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1.1

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Effektiva och rittvisa utbildningssystem i Europa

INLEDNING

Vid Europeiska radets varmote 2006' beskrevs de tvd utmaningar som Europas
utbildningssystem star infor, och radet faststidllde att de &r avgoérande for
utvecklingen av EU:s langsiktiga potential for konkurrenskraft och social
sammanhéllning. Europeiska rddet sade att man maste paskynda reformer for att
sdkerstédlla hogkvalitativa utbildningssystem som dr bade effektiva och rittvisa.
Dessa frigor dr avgorande for om man skall uppna EU:s mal i Lissabonpartnerskapet
for tillvixt och sysselsdttning samt i den Oppna samordningsmetoden for social
integration och social trygghet.

I hela Europa liaggs alltmer tonvikt pa mer effektivitet i utbildningssektorn, mot
bakgrund av begrinsningar av offentliga utgifter och de utmaningar som
globalisering, demografiska fordndringar och teknisk innovation for med sig.
Naturligtvis dr detta dnskvért, men man antar ofta att effektivitet och rattvisa ar mal
som utesluter varandra. Alltfor ofta konserverar befintliga utbildningssystem de
oréttvisor som redan finns eller rentav forstiarker dem.

Emellertid finns det beldgg for att réttvisa® och effektivitet® forstirker varandra ur ett
bredare perspektiv, och detta meddelande dr inriktat pd dtgirder dir sé &r fallet.
Syftet med meddelandet 4r att informera beslutsfattare om trender 1 andra
medlemsstater och den forskning som finns som stéd pa EU-niva for att hjélpa dem
fatta beslut i den pagdende systemreformen. I kommissionens arbetsdokument* finns
en detaljerad beskrivning av de forskningsresultat som meddelandet bygger pa.

Infor ekonomiska och sociala utmaningar

EU stidr infor fyra sammankopplade socioekonomiska utmaningar, ndmligen
globalisering och framvixt av nyindustrialiserade och mycket konkurrenskraftiga
linder, demografi i form av en &ldrande befolkning och migrationsstrémmar i

Europeiska radet 23—24 mars 2006, ordférandeskapets slutsatser, punkt 23.

Rittvisa ses som den utstrickning i vilken enskilda personer kan ta till vara utbildning vad géller
mojligheter, tilltradde, behandling och resultat. Rattvisa system sékerstéller att resultaten av utbildning ar
oberoende av den socioekonomiska bakgrunden och andra faktorer som leder till underldge vad géller
utbildning, och att behandlingen motsvarar individernas sérskilda behov vads géller ldrande. Orattvisor
pa grund av kon, tillhorighet till etnisk minoritet, funktionshinder, regionala skillnader m.m. &r inte den
frimsta fokuseringen hédr, men detta &r relevant i den man det bidrar till de O&vergripande
socioekonomiska underliget.

Effektivitet innebar kopplingen mellan inmatning och utmatning i en process. System &r effektiva om
inmatning producerar maximal utmatning. Relativ effektivitet inom utbildningssystem mits vanligtvis
genom resultat i tester och examina, medan deras effektivitet i forhallande till det vidare samhillet
vanligtvis méts i privat och samhéllsrelaterad avkastning.

Kommissionens arbetsdokument (SWP) (SEK (2006) 1096).
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Europa, snabba fOrdndringar pa arbetsmarknaden, samt den teknikdrivna
IKT-revolutionen. Var och en av dessa utmaningar paverkar uppgiften att ge alla en
bra utbildning. Personer med laga kvalifikationer riskerar i hogre grad arbetsloshet
och social utslagning. Ar 2004 fanns det 75 miljoner ligkvalificerade
EU-medborgare (32 % av arbetskraften), men 2010 kommer endast 15 % av de nya
jobben att vara avsedda for personer med bara grundliggande skolutbildning’.

Utbildningspolitiken kan ha avsevirt positivt inflytande pad ekonomiska och sociala
resultat, dven héllbar utveckling och social sammanhéllning, men orittvisor inom
utbildning for ocksa med sig ocksé betydande dolda kostnader som séllan framgér av
offentliga rakenskapssystem. I USA &r den genomsnittliga bruttokostnaden under
livstiden for en 18-dring som ldmnat skolan 1 fortid cirka 450 000 USD
(350 000 euro). Detta inbegriper forluster av inkomstskatt, okad efterfragan pa
sjukvérd och bidrag ur offentliga medel samt kostnaderna for hogre brottslighet®. Om
1 % mer av den brittiska arbetsfora befolkningen hade studentexamen som enda
kvalifikation skulle vinsten for Forenade kungariket vara cirka 665 miljoner GBP
arligen tack vare minskad brottslighet och dkad inkomstpotential’.

Atgirder som minskar sddana kostnader kan ge fordelar bade vad giller rittvisa och
effektivitet. Medlemsstaterna kan fa hogre reell och ldngsiktig avkastning fran sina
utbildningssystem genom att beakta rittvisa tillsammans med effektivitet nir de
fattar beslut om systemreformer.

ATT PLANERA RATTVIST OCH EFFEKTIVIT LIVSLANGT LARANDE

Investeringar i utbildning ger avkastning forst efter en tid, sa nér regeringar fattar
beslut om vilka utgifter som skall prioriteras bor de ta hansyn till langsiktig planering
pa lokal och nationell nivd. Av nista avsnitt framgér att utbildning pa forskoleniva
ger den hogsta avkastningen for hela det livsldnga ldrandet, sdrskilt for de minst
gynnade, och resultaten av denna investering byggs upp med tiden.

Kommissionens arbetsdokument, s. 5.
Kommissionens arbetsdokument, s. 13—14.
Kommissionens arbetsdokument, s. 12—13.
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Diagram 1: Avkastning pa investering pd olika nivaer i det livslanga ldrandet
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Kdlla: Cunha m.fl. (2006) anpassat av EENEE®

8.

10.

Detta behov av langsiktig planering av investeringar bekréiftar vikten av nationella
strategier for livslangt ldrande, vilka medlemsstaterna enats om att anta fOre
utgangen av 2006. Nationella och europeiska ramar for kvalifikationer kommer att
underldtta erkédnnandet av ldrande i alla sammanhang. Detta dr viktigt for att frimja
rattvisa, eftersom manga av de minst gynnade bygger upp vikiga kunskaper och
fardigheter’ inom informell och icke-formell utbildning. Att se till att allt lirande
erkédnns och kan foras 6ver for att undanrdja “atervandsgrinder” i utbildningsbanorna
gagnar bade effektivitet och rittvisa'.

Det behdvs en utvérderingskultur inom utbildningssystemen. Effektiva l&ngsiktiga
atgirder maste grunda sig pa solida beldgg. Om medlemsstaterna skall kunna fi en
fullstindig forstaelse av och full mgjlighet att Overvaka vad som hénder i
utbildningssystemen behdver de kanaler for att framstdlla och komma &t relevant
forskning, en statistisk infrastruktur som mdgjliggdér insamling av nddvindiga
uppgifter samt mekanismer for att beddma framsteg under &tgirdernas
genomforande.

Man kan inte atgirda ett underldge inom utbildning bara genom utbildningspolitik.
Det ror sig om en samverkan mellan personliga, sociala, kulturella och ekonomiska
faktorer som tillsammans begransar mojligheterna till utbildning. Det &r viktigt att
man arbetar over sektorsgranserna for att koppla utbildningspolitik till atgarder inom
sysselsittning, ekonomi, social integration, ungdomsfragor, hélsa, réttsvdsende,

European Expert Network on Economics of Education (EENEE): www.education-economics.org.
KOM(2005) 548, 2005/0221 (COD), “Forslag till Europaparlamentets och réddets rekommendation om
nyckelkompetenser for livslangt larande”.

Kommissionens arbetsdokument, s. 15-16.
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3.1.

11.

12.

13.

14.

bostad och samhéllstjdnster. Sadana atgirder bor ocksd utformas for att ritta till
obalansen mellan regioner vad géller utbildning.

Medlemsstaterna bor utveckla en utvirderingskultur. De bor utarbeta politiska
dtgdrder for hela det livslinga lirandet dir man fullt ut beaktar effektivitet och
rdtvisa tillsammans och pa ling sikt, och som kompletterar dtgirder pd
ndrliggande omraden.

ATT TILLHANDAHALLA EFFEKTVITET OCH RATTVISA I UTBILDNINGPOLITIKEN
Forskola: Inriktning pa ldrande i tidig alder

Det finns omfattande beldgg for att deltagande 1 hogkvalitativ forskoleundervisning
har varaktiga fordelar ndr det giller resultat och socialisering under elevernas
skolgang och yrkeskarriir, eftersom det underlittar lirande pa senare stadier''.

Av europeiska och amerikanska erfarenheter framgér att program dir man ingriper
tidigt, sérskilt program som riktas till barn i missgynnade grupper, kan ge stora
socioekonomiska vinster, och att dessa vinster ar varaktiga langt in i vuxen &lder'”.
Bland effekterna noteras béttre skolresultat, ldgre andel elever som inte foljer
tidsplanen 1 skolgangen, sysselsittningsgrad, 16ner, forebyggande av brottslighet,
familjeforhallanden och hélsa. For att via utbildningssystemen é&tgdrda mindre
gynnsamma forhdllanden maéste emellertid forskoleprogrammen f{oljas upp med
interventioner senare, till exempel stdd till sprakinldrning och social anpassning; i
annat fall tenderar deras positiva inverkan att g& forlorad. Bristen pa investeringar i
larande 1 tidig alder leder till avsevért hogre utgifter for att atgérda brister senare i
livet, vilket dr mindre kostnadseffektivt och kan kopplas till fler utgifter i samband
med brottslighet, sjukvérd, arbetsloshet och annan socialpolitik.

Flera ldnder 1 Europa har infort utgiftspolitik som skall forstiarka forskoleldrandet och
angripa underlége i tidig alder (t.ex. BE, ES, FR, IT, HU). Sddana atgirder dr mycket
givande vad géller effektivitet och réttvisa och fortjanar att bli hogprioriterade i
fordelningen av offentliga och privata medel.

Man maéste noga overviga vilken typ av mojligheter till 1drande 1 tidig barndom och
vilken pedagogik som erbjuds. Program som &r inriktade pa ldrande samt pa
personliga och sociala fardigheter tenderar att ge bittre resultat och foljaktligen
storre effekter under hela livet'’. Tillgingen pé sirskilt utbildade forskolelirare
méste bli bittre i manga ldnder. Fordldrarnas medverkan dr visentlig for
forskoleundervisningens framging, och for missgynnade elever kan den frimjas
genom sérskild fordldrautbildning och program som riktar sig direkt till fordldrarna.

Kommissionens arbetsdokument, s. 15-16 och s. 18.
Kommissionens arbetsdokument, s. 18—19.
Kommissionens arbetsdokument, s. 18—19.
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3.2.

15.

16.

17.

Forskoleundervisningen har den hogsta avkastningen vad giller resultat och
barnens sociala anpassning. Medlemsstaterna bor investera mer i
forskoleundervisning som ett effektivt siitt att etablera grunderna for senare
lirande, forebygga att eleverna limnar skolan i fortid och ge mer rdittvisa resultat
och allmdinna firdighetsnivder.

Grundskola och gymnasium: Bittre kvalitet pi den grundliggande
utbildningen for alla

Systemen for den obligatoriska skolutbildningen bo6r tillhandahélla den
grundldggande utbildning och de vésentliga fardigheter som alla behover for att
lyckas i ett kunskapsbaserat samhille. Detta ar sdrskilt viktigt for vissa missgynnade
grupper, och i de fall ddr medlemsstaterna tillhandahéller mgjligheter for ett stort
antal invandrare och personer ur etniska minoriteter. Utbildningssystem med tidig
“indelning”'* av elever Skar skillnaderna i utbildningsresultat pa grund av social
bakgrund, och leder pa sa sitt till dnnu mer ordttvisa resultat i elevernas och
skolornas prestationer'”. Somliga medlemsstater anser sadan indelning av elever vara
effektiv, och 1 de staterna &r hela skolor anpassade till elevgrupper med liknande
behov och resultatnivder. Det finns emellertid beldgg som visar att denna uppfattning
bor ifrdgasittas. De europeiska lander (t.ex. DE, LI, LU, NL, AT) som delar in
eleverna tidigt uppvisar storre variation i elevprestationer &n ldnder med mer
integrerade skolsystem.

Tidig indelning har sdrskilt negativa effekter pa resultatnivderna hos barn frén
missgynnande forhédllanden. Detta beror delvis pé att en sadan indelning tenderar att
styra in dem i mindre prestigefyllda utbildningsformer. Att skjuta upp sddan
indelning till gymnasieniva, tillsammans med mojligheten att flytta mellan skoltyper,
kan minska segregeringen och frimja réttvisa utan att minska effektiviteten'®.

Manga medlemsstater (t.ex. BE-NL, CZ, IE, IT, LV, HU, PT, SK, UK)17 har forsokt
uppnd bittre effektivitet via decentralisering, genom att 1ata enskilda skolor i storre
utstrdckning besluta om undervisningsinnehéll, budgetférdelning eller personal.
Motiveringen ar vanligtvis att kunskap om lokala forhallanden och sérskilda behov
gor att decentraliserat beslutsfattande blir mer effektivt. Redovisningssystem i form
av centrala avslutningsprov och interna utvirderingssystem finns i1 de flesta
europeiska lander (t.ex. DK, EE, EL, FR, IE, IT, CY, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL,
PT, SI, FI, UK, LI, NO, RO)IS. Det finns internationella beldgg pé att foreningen av
lokalt sjélvstyre for skolor och centrala redovisningssystemen kan forbattra
elevprestationer. Redovisningssystem bor dock utformas sd att de sdkerstéller total
rattvisa och att man pa lokal nivd undviker potentiella oréttvisa foljder av
decentraliserade beslut, t.ex. betrdffande skolans upptagningsomréde. Somliga ldnder

Detta géller indelningen av barn i separata skolor med ledning av formaga, vilket sker fore 13 érs alder.
Aven om detta inte nddvindigtvis giller en indelning i akademisk och allmén utbildning 4 ena sidan,
och yrkesutbildning & den andra, ar detta vanligtvis fallet i praktiken. Denna definition omfattar inte
nivagruppering, som innebdr att liroplanen anpassas till olika elevgrupper med ledning av deras
forméaga, dock inom samma skola.

Kommissionens arbetsdokument, s. 19-20.

Kommissionens arbetsdokument, s. 22.

Kommissionens arbetsdokument, s. 22-23.

Kommissionens arbetsdokument, s. 23-24.
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18.

3.3.

19.

20.

21.

har inforlivat rattvisemadl och rittviseincitament 1 sina redovisningssystem, och
kombinerar dem med uppfoljningsdtgirder for de skolor som inte nér upp till de
foreskrivna rattvisenormerna.

De viktigaste faktorerna for rittvisa och effektivitet dr lararnas kvalitet, erfarenhet
och motivation och den undervisningsmetod de anvinder, Léarare kan i samarbete
med fordldrar och elevvardstjénster spela en avgorande roll for att f4 de mest
missgynnade eleverna att delta. Detta ar sdrskilt effektivt 1 de fall dér skolorna har
integrationsstrategier som stidndigt uppdateras och som grundas pd pedagogisk
forskning. Medlemsstaterna har gjort anstrdngningar for att hitta den ritta
kombinationen av atgérder for att uppmuntra erfarna och motiverade ldrare att soka
sig till de mest problematiska skolorna'’. Man bér ge prioritet &t utarbetandet av
rekryteringspolitik for att se till att mindre gynnade elever fér tillgdng till
hogkvalitativ undervisning.

Merparten av forskningen pd omrddet leder till slutsatsen att utbildningssystem
som delar in eleverna vid tidig dalder forstirker den socioekonomiska bakgrundens
effekt pda utbildningsresultat och inte okar effektiviteten pd ling sikt. Bade
effektivitet och rittvisa kan forbiittras om man inriktar sig pd att forbdttra
kvaliteten pad lirare och rekryteringsforfaranden i missgynnade omrdden och
utforma system for sjilvstindighet och redovisning i vilka man undviker
ordttvisor.

Hogre utbildning: Bittre investeringar och bredare deltagande

Hogre utbildning &r en visentlig sektor for kunskapsbaserade ekonomier och
samhéllen. Den ligger i centrum for “kunskapstriangeln” som bestar av utbildning,
innovation och forskning. Som det péapekas 1 kommissionens meddelande om
moderniseringen av universitet’® star EU:s sektor for hogre utbildning infér ménga
utmaningar, och den behdver moderniseras om den ska bli mer konkurrenskraftig
och frimja spetskunskap. En viktig frdga &r att inrétta diversifierade system dér alla
kan delta pd en rittvis grundval, samtidigt som den finansiella livsdugligheten
bibehélls och effektiviteten 6kas. Kommissionen har redan foreslagit att EU inom tio
ar bor rikta in sig pa att avsitta minst 2 % av BNP till all verksamhet inom en
moderniserad sektor for hogre utbildning®' for att bygga upp ett kunskapsbaserat
sambhdlle.

Antalet studenter har stindigt okat och likasd fOrvéntningarna pa de europeiska
universiteten, men anslagen har inte hojts i takt med detta. Samtidigt har inte
Okningen av antalet studenter gjort deltagandet rittvisare, eftersom detta for det
mesta har gynnat personer fran hogre socioekonomiska grupper eller dem vars
foraldrar deltagit i hogre utbildning®.

En vanlig uppfattning &r att ett “kostnadsfritt” system for hogre utbildning (ett som
helt och héllet bekostats av staten) i sig sjdlvt dr rattvist. I sjdlva verket har detta

20
21
22

Kommissionens arbetsdokument, s. 25.

KOM(2006) 208 slutlig.

KOM(2006) 208 slutlig. Se &ven KOM(2006) 30 och KOM(2005) 152.
Kommissionens arbetsdokument, s. 25-26.
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22.

23.

antagande inte bekréftats 1 verkligheten, eftersom den viktigaste avgérande faktorn
for deltagande dr den socioekonomiska bakgrunden. Det finns ett stort antal belagg
som visar att de som deltar 1 hogre utbildning vanligtvis far betydande privat
utdelning pé detta, och att ett progressivt skattesystem inte helt kan kompensera det
faktumet. Detta kan leda till en omvind omfordelningseffekt. Denna regressiva
effekt dr sarskilt mérkbar dér skolsystemen forstirker effekterna av socioekonomisk
bakgrund pa skolresultaten. For att fa till stind en mer réttvis balans mellan de
kostnader som individerna och samhillet star for och de vinster som tillkommer var
och en®, och bidra till att ge universiteten de extra medel de behover, vinder sig
ménga ldnder till dem som huvudsakligen drar direkt nytta av hogre utbildning,
namligen studenterna, for att de skall investera i sin egen framtid genom att betala
kursavgifter (t.ex. BE, ES, IE, NL, AT, PT, UK, LI)24. Det finns ocksé beldgg pa att
kursavgifternas marknadseffekter kan forbdttra kvaliteten pé universitetens
undervisning och forvaltning samt hoja studenternas motivation®.

Naturligtvis finns det risk for att utvecklingen av kursavgifter utan ekonomsikt stod
till fattigare studenter Okar ordttvisorna nér det géller tilltrdde till hogre utbildning.
De mest missgynnade dr ofta de som dr mest rddda for risker och skulder, och som 1
storst grad kommer att dra sig for att dgna tid it att studera och inte tjana pengar, nar
privat vinst efter slutexamen inte kan garanteras. Detta &dr av sérskild betydelse 1 de
fall dér nivan pa kursavgifterna berdknas enligt uppskattad framtida inkomst och dar
man implicit utgér fran att niringslivet kommer att belona utexaminerade pd samma
niva som nu. Genom att garantera banklan och erbjuda inkomstrelaterade stipendier
och behovsprovade bidrag kan regeringarna frdmja tilltradet for mindre bemedlade
studenter. Sddana system har redan inforts i ett antal l&nder i Europa (t.ex. BE, ES,
FR, IE, IT, LV, LT, NL, AT, PT, UK, LI). De ir alltfér nya for att kunna analyseras
fullt ut, men det finns bevis fran Australien och Forenta staterna for att kursavgifter
som kompletteras med riktat finansiellt stod Okar antalet studenter utan att paverka
réttvisan i negativ riktning®®.

Till foljd av ordttvisor tidigare under utbildningen uppnér elever fran missgynnade
miljoer ofta inte den kvalifikationsnivd som behdvs for att komma in pa hogre
utbildning. Aven de som uppnir en sidan nivd tvekar ofta att gi vidare till
universitet’’. Atgirder for att gora skolsystemen rittvisare och effektivare &r
avgorande, tillsammans med insatser for att dndra den kulturbetingade synen pa
hogre utbildning. I detta syfte médste man ge eleverna information om de mojligheter
och fordelar som hogre utbildning erbjuder, vilket bor ske genom besok pé skolorna,
handledningsprogram och livslang vigledning, och, vilket &r avgorande, till
familjerna medan barnen 4r ganska unga®®. Universiteten bor uppmuntras att utarbeta
Overgripande dtgarder for att s6ka upp och underlitta tilltradet for dessa ungdomar,
dven genom att infora 6verbryggande program och dronmérkta studieplatser.

23
24
25
26
27
28

Den genomsnittliga privata avkastningen fran hogre utbildning ar néstan 9 % i tio OECD-lénder.
Kommissionens arbetsdokument, s. 27-29.

Kommissionens arbetsdokument, s. 28.

Kommissionens arbetsdokument, s. 29.

Kommissionens arbetsdokument, s. 28.

Kommissionens arbetsdokument, s. 29.
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3.4.

24.

25.

26.

Kostnadsfritt tilltrdde till hogre utbildning dr inte nédviindigtvis en garanti for
ritvisa. For att oka bade effektivitet och rittvisa bor medlemsstaterna infora
limpliga villkor och incitament for att fa hogre investeringar firdn offentliga och
privata killor, inbegripet, dir sa dr lampligt, via kursavgifter i kombination med
ekonomiska dtgiirder som inriktas pd de missgynnade. Det behdvs ocksa sdrskilda
insatser pd skolniva. Hogskolorna bor ha mer differentierat utbud och anviinda sig
av varierade incitament for att méta alltmer skiftande sociala och ekonomiska
behov.

Yrkesinriktad utbildning: Bittre kvalitet och storre relevans

I och med att var befolkning aldras blir den stdndigt hoga ungdomsarbetslosheten i
EU ett allt storre problem. Ar 2050 kommer det att finnas 65 % fler européer i aldern
65 ar eller mer, och 20 % firre i arbetsfor lder(15-64 ar)*. Efterfragan pa personer
med hoga kvalifikationer vdxer ocksd. De personer som kommer in pa
arbetsmarknaden med den ldgsta utbildningsnivan 16per den storsta risken att bli
arbetslosa. Tidigt ingripande for att 6ka deltagandet och fa till stdnd béttre resultat ar
visserligen den mest effektiva metoden for att ge battre anstillningsmaojligheter, men
det dr 6vergdngen frén utbildning till arbetsliv som &r avgoérande. Det finns beldgg i
lander med vélutvecklade system for yrkesinriktad utbildning péd att de som deltar
kan forvinta sig rimliga 16ner’. For att yrkesutbildningssystemen skall bli mer
attraktiva dr det avgorande att de inte forblir atervindsgrinder utan att deltagarna
sedan kan gé vidare till eftergymnasial utbildning. Medlemsstaterna bor utarbeta
flexibla och tydliga banor fran yrkesutbildning till vidareutbildning och
sysselsdttning. Detta torde bidra till en jimvikt mellan personer med hdgre utbildning
och med yrkeskvalifikationer som bittre motsvarar arbetsmarknadens behov.

Med tanke pd problemet med aldrande befolkning &r bittre mojligheter till
vuxenutbildning viktiga bade for réttvisa och for effektivitet, inte minst for att fa de
lagkvalificerade tillbaka in i ldrandet och hjdlpa dem att anpassa sig bittre till en
arbetsmarknad 1 fordndring. Arbetsgivare brukar tillhandahélla arbetsrelaterad
fortbildning till hogkvalificerade personer, vilket gett betydande avkastning for
individen och arbetsgivaren®'. Diremot har det visat sig at foretagen tvekar infor att
tillhanda fortbildning till mindre gynnade, lagutbildade och dem som saknar
grundldggande fardigheter.

Bara 10,8 % av de vuxna i Europa deltar i formellt, icke-formellt och informellt
livslangt ldrande, vilket dr ldngt ifrdn EU:s riktmirke pa ett deltagande pa 12,5 %
senast 2010. Av uppgifter om tidigare utbildningsresultat hos dem som deltar 1 icke-
formellt ldrande (diagram 2) framgar att personer med de ldgsta kvalifikationerna
mest sdllan deltar i vidareutbildning for att pa sd sétt forbéttra sina mojligheter till
anstéllning.
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Diagram 2: Deltagandet av 25—64-aringar i icke-formellt ldrande, enligt utbildningsniva (i
procent), 2003
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De sociala och kulturella férdelarna med yrkesutbildning &r viktiga, eftersom de ger
en kénsla av socialt engagemang och kan hjilpa vuxna att komma in i utbildningen
igen. Vad giller rittvisa behover arbetslosa och de som har misslyckats 1 den
obligatoriska skolgangen tilltrdde till vuxenutbildning som bekostas ur offentliga
medel, men beldggen visar att sddana system allmént sett varit daliga pé att forbéttra
sysselsittningsutsikterna for missgynnade vuxna’>. Tvé tillvigagangssitt kan
forbéttra denna situation.

For det forsta dr framgangsrika system for yrkes- och vuxenutbildning ofta baserade
pa partnerskap mellan foretag, den offentliga sektorn, arbetsmarknadens parter och
lokala organisationer inom tjinstesektorn®. De inriktar sig pa sirskilda malgrupper
och deras behov. Partnerskap pa gymnasieniva kan genom att erbjuda en annan
liromiljé f4 med unga ménniskor som riskerar att limna skolan i fortid**. Sadana
initiativ for helt klart med sig kostnader, men kostnaden for att inte géra nagonting
och det hdga antal personer som d& limnar skolan i fortid till dr avsevirt storre®.

For det andra maste det finnas en stark koppling mellan yrkesutbildning och
arbetsgivarnas behov av fardigheter. Detta bor goras klart for arbetsmarknaden
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genom att man engagerar foretagen, inte bara via partnerskap, utan ocksa genom att
Oka utbildningen pa arbetsplatsen. For att battre matcha efterfragan pd och utbudet av
arbetskraft och underlétta val av utbildning och yrkesbana bor regeringarna ta fram
ytterligare information om de férdigheter som behdvs pa arbetsmarknaden.
Regeringens stod till foretagens och sektorernas utbildningssystem har potential att
framja privata investeringar, eftersom kostnaderna for foretag och arbetstagare hélls
nere via delade omkostnader’®. Risken for att arbetstagare “révas bort” av ett annat
foretag — en vanlig anledning till att arbetsgivarna dr ovilliga att investera i
fortbildning — minskas ocksd. Arbetsgivarna bor investera i1 utbildning for att forbli
konkurrenskraftiga och uppfylla sitt sociala ansvar att bli “organisationer for
lirande™’. Utbildningssystem som &r kopplade till arbetsmarknaden har visat sig
synnerligen effektiva nir det giller att oka mojligheterna till sysselséttning for
mindre gynnade, medan de riktas in pd behoven inom den regionala och lokala

ekonomin’®,

Medlemsstaterna bor utarbeta tydliga och varierade utbildningsbanor genom
yrkesutbildning till vidareutbildning och sysselsiittning. De bér ocksd forbittra
offentliga yrkesutbildningsprogram for arbetslosa och for missgynnade inliirare.
Kvaliteten och relevansen i sadana program kan hdjas genom att man uppmuntrar
partnerskap mellan intressenter pd regional och lokal niva och underlittar den
privata sektorns deltagande.

EUROPEISKA UNIONENS INSATSER

Medlemsstaterna har naturligtvis huvudrollen nir det giller att anta de utmaningar
som beskrivs 1 detta meddelande. Férutom de rekommendationer som riktas till dem
behdvs dven insatser pd EU-niva. Den globala ekonomiska konkurrensen och sociala
trender har liknande inverkningar beroende pa varje lands situation. Mervirdet av ett
angreppssétt pa europeisk niva dr att olika utbildningssystem kan dra fordel av att
lara av varandra och av utbytet av bésta rutiner.

Det nya programmet for livslangt larande kommer att stodja rorlighet for miljoner
enskilda personer, ge dem nya fardigheter och hjidlpa dem att anpassa sig till den
europeiska arbetsmarknaden, och genom samarbete Over grinserna kommer det att
hoja kvaliteten och sammankopplingen av vara utbildningsanstalter. Programmen
kommer att fungera tillsammans med de nya strukturfonderna, som kommer att
stodja reformer av systemen och projekt for utvecklingen av tillhandhéllande av
utbildning.

Inom ramen for den reviderade Lissabonstrategin och arbetsprogrammet ”Utbildning
2010” hjéalper EU medlemsstaterna att utforma och genomfora utbildningspolitik
genom att underlétta utbyte av information, data och bésta ld0sningar genom att man
lar av varandra och granskar varandra. Effektivitet och rittvisa kommer att vara
prioriterade teman 1 detta arbete och EU kommer att tillhandahdlla sérskilt stod till
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utvecklingen av en utvirderingskultur och till utbyte av bésta losningar om
forskoleundervisning. Kommissionen har ocksa avsikten att fortsétta arbetet med
vuxenutbildning, utvecklingen av Europeiska ramen for kvalifikationer och en
europeisk ram for statistik och indikatorer. Detta kommer att underbyggas med
forskning inom effektivitet och rittvisa, som kommer att bekostas ur EU:s sjunde
ram for forskning och utveckling.
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