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1. INLEDNING

Syftet med den hér rapporten dr att informera dvriga EU-institutioner, medlemsstaterna och
allmdnheten om genomforandet av EU:s lagstiftning om avfallshantering under perioden
2001-2003. Lagstiftningen bestdr av direktiven 75/442/EEG, 91/689/EEG, 75/439/EEG,
86/278/EEG, 94/62/EG och 1999/31/EG.

De sex direktiven ir helt olika till innehall och uppldggning. I direktiv 75/442/EEG faststélls
allmdnna och grundliggande bestimmelser om allt avfall och farligt avfall. I direktiv
1999/31/EG behandlas en sdrskild behandlingsmetod — deponering, och i direktiven
75/439/EEG, 86/278/EEG och 94/62/EG faststdlls krav for bestimda slag av avfall —
spilloljor, avfallsslam och forpackningsavfall — som vart och ett har olika egenskaper och
hanteringsproblem.

Rapporten har tagits fram i linje med artikel 5 i direktiv 91/692/EEG' (om att standardisera
och rationalisera rapporteringen om genomforandet av vissa direktiv om miljén). Den baseras
pa uppgifter fran medlemsstaterna och 4tfoljs av ett arbetsdokument frdn kommissionen som
ger mer utforliga detaljer om information och data fran dem.

Pa det hela taget har ytterligare framsteg gjorts inom avfallshanteringen, men lagstiftningen
kan fortfarande inte anses vara tillfredsstidllande genomford vilket bl.a. framgar av det stora
antalet overtradelseforfaranden avseende avfall. Det kravs darfor betydande insatser for att nd
anda fram, framfor allt nédr det géller att forebygga och atervinna avfall. Dessa fragor tas nu
upp sérskilt 1 EU:s nyligen antagna meddelande En temainriktad strategi for forebyggande
och materialdtervinning av avfall’. Strategin 4r fokuserad pé avfallets miljdeffekter och pa det
faktum att avfallshantering &r en del av en produkts livscykel.

2. DIREKTIV 75/442/EEG OM AVFALL (ANDRAT GENOM DIREKTIV
91/156/EEG)

Genom direktiv 75/442/EEG" inrittas EU:s grundliggande rittsakt om avfallshantering och
direktivet fungerar som ramdirektiv. I direktivet tas huvudsakligen upp definitionen av avfall,
rangordningen av principerna for avfallshantering, principen om nérhet och férmaga att sjilv
bortskaffa sitt eget avfall, planering av avfallshantering, tillstdnd for anldggningar och foretag
att bortskaffa och atervinna avfall, inspektioner utforda av behdriga myndigheter, krav pa
registrering, principen fororenaren betalar samt rapporteringskrav.

Samtliga medlemsstater har till kommissionen Overldmnat texterna till de lagar och andra
bestimmelser som inforlivar direktivet med deras nationella lagstiftning.

En korrekt tillimpning av definitionen av avfall ér av central betydelse for att sékerstélla att
medlemsstaterna uppfyller sina skyldigheter inom avfallshantering pé ett riktigt sdtt enligt
detta direktiv och annan avfallslagstiftning. De olika avfallsforteckningarna sammanfordes till
en enda europeisk forteckning genom kommissionens beslut 2000/532/EG, som &ndrades

! EGT L 377, 23.12.1991, s. 48.

2 KOM(2005) 666 slutlig, 21.12.2005.
3 EGT L 194, 25.7.1975, s. 47. Direktivet dndrat genom direktiv 91/156/EEG (EGT L 78, 26.3.1991,
s. 32))
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2001*. Under rapporteringsperioden har det forekommit ett antal vertridelseforfaranden och
domstolsmal som har beaktat tillimpningen av definitionen av avfall (i Italien, Storbritannien
och Osterrike och andra relevanta fall).

Som ldget nu dr har alla medlemsstater uppréttat och till kommissionen dverlimnat planer for
avfallshantering som ir baserade péd direktivet. Flera medlemsstater har papekat att de har
samarbetat och samratt med andra medlemsstater i arbetet med planerna. En del
medlemsstater har rapporterat om fall da de varit tvungna att vidta atgéarder for att forhindra
att avfall forflyttas i strid med avfallsplaner.

Atgirder for forebyggande av avfall har genomforts, men uppgifterna om deras effekt #r
otillrdckliga.

De flesta medlemsstater rapporterade att de hade uppnatt en hog grad av sjalvstindighet 1
fraga om sitt bortskaffande av avfall, omkring 99 %. Det motsvarar i huvudsak situationen for
den foregaende rapporteringsperioden 1998-2000.

Data om produktion och omhindertagande av avfall i EU-15 (dvs. EU:s 15 gamla
medlemsstater) visar att hushéllsavfallet har fortsatt 6ka och nétt 580 kg per person och ér.
Nir det géller omhéndertagandet har dtervinningen okat ytterligare och natt en genomsnittlig
andel pa 32 % av avfallet, men den varierar starkt mellan medlemsstaterna — fran 8 % till
56 %. Deponeringen har minskat ndgot men &r fortfarande det dominerande sittet for
omhéndertagande med en genomsnittlig andel pd 44 %. For ndgra medlemsstater &r
forbranning, huvudsakligen med energiutvinning, en viktig metod. Produktionen av farligt
avfall har ocksé 0kat och natt 120 kg per person och ar. Hiar har deponering dterigen varit den
viktigaste metoden for bortskaffande (i genomsnitt 26 %), och &tervinning svarade i
genomsnitt for 21 %.

Enligt direktivet fir undantag beviljas frian bestimmelserna om krav pa tillstind. Flera
medlemsstater har underréttat kommissionen om att de har tillimpat denna mdjlighet.

De flesta medlemsstater har enligt artikel 14 uppfyllt sina skyldigheter att registrera
avfallshanteringen. Nagra stater har utarbetat producentspecifika skyldigheter utéver dem
som géller for producenter av farligt avfall.

3. DIREKTIYV 91/689/EEG OM FARLIGT AVFALL

Genom direktiv 91/689/EEG’ utvidgas direktiv 75/442/EEG genom att stringare krav for
hantering och Overvakning av farligt avfall infors. De viktigaste inslagen dr definitionen av
farligt avfall samt foljande bestimmelser: olika kategorier av farligt avfall far inte blandas och
farligt avfall far inte blandas med icke farligt avfall; foretag och inrdttningar som hanterar
farligt avfall skall ha sérskilt tillstind; producenter av farligt avfall skall kontrolleras
regelbundet och de skall registrera hanteringen; avfall som samlas upp eller transporteras,
eller lagras tillfalligt, skall vara riktigt emballerat och maérkt; det skall finnas planer for
avfallshantering.

Samtliga medlemsstater har till kommissionen Overldmnat texterna till de lagar och andra

4 Kommissionens beslut 2001/118/EG, EGT L 47, 16.2.2001, s. 1.
> EGT L 377, 31.12.1991, s. 20.
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bestimmelser varigenom direktiv 91/689/EEG (om farligt avfall) och rédets beslut
2000/532/EG (om upprittande av en forteckning over farligt avfall) inforlivas med deras
nationella lagstiftning.

Belgiens vallonska region, Danmark, Finland, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland
och Osterrike har i enlighet med artikel 1.4 anmilt ytterligare ett antal avfallstyper som
anses som farliga.

Belgien (Brysselregionen och de flamlédndska regionerna), Finland, Irland, Nederlédnderna,
Portugal, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike har i linje med
artikel 1.5 infort atgirder for att skilja farligt hushallsavfall fran ovrigt farligt avfall.
I huvudsak gér atgérderna ut pa att vissa farliga inslag i hushéllsavfallet skall samlas in for

sig.

Samtliga medlemsstater rapporterade att man uppfyller kraven i artikel 2.1 om registrering
och identifiering av farligt avfall som deponeras.

Medlemsstaterna har intygat att man vidtagit nddvindiga &tgérder for att forhindra
blandning av farligt avfall (artikel 2.2-2.4). Staterna har dock svarat olika utforligt: en del
har ldmnat hénvisningar till den nationella lagstiftningen, medan andra har dverlimnat de
fullstdndiga texterna till bestimmelserna och/eller forklarat dem.

Italien har antagit undantagsbestimmelser 1 enlighet med artikel 3.2 om allminna nationella
bestimmelser som ersitter krav pa tillstdnd for &tervinningsverksamhet. Ar 2005
underréttade Storbritannien (England, Skottland och Wales) kommissionen om &ndringar av
gamla undantag som antagits fore den 27 juni 1995.

Alla medlemsstater rapporterade att lampliga regelbundna inspektioner som kréivs enligt
artikel 13 1 ramdirektivet 75/442 — till vilken det hénvisas till 1 artikel 4.1 1 direktivet om
farligt avfall — genomfors av de behodriga myndigheterna. Frekvensen varierar i de flesta
lander. Faktorer som bestdmmer hur ofta kontrollerna utfors &r bl.a. slag och miangd av avfall
och typ av anldggning. Inspektionsplaner har uppréttats i Nederlinderna, Slovenien, Sverige,
Tjeckien och Ungern.

De flesta linderna har utarbetat detaljerade bestimmelser om kraven pé registrering som
faststélls 1 artikel 14 1 ramdirektivet 75/442, till vilken det hinvisas till i artikel 4.2 1 direktivet
om farligt avfall. Storbritannien har dnnu inte fullt ut genomfort dessa krav for producenter av
farligt avfall. Brysselregionen och den flamlandska regionen i Belgien, liksom Tyskland och
Irland, har inte tagit upp nagra krav pa registrering for avfallstransportorer. Vidare géller att i
Belgiens flamlidndska region, liksom i Danmark och Portugal, maste registren, eller utdrag ur
dem, regelbundet skickas till de behoriga myndigheterna.

Medlemsstaterna angav de nationella bestimmelserna om genomforande av artikel 5.1 for att
sOrja for att farligt avfall emballeras och mérks pa ett korrekt sétt. Nagra stater har 1dmnat
ndrmare uppgifter om innehallet i dessa bestimmelser.

[ de flesta medlemsstaterna inryms farligt avfall 1 de allmidnna planerna for
avfallshantering. Slovakien och Spanien har rapporterat att dess planer for hantering av
farligt avfall héller pa att utarbetas eller revideras.
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4. DIREKTIV 75/439/EEG OM OMHANDERTAGANDE AV SPILLOLJOR

Syftet med direktiv 75/439/EEG® #r att inritta ett enhetligt system for uppsamling,
behandling, forvaring och bortskaffande av spilloljor — t.ex. smorjoljor f6r motorfordon och
motorer — och att skydda miljon mot de skadliga effekterna av sddan verksamhet. Direktivet
tar huvudsakligen upp bestimmelser om sdker och kontrollerad hantering av spilloljor,
prioritering av regenerering som behandlingsform, informationskampanjer till allménheten,
tillstdndskrav for foretag som hanterar spilloljor, gransviarden for utslédpp fran forbranning
samt utbetalning av erséttning for foretag som samlar upp och bortskaffar spilloljor.

Samtliga rapporterande medlemsstater har till kommissionen dverlamnat texterna till de lagar
och andra bestimmelser som géller omhéndertagande av spilloljor. Flera medlemsstater har
forklarat att man har infort stringare bestdmmelser for miljoskydd. Irland, Nederldnderna,
Portugal, Slovenien och Tjeckien angav att det inte finns nigra anldggningar for regenerering
av spilloljor pa deras territorier.

Ar 2003 samlade man in nistan 2 miljoner ton spilloljor i EU-15. Siffran baseras pa
inldimnade uppgifter och motsvarar en uppsamlingsgrad pd 81 %. For EU 1 genomsnitt
regenererades 44 % av denna mingd (Italien, Luxemburg, Nederldnderna och Ungern lag bést
till 1 frdga om andelen regenererad méngd). 46 % gick till forbranning. 1995-2003 minskade
den totala méngden salda smorjoljor med 11 % — frén 5,0 milj. ton till 4,4 milj. ton. Samtidigt
forblev den producerade och uppsamlade méngden spilloljor i det ndrmaste konstant. De
andelar av spilloljorna som gér till regenerering respektive forbrianning uppvisar inte heller
nagra tydliga forandringar.

Flera medlemsstater har rapporterat att det inte finns nigra hinder eller begrinsningar som
skulle gora det svarare att i1 linje med artikel 3.1 prioritera regenerering som
behandlingsmetod. Andra medlemsstater har dock uppgett att det finns sddana hinder,
huvudsakligen beroende pd ekonomiska faktorer sdsom de sma méngderna spilloljor,
mojligheten till forbrianning 1 andra medlemsstater till 1&g kostnad samt méttnaden av
marknaden for basoljor.

Merparten av de rapporterande staterna har, sdsom krévs i artikel 5.1, genomfort kampanjer
for att informera allménheten och 6ka dess medvetenhet om den aktuella fragan.

Omkring hédlften av de rapporterande staterna har forklarat att de, enligt artikel 5.3, har
beslutat att spilloljor skall behandlas genom regenerering eller forbrinning.

Medlemsstaterna har rapporterat att de i enlighet med artikel 5.4 har inréttat ett
tillstindssystem for foretag som hanterar eller samlar upp spilloljor. Inspektioner genomfors
for att se efter att villkoren i tillstdnden uppfylls.

De grinsvirden for utslidpp fran forbrinning som rapporterats in ligger alla i ndrheten av
eller under de grinsvdrden som faststélls i direktivet. Flera stater har ocksa faststillt
gransvarden for forbranningsanlédggningar som har en tillférd briansleeffekt under 3 MW.

Négra medlemsstater betalar ut erséittning for uppsamling och/eller omhédndertagande av
spilloljor.

6 EGT L 194, 25.7.1975, s. 31, éndrat genom direktiv 87/101/EEG (EGT L 42, 12.2.1987, s. 43).
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5. DIREKTIYV 86/278/EEG OM AVLOPPSSLAM

Syftet med direktiv 86/278/EEG’ ir att reglera anvindningen av avloppsslam i jordbruket si
att skadliga effekter pd mark, vegetation, djur och ménniskor forhindras. Direktivet syftar
ocksa till att uppmuntra ateranvéndning av sddant slam i jordbruket pd ett korrekt sitt.
Direktivet tar huvudsakligen upp gransviarden for halter av tungmetaller 1 mark och slam,
behandling av slam, villkor for anvindning av slam i jordbruket, provtagning och analys av
mark och slam samt registrering av slamproduktion och anvindning av slam 1 jordbruket.

Kommissionen har underrittats om dndringar av nationell lagstiftning som inforts efter den
senaste rapporteringsperioden. Det giller framfor allt Belgien, Irland, Tjeckien och Osterrike.
I Osterrike ror det sig om kring 20 réttsakter pd delstatsniva (Ldnder).

Atta av 15 EU-medlemsstater har rapporterat att de faststillt ett eller flera grinsvirden for
tungmetaller i mark som é&r lagre dn de i direktivet. Det géller ocksa alla nya medlemsstater
for vilka det finns uppgifter.

Medlemsstaterna anvinder sig av en midngd olika metoder for slambehandling: biologiska,
kemiska, termiska eller mekaniska. Metoderna kan ocksa kombineras, t.ex. i form av aerob
och anaerob stabilisering — dvs. nedbrytning genom luftning respektive rotning (syrefri
nedbrytning) — avvattning och torkning, kompostering, behandling med kalk eller andra
kemikalier, omvandling till jord samt forvaring. Analysfrekvensen &r beroende av storleken
pa avloppsreningsverken.

De flesta stater i EU-15 rapporterade en 6kning av slamproduktionen under perioden 2001—
2003. Resterande stater i EU-15 har rapporterat en jamn eller nagot minskad produktion. De
nya medlemsstaterna har rapporterat kande méngder.

Nar det géller anvindning av slam i jordbruket har sju medlemsstater — Belgiens vallonska
del samt Danmark, Frankrike, Irland, Spanien, Storbritannien och Ungern — rapporterat att
50 % eller mer av det producerade slammet gér till akermark. Detta kontrasterar mot liget 1
Finland, Slovenien och Sverige ddr mindre dn 17 % gar till dkrarna. I Belgiens flamlédndska
del, Grekland, Nederldnderna, Slovakien och Tjeckien sprids slam i mycket liten omfattning
eller inte alls pa dkermark.

Det finns stora skillnader mellan medlemsstaterna. En del uppvisar en nedatgdende trend, som
kan forklaras av allménhetens 6kade oro for riskerna med anvéndning av slam i jordbruket.
I en del medlemsstater — eller regioner i medlemsstater — dr spridning av slam inom jordbruket
helt forbjuden, eller si kan den vara hart reglerad genom strianga gransvéirden for tungmetaller
och i vissa fall dven for organiska foreningar.

Niér det giller slammets kvalitet ligger de genomsnittliga koncentrationerna av tungmetaller i
slam som anvinds i jordbruket gott och vil under gransvérdena i bilaga 1 B till direktivet. Det
giller bade EU-15 och de nya medlemsstater for vilka uppgifter finns. Det finns visserligen
skillnader mellan de enskilda medlemsstaterna, men den allménna trenden 1 form av en
langsam men stadig minskning av koncentrationerna r tydlig.

Direktivet har varit i kraft 1ang tid, och 1 stort sett har det fungerat mycket vil nér det géller att
forhindra att fororeningar sprids genom anvindning av avfallsslam. Att godsla dkermark med

7 EGTL 181, 4.7.1986, s. 6.
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avfallsslam kan anses vara det basta alternativet ur miljosynpunkt forutsatt att det inte medfor
ndgra faror for miljon eller for ménniskors och djurs hilsa.

6. DIREKTIV 94/62/EG OM FORPACKNINGAR OCH
FORPACKNINGSAVFALL

Direktiv 94/62/EG® (dven kallat forpackningsdirektiver) har tvd huvudsyften: att skydda
miljon och att trygga den inre marknadens funktion. Det skall &stadkommas genom
bestimmelser som 1 forsta hand skall motverka uppkomsten av forpackningsavfall och —
enligt en annan grundliggande princip — frdmja ateranvdndning av forpackningar,
materialdtervinning och andra former av atervinning. P4 sd sétt begridnsar man det
forpackningsavfall som maste bortskaffas slutligt.

Samtliga medlemsstater har Overldmnat texterna till de lagar, andra bestimmelser och
tillimpningsforeskrifter som de infort for att uppfylla forpackningsdirektivet. Belgien,
Nederlinderna och Osterrike har underrittat kommissionen om att de har program med mer
lingtgdende mal 4n de i artikel 6.1 a och 6.1 c. Kommissionen har godként alla sddana
program genom beslut som fattats enligt artikel 6.10. For ndrvarande pagar
overtridelseforfaranden avseende tva medlemsstater (Nederldnderna och Tyskland).

Samtliga medlemsstater har genomfort &tgérder for att motverka produktion av
forpackningsavfall. Hir ingér olika slags planer, dverenskommelser, informationskampanjer,
subventioner, médl samt ekonomiska styrmedel (skatter, producentavgifter etc.). Trots dessa
atgdrder har méngden producerat férpackningsavfall 6kat fran 65,5 milj. ton ar 2000 till 66,6
milj. ton &r 2002. BNP har dock 6kat snabbare under samma period.

De flesta medlemsstater har gjort insatser for att frimja dteranvindning av forpackningar.
De bestar av olika slags planer, Overenskommelser, informationskampanjer, méal samt
ekonomiska styrmedel (skatter, pant pa engingsforpackningar, differentierade
producentavgifter etc.).

Vid utgéngen av 2002 hade alla medlemsstater uppnétt sina mél enligt artikel 6.1 a och 6.1 c.
Grekland, Irland och Portugal hade fétt anstand till 2005 och har uppnatt sitt etappmal pa
25 % atervinning, som sker genom materialatervinning eller genom energiutvinning i
anldggningar for avfallsforbranning. 2002 var den genomsnittliga andelen forpackningsfall i
EU-15 som étervanns 62 %, och det skedde genom materialatervinning eller forbranning med
energiutvinning. Den genomsnittliga materialatervinningen var 54 %, uppdelat pa 58 % for
glas, 68 % for papper och kartong, 57 % for metaller och 24 % for plaster.

Alla medlemsstater har inrdttat system for aterlimning, uppsamling och atervinning av
forpackningsavfall. De flesta har infort producentansvarssystem. En del av dessa system
omfattar hela kostnaden for uppsamling, sortering och ateranviandning av forpackningsavfall.
I andra system betalar kommunerna hela eller en del av kostnaden for motsvarande hantering
av forpackningsavfall frdn hushall. P& motsvarande sdtt betalas hanteringen av
forpackningsavfall frdn industri och handel genom producentansvarssystem eller av
avfallsinnehavarna. Storbritannien har infort ett system for handel med dtervinningsbevis
(packaging recovery notes — PRN) — ett slags grona certifikat — som en del av sitt

8 EGT L 365, 31.12.1994, s.10, dndrat genom direktiv 2004/12/EG (EUT L 47, 18.2.2004, s. 26) och
genom direktiv 2005/20/EG, EUT L 70, 16.3.2005, s. 17.
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producentansvarssystem. (Ett PRN dr ett bevis pd att en viss mingd forpackningsavfall
lamnats in till en auktoriserad &atervinnare. Normalt séljs PRN sedan vidare till importorer
eller tillverkande  foretag.) Danmark och Nederlinderna har inte  infort
producentansvarssystem. Deras retursystem bygger i stillet pd kommunal verksamhet och pa
frivilliga 6verenskommelser med néringslivet. Vid utgangen av 2003 hade Danmark, Sverige
och Tyskland infort obligatorisk pant pé vissa typer av engdngsdryckesforpackningar.

De flesta medlemsstater har vidtagit atgiarder for att frimja anvindning av Atervunnet
material. Hir ingédr olika slags planer, Overenskommelser, informationskampanjer och
ekonomiska styrmedel (skatter och subventioner for stdd med tonvikt pa forskning och
utveckling).

Alla medlemsstater har upplyst allménheten i bred skala om de atgidrder som genomforts inom
ramen for direktivet. Det pagdr en mingd olika informationskampanjer som drivs pa alla
myndighetsnivier, av néringslivsorganisationer och av ansvariga for atervinningssystem.
Kampanjerna riktar sig till ett brett spektrum av aktorer och intressenter, t.ex. foretag som
omfattas av bestimmelserna, konsumenter och skolor.

Under referensperioden som omfattas av denna period géllde enbart EN 13428:2000 och EN
13432:2000 som harmoniserade standarder’. De har omsatts till nationella standarder i de
flesta medlemsstater. Kommissionen kénner inte till ndgra andra nationella standarder som ar
forbundna med uppfyllandet av de vésentliga kraven 1 bilaga II till forpackningsdirektivet.

Alla medlemsstater har tagit med ett avsnitt om hantering av fOrpackningar och
forpackningsavfall i sina planer for avfallshantering'’.

Av ekonomiska styrmedel anvinds skatter eller differentierad beskattning i Belgien,
Danmark, Finland, Frankrike, Irland och Ungern. I Storbritannien anvinds det ovanndmnda
systemet for handel med atervinningsbevis som en komponent i producentansvarssystemet.
Subventioner tillimpas i ett antal medlemsstater.

Resultaten visar att direktiv 94/62/EG har lyckats 6ka de andelar av forpackningsavfallet som
materialdtervinns eller forbrinns med energiutvinning. Resultaten dr ndmligen béttre dn de
mél som sattes for 2001. Aven om den totala miingden forpackningsavfall fortsitter att oka i
de flesta medlemsstater har under perioden 2000-2002 i EU som helhet, liksom i manga
enskilda medlemsstater, sambandet mellan ekonomisk tillvixt och O6kning av
forpackningsavfall minskat eller forsvunnit helt. En grundlig analys av de kostnader och den
nytta forpackningsdirektivet inneburit kommer att finnas i den rapport som kommissionen
skall ta fram enligt artikel 6.8 i direktivet.

7. DIREKTIV 1999/31/EG OM DEPONERING AV AVFALL

Direktiv 1999/31/EG'" (dven kallat deponidirektivet) reglerar deponier (avfallsupplag) sé att
de negativa effekterna pa miljon och méanniskors hélsa s& langt det ar mdjligt forhindras eller

’ Hénvisningarna till standarderna EN 13427:2004, EN 13428:2004, EN 13429:2004, EN 13430:2004,
EN 13431:2004 och EN 13432:2000 offentliggjordes i ett meddelande frdn kommissionen (EUT C 44,
18.2.2005, s. 23).

Slovenien rapporterade att de berérda dtgérderna ingar som en del i ett separat program.

! EGTL 182, 16.7.1999, s. 1.
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minskas, ocksa sett ur virldsperspektiv. Direktivet innehaller bestimmelser om tilldtna eller
otillatna avfallstyper och behandlingsmetoder. Dessutom faststills villkor for tillstand, drift
och avveckling, samt efterbehandling av avvecklade deponier. I direktivet stills ockséd krav pa
successiv minskning av miangden biologiskt nedbrytbart avfall som skickas till deponering.

Samtliga medlemsstater som har svarat har Overldmnat texterna till de lagar och andra
bestimmelser som de har infort for att omsétta direktivet i nationell lagstiftning.
Storbritannien har domts av EG-domstolen f6r att man inte har infort alla lagbestimmelser
som &dr nddvdndiga for att genomfora direktivet (mal C-423/02). Under tiden har
Storbritannien underrittat kommissionen om de lagbestimmelser som saknades. P4 samma
satt har Frankrike domts av EG-domstolen for ofullstandigt genomforande av direktivet (maél
C-172/04). Eftersom Frankrike &nnu inte har éverldimnat niagra bestimmelser om kommunalt
inert avfall, har kommissionen inlett ett forfarande enligt artikel 228 1 EG-fordraget.

Kommissionen granskar huruvida de nationella bestimmelser som medlemsstaterna har infort
overensstimmer med direktivet eller inte.

Nagra medlemsstater har utnyttjat mdjligheten att undanta vissa avfallstyper eller deponier
fran en del bestimmelser i direktivet. Italien, Slovakien och Sverige har gjort det for icke-
farligt gruvavfall; Frankrike, Grekland och Spanien for 6ar och glesbebyggelser; och Irland,
Nederldanderna, Slovakien, Sverige och Tyskland for avfallslagring under jord. Kommissionen
kommer att granska om dessa undantag uppfyller villkoren 1 artikel 3.3-3.5. I linje med artikel
3.5 har de forteckningar Over undantagna Oar och glesbebyggelser som Overldmnats till
kommissionen publicerats pa dess webbplats
(http://europa.eu.int/comm/environment/waste/landfill_index.htm), och en hénvisning har
publicerats i1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 316, 13.12.2005).

De rapporterande medlemsstaterna har infort bestimmelser for att uppfylla de tekniska
kraven 1 direktivet, dédribland bestimmelser om projektering, drift och avveckling av
deponier, samt om efterbehandling efter avveckling.

Alla rapporterande medlemsstater har infort bestimmelser om att de som driver deponier &r
skyldiga att 1 priset for mottagning av avfall inkludera alla kostnader for anldggning, drift,
avveckling och efterbehandling.

Niér det géller mottagning av avfall har de flesta medlemsstater faststéllt vissa kriterier eller
forteckningar for avfall som far tas emot pa deponier, men bara Sverige har redan genomfort
beslut 2003/33/EG om kriterier och forfaranden for mottagning av avfall.

Alla rapporterande medlemsstater med undantag av Irland, Spanien och Tjeckien har
Overlimnat sina nationella strategier for minskning av biologiskt nedbrytbart avfall som
gar till deponier. Kommissionen vidtar alla erforderliga atgérder for att se till att de tre
berdrda staterna dverldmnar sina strategier snarast mojligt.

De uppgifter som medlemsstater [dmnat in om méngden biologiskt nedbrytbart kommunalt
avfall som producerades 1995, och om de mingder som gick till deponier under
rapporteringsperiodens respektive ar, dr inte fullstindiga och maste diskuteras ytterligare. Det
framgér att Belgiens flamlindska region, Danmark, Nederlinderna, Sverige och Osterrike
redan har uppnatt malet for 2016, dvs. en minskning till en deponiandel pa 35 % av den
avfallsmédngd som producerades 1995. Frankrike och Tyskland har uppnatt malet for 2009,
dvs. en minskning till en deponiandel pa 50 % av den avfallsméngd som producerades 1995.
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Finland och Italien har redan uppnéatt méalet for 2006, dvs. en minskning till en deponiandel pé
75 % av den avfallsmdngd som producerades 1995.

Nar det giller behovet av anpassning av befintliga deponier visar uppgifterna fran en del
medlemsstater att ménga deponier redan uppfyller direktivet, framfor allt deponier for farligt
avfall. Men 1 fraga om deponier for icke-farligt avfall och inert avfall maste ett mycket stort
antal rustas upp eller avvecklas under de kommande tva rapporteringsperioderna, eftersom det
enligt artikel 14 inte far finnas nagra deponier i drift efter den 16 juli 2009 som inte uppfyller
direktivet.

I flera medlemsstater dr det dessutom s att uppgifterna om antalet befintliga deponier och
deras uppfyllande av direktivet &r ofullstaindiga. Orsaken kan vara att alla omstéllningsplaner
dnnu inte har ldmnats in och granskats. Enligt direktivet skulle omstillningsplanerna ha
lamnats in 1 juli 2002 (i de nya medlemsstaterna i samband med anslutningen). For de
kommande rapporteringsperioderna torde exaktare uppgifter kunna l&dmnas om antalet
befintliga deponier och deponier som skall avvecklas eller rustas upp.

Med anledning av inkomna klagomal har kommissionen inlett overtradelseférfaranden mot
Belgien, Grekland, Irland och Spanien for att de inte sett till att alla huvudmin for befintliga
deponier hade ldmnat in sina omstillningsplaner senast den 16 juli 2002 sasom kréavs enligt
artikel 14.

Kommissionen har dessutom inlett "horisontella” dvertrddelseférfaranden — dvs. sddana som
omspénner flera direktiv — mot Frankrike och Italien for bristfillig tillimpning av artiklarna 4,
8 och 9 1 ramdirektivet, och av artikel 14 deponidirektivet, eftersom dessa medlemsstater har
en stor méngd illegala deponier. Spanien har domts av EG-domstolen for att ha underlétit att
vidta erforderliga atgérder for tillimpning av direktivets artikel 14 pé en okontrollerad deponi
i Punta de Avalos-omradet pa 6n Gomera (mél C-157/2004).

Slutligen har det drivits flera andra mal i EG-domstolen mot Spanien om okontrollerad

deponiverksamhet. Domstolen har ocksd domt Irland (mal C-494/01) och Grekland (mal C-
502/03) for systematiska underlatelser.
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