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MEDDELANDE FRAN KOMMISSION

om politiska prioriteringar i kampen mot
den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare

INLEDNING

Detta meddelande utgor en integrerad del av EU:s overgripande och strukturerade
angreppsmetod for en verkningsfull hantering av migrationen och kompletterar de
politiska initiativ som nyligen tagits pa omrddet, t.ex. den strategiska planen for
laglig migration', meddelandet om migration och utveckling” samt meddelandet med
forslag om en gemensam agenda for integration’.

Att sdrskilt komma at den olagliga invandringen av tredjelandsmedborgare har varit
en central del 1 EU:s gemensamma migrationspolitik alltsedan den infordes.
Kommissionen aviserade speciellt i sitt meddelande frdn 2001 om en gemensam
politik i fraga om olaglig invandring sin avsikt att bemdta den olagliga invandringen
genom en oOvergripande strategi som riktar in sig pd de olika faserna i
migrationsprocessen. Radets tre handlingsplaner fran 2002 géllande olaglig
invandring, yttre grinser och atervindande inneholl en bred uppsittning atgérder. I
kommissionens meddelande fran 2003 beddmdes de framsteg som gjorts pa grundval
av dessa handlingsplaner och vidare aviserade kommissionen en arlig inventering,
vilket utmynnade 1 2004 ars rapport. En liknande rapport bifogas detta meddelande
och tar upp vad som skett under 2005. En annan bilaga innehaller statistiskt material
om migrationsflédena till EU-25.

Termen “olaglig invandring” anvinds for att beskriva en miangd foreteelser. Termen
omfattar bland annat tredjelandsmedborgare som olagligen reser in pa en medlems-
stats territorium land-, sjo- eller luftvdgen, och hit rdknas ocksa flygplatsernas
transitomraden. Hjdlpmedlet ar ofta falska eller forfalskade handlingar eller sé sker
inresan med hjdlp av organiserade brottsndtverk av méinniskosmugglare. Dértill
kommer att ett betydande antal personer som lagligen reser in med giltig visering
eller utan att behdva visering, stannar kvar efter det att viseringen upphort att gélla
eller dndrar syftet med vistelsen utan godkédnnande fran myndigheterna. Slutligen
finns dven asylsokande som fétt avslag men som inte lidmnar landet efter ett
slutgiltigt negativt asylbeslut.

I Haagprogrammet faststélls dagordningen for hur man skall intensifiera kampen mot
alla dessa former av olaglig invandring inom ett antal olika politikomraden:
granssdkerhet, olaglig anstéllning, atervindande samt samarbete med tredjeldnder.
Med tanke pa det stigande invandringstrycket mot EU:s yttre granser och fem ar efter
det forsta meddelandet om olaglig invandring och sex ménader efter det att den
strategiska planen for laglig migration lades fram &r tiden nu mogen att ter ta upp
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denna avgorande fraga. I foreliggande meddelande faststills darfor nya politiska
prioriteringar och vidare foreslés ett antal praktiska och handlingsinriktade atgérder.

BESTANDSDELARNA I EU:S ANGREPPSMETOD

Olaglig inresa och transitering av tredjelandsmedborgare som inte dr i behov av
internationellt beskydd och deras vistelse i EU underminerar den gemensamma
invandringspolitikens trovirdighet. Om gemenskapens insatser inte forstarks skulle,
vilket vi redan kan se och uppleva i dag, krisen dka bade till sin beskaffenhet och till
sin omfattning.

EU:s overgripande angreppsmetod for att bekdmpa olaglig invandring vigleds av en
uppsittning grundprinciper som syftar till att jdmka samman behovet av solidaritet
inom unionen, grundliggande rattigheter, fOrvantningar fran tredjeland samt
allménhetens uppfattningar i medlemsstaterna.

Solidaritet, 6msesidig tilltro och delat ansvar mellan medlemsstaterna ar centrala
krav 1 ett omrdde utan inre grinser, som sirskilt belastar medlemsstater som
kontrollerar en yttre grans med anledning av trycket fran den olagliga invandringen.

De grundliggande rittigheterna maste skyddas och framjas. Olagliga invandrare
maste behandlas humant och virdigt, sérskilt som de ofta dr offer for nétverk av
ménniskohandlare och blir utnyttjade av arbetsgivare. Alla lagstiftningsinitiativ bor
darfor bli foremal for en bedomning for att utviardera aterverkningarna pa de
grundldggande rittigheterna. Alla inskrankningar méste std i samklang med stadgan
om de grundlidggande rittigheterna och Europeiska konventionen angéende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna och pd sd sitt
overensstimma med vad som &r lag och nddvéandighet i ett demokratiskt samhélle.

Blandade migrationsstrommar dir det finns en méngd skil till att ménniskor
forsoker ta sig in 1 EU, bl.a. for att pa sd sitt fa internationellt beskydd, stiller
medlemsstaterna infor en rad utmaningar. Av detta skil méste en effektiv politik mot
olaglig invandring rikta uppmarksamhet mot olika problemomraden och samtidigt
garantera att internationella skyldigheter i friga om ménskliga réttigheter respekteras
till fullo, bl.a. ritten att soka asyl.

En viktig bestdndsdel i1 EU:s migrationshantering 4r partnerskapen med
tredjeliinder som syftar till att skapa enhetlighet mellan de interna och externa
insatserna. Forutom samarbete vars omedelbara syfte dr att minska och forhindra
olaglig invandring gar partnerskapen ocksa ut pa att hjilpa ursprungsldnderna att ta
itu med de olagliga migrationsflodenas rotproblem och pushfaktorer. Den olagliga
invandringen dr en komplex foreteelse vars alla aspekter méste tacklas.

I enlighet med vad som aviserats i den strategiska plan som antagits av
kommissionen®. Omvint kan det faktum att sadana bestimmelser finns reducera den
olagliga invandringen genom att erbjuda utsikter och mgjligheter till dem som annars
kanske skulle invandra olagligen. Arbetskraftsmigration kan generellt bidra bade till

Se bilaga 1.
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att handskas med effekterna av den demografiska fordndringen 1 EU och att
tillfredsstdlla arbetsmarknadens behov.

Det ar viktigt att inte skapa falska eller orimliga forvantningar. De skédl som far
tredjelandsmedborgare att forsoka sig pa att invandra olagligen dr s& vittfamnande
och komplicerade att det vore orealistiskt att tro att de olagliga invandringsflodena
helt och hallet kan hindras. I allménhetens uppfattning av situationen finns en
tendens att koppla samman flera samhillsproblem med den olagliga invandringen,
vilket ocksa bor beaktas. EU och dess medlemsstater méste fridmja en rationell debatt
som bygger pa objektiv information for att utrota rasism och framlingsfientlighet,
t.ex. genom att anta och genomfora effektiv EU-lagstiftning pa detta omrade.

POLITISKA PRIORITERINGAR

Mot bakgrund av bade omfattningen pd utmaningen och foreteelsens komplexitet
behdvs en méngfasetterad angreppsmetod som inriktas pd atgiarder i1 alla skeden 1
migrationsprocessen. Foreliggande meddelande tar dirfor upp nio olika prioriterade
omraden. For varje fraga undersdks den nuvarande situationen och sammanhanget
beskrivs. Pé den grundvalen presenteras dérefter mojliga insatser och atgérder.

Samarbete med tredje land

Dialog och samarbete 1 migrationsfrdgan mellan EU och ursprungs- och
transitlinderna dr av avgorande betydelse och kommer ytterligare att byggas ut. Ett
sadant samarbete har utvecklats med linderna i EU:s Ostliga och sddra grannskap
samt med Balkanldnderna. Intensifierade kontakter med andra centrala ldnder, som
t.ex. Libyen, krédvs for att se till att de atar sig att samarbeta pa ett effektiv sitt. Den
olagliga invandringen aterfinns ocksa allt oftare pd dagordningen i forbindelserna
med Latinamerika och vissa asiatiska lander.

Som en reaktion pa olaglig invandring i Medelhavsomradet som vi nyligen upplevt
och som fortfarande pagar betonade Europeiska radets under sitt mdte den 15-16
december 2005 behovet av en Overgripande strategi som bygger pa konkreta
atgirder och beslot att ansla upp till 3% av de berorda finansiella instrumenten
for att intensifiera det ekonomiska bistdndet pd omraden som ror eller har anknytning
till migration. Kortsiktiga och medellangsiktiga atgédrder, exempelvis gemensamma
patruller, 6vervakning och en utbyggd insatsforméga har inforts och skall forhindra
att ménniskoliv gar till spillo ute till havs. Vidare har man antagit en facilitet pa
25 miljoner euro for kapacitetsuppbyggnad pd migrationsomradet for AVS-linder.
Den ér huvudsakligen inriktad pé tekniskt bistand och syftar till en béttre hantering
av migrationen. Forbéttrat samarbete och bittre dialog i en rad olika
migrationsfragor med Afrikas subsahariska stater samt grannlinderna 1 hela
Medelhavsregionen utgdér en del i en langsiktig planering. Relevanta fora é&r
exempelvis a) den politiska dialogen inom Cotonouavtalet mellan EU och AVS-
landerna, sérskilt artikel 13 i det avtalet, b) den politiska dialogen med EU:s partner i
Medelhavsomradet, c) dialogen med och mellan (under-) regionala organisationer,
bl.a. Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (ECOWAS) och Afrikanska
unionen (AU) samt d) specifika tillfdlliga regionala initiativ som t.ex. Rabat-
konferensen.
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I sin utvecklingspolitik och de program som grundar sig pd denna kommer EU
fortsatt att ta itu med pushfaktorerna bakom den olagliga invandringen, t.ex.
fattigdom, arbetsloshet, konflikter, miljoforstoring, déligt styre, brist pa utbildning,
hélsovard etc. Migrationsaspekterna kommer dven fortsédttningsvis att integreras i
EU:s strategier for hjdlp till utvecklingsldnder, 1 ndra partnerskap med de berdrda
landerna. Nér sa dr 1dmpligt och efter dmsesidig dverenskommelse, kommer EU att
hjdlpa partner i utvecklingsvérlden att forbéttra sin kapacitet att handskas med
migrationsflodena och bekdmpa ménniskohandel.

Sasom aviserades 1 den strategiska planen for laglig migration kommer
kommissionen dessutom att vidta matt och steg for att utoka de informationskéllor
som finns tillgéngliga i ursprungsldnderna om mgjligheterna och villkoren for laglig
invandring till EU. Med anledning dérav slr den strategiska planen fast att
kommissionen 2006 skall inleda arbetet med att skapa en EU-invandringsportal.
Denna portal kommer att innehdlla bade information om lagliga invandrings-
mojligheter, men ocksa om farorna med och konsekvenserna av olaglig invandring
till EU. Dessutom 6vervdgs mdjligheten att inrdtta informationsstéllen, exempelvis i
vissa utvalda afrikanska Ilédnder, liksom om det ar mdgjligt att genomfora
informationskampanjer.

Sikra grinser — Integrerad forvaltning av de yttre grinserna

Gemenskapens granskodex — inklusive den icke-bindande praktiska vigledning for
gransvakter som ges ut i september 2006, forordningen om lokal grinstrafik och
forordningen om inrittandet av en europeisk byra for forvaltningen av det operativa
samarbetet vid de yttre grinserna (Frontex) bildar tillsammans en rittslig och
operativ ram genom vilken grinskontrollerna ytterligare kan utvecklas till en hog
standard.

Den kommande Fonden for de yttre grinserna stirker ytterligare solidariteten mellan
medlemsstaterna genom att den stoder en réttvis uppdelning av ansvaret for de
kostnader som uppstér vid forvaltningen av unionens yttre grénser.

For att d&nnu mer effektivisera de gemensamma grinskontrollsinsatserna kommer
Frontex att underldtta tekniskt samarbete och ingd nddvéndiga dverenskommelser
med tredjelénder, i synnerhet grannldander och kandidatlander.

En gemensam uppfattning bor utvecklas om den integrerade grinsforvaltningen
och omfatta hela spektrumet av gransforvaltningsaktiviteter pd EU-niva. 1 detta
skulle ocksa inga att man urskiljer de bésta l6sningarna for en integrerad grins-
forvaltningsmodell. Till ett stod for detta foreslar kommissionen en forordning som
inrdttar en mekanism for snabb hjilp till medlemsstater som upplever ett speciellt
migrationstryck vid sina yttre grinser’. Kommissionen kommer ocksd att gora en
utvirdering av Frontex ar 2007, bl.a. kommer man att gi igenom byrans nuvarande
uppgifter och ocksd bedéma om ansvarsomradet bor utvidgas. Vidare planeras en
tillsynsmekanism som skall komplettera de nuvarande utvirderingsrutinerna f{or
Schengenregelverket och som bl.a. omfattar oaviserade inspektioner.
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Biometrisk teknik kommer att fa ett betydande inflytande pé granskontrollssystemen.
Potentialen hos denna teknik bor utnyttjas for att effektivisera grénskontroll-
insatserna samtidigt som etiska fragor och skyddet av de grundlaggande réttigheterna
inte gloms bort.

Man bor dérfor inlemma en integrerad teknisk metod — e-grinser — i kampen mot
olaglig invandring. Vid underrittelsestyrd grénsforvaltning® anvinds forhands-
information om passagerare for granskontrollsindamal. 1 direktiv 2004/82/EG
foreskrivs en skyldighet for vissa transportorer att meddela uppgifter i passagerarnas
pass till de myndigheter som genomfor kontrollerna vid den yttre grinsen. Med tanke
pa att direktivet till fullo skall vara genomfort i september 2006 bor detta system
utvidgas till att omfatta andra transportorer och forbéttras ytterligare 1 syfte att
utveckla hotbildsanalyser och riskbeddmningar. Detta innebédr en mer uttdmmande
malinriktad anvindning av uppgifterna. Strdvan efter att frdmja unionens generella
intresse av att bekdmpa olaglig invandring kommer att paras med full respekt av
skyldigheterna i fraga om dataskyddet.

Teknik bor dven komma till anvindning i samband med in- eller utresetillfillet.
Gemenskapens nuvarande regler foreskriver ingenting om automatisk registrering av
tredjelandsmedborgare vid inresa till eller utresa fran EU:s territorium’.
Medlemsstaterna dr skyldiga att systematiskt stdmpla tredjelandsmedborgarnas
resehandlingar bade vid inresa och vid utresa, vilket sker manuellt av grinsvakterna
ndr en tredjelandsmedborgare passerar gransen. Personer som olovligen stannat kvar
langre &n tillatet kan sdlunda bara upptéickas vid en jimforelse mellan inrese- och

utresestamplarna.

Informationssystemet for viseringar (VIS) kommer att gora det mojligt for gréans-
kontrollmyndigheterna att kontrollera en viseringsansdkans historik och att verifiera
huruvida en person som foreter viseringen dr den person som den utfirdats till.
Systemet kommer dock inte att halla reda pé tredjelandsmedborgares olika inresor
eller kontrollera huruvida personer har ldmnat EU:s territorium nér viseringen l6per
ut. Vidare géller VIS inte tredjelandsmedborgare som inte dr skyldiga att inneha
visering for inresa till EU. Andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS IT) kommer att bidra till att en hog sédkerhetsniva upprétthalls inom ett EU som
saknar inre grinskontroller. De varningar som registreras géllande
tredjelandsmedborgare avser bara personer som skall vidgras inresa till
Schengenomrddet, vilket dr ett mycket begridnsat antal personer jamfort med hur
manga som skulle foras in 1 ett system for registrering av in- och utresor.

For att atgirda ovan nimnda begrinsningar 1 VIS och SIS II skulle skapandet av ett
generaliserat och automatiserat system for registrering av in- och utresor, som
ett komplement till befintliga databaser, underlitta kontrollerna av invandrings- och
uppehéllstillstandsstatus for tredjelandsmedborgare som reser till eller fran EU:s
territorium. Detta skulle stirka medlemsstaternas kapacitet att kontrollera om en
tredjelandsmedborgare har stannat lingre an viseringens giltighetstid eller har gjort

Underrittelsestyrd gransforvaltning dr en process bestdende av insamling och analys av uppgifter for
hotbildsanalyser samt riskbedomningar och dér syftet &r att fastsla vissa riskkriterier. Detta skulle gora
det mojligt for grinskontrollmyndigheterna att filtrera bort passagerare som ingar i en av dessa
kategorier for att gora extrakontroller.
Se dgven KOM(2005) 597, 24.11.2005.
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detta tidigare. Denna typ av system skulle ocksa kunna anvédndas for registrering av
arbetstagare frdn tredjeldnder fOr att underldtta hanteringen av den lagliga
migrationen, sdrskilt for sdsongsarbetarprogram, vilket ligger 1 linje med 2005 ars
strategiska plan for laglig migration.

Eftersom ett sddant system fir en enorm genomslagskraft, har stora ekonomiska
konsekvenser samt tekniskt dr mycket komplext, kommer kommissionen att goéra en
uttommande studie, som skall inledas 2006, for att bedoma genomforbarheten och
de rimliga proportionerna for systemet, liksom de rittsliga foljderna och dé sarskilt
efterlevnaden av bestimmelserna om dataskydd.

Kamp mot ménniskohandel

I den EU-plan gillande bésta metoder, standarder och forfaranden for att bekdmpa
och forhindra méinniskohandel som antogs av rddet den 1 december 2005 och som ar
baserad pa kommissionens meddelande®, faststills dagordningen pa detta omrade pa
medellang sikt. Handlingsplanen omfattar en rad fragor som t.ex. atgérder for att
forbattra kunskaperna om detta brott och dess olika dimensioner, hur man kan
forhindra méinniskohandel och reducera efterfragan, effektiviserade utredningar och
rattsliga atgirder, skydd av och stod till offren, ett tryggt atervindande och
aterintegrering samt fragor kopplade till atgdrder i tredjeldnder for att motverka
mianniskohandeln. I handlingsplanen kriavs uttryckligen att detta bor inkludera
preventiva strategier sdrskilt avsedda for sarbara grupper som kvinnor och barn.

Gemenskapen kommer - sérskilt genom EU:s utvecklingspolitik, som ér
koncentrerad pd det primdra malet att minska fattigdomen och att uppna
millenieutvecklingsmélen — fortsatt att finansiera atgiarder som inriktas pa de faktorer
som gor ménniskor benédgna att inlata sig med méinniskosmugglare, t.ex. fattigdom,
diskriminering samt brist pa grundliggande och hogre utbildning. Det skall i detta
sammanhang betonas att de hoga belopp som tas ut av médnniskosmugglarna ir en
nettoforlust for de berérda personerna.

Kommissionens nuvarande prioriteringar nir det giller att genomfora handlings-
planen dr att utveckla de samordnings- och samarbetsmekanismer som behovs pa
EU-niv4, att frimja de bésta metoderna att urskilja och stdda offer, arbete 1 ndtverk
under medverkan av internationella och icke-statliga organisationer samt att ta fram
riktlinjer f6r uppgiftsinsamling.

Sikra rese- och identitetshandlingar

Handlingssédkerhet &r av vikt vid grinskontrollerna men &r ocksd en framtridande
faktor vid atgarder efter grinspassagen. Biometriska kdnnetecken gor viseringar och
uppehéllstillstdnd sékrare, nagot som dessutom underldttar grinspassagen for bona
fide-resendrer. Det dr avgorande inte bara att sikra rese- och identitetshandlingarna,
utan ocksd att se till att de inte anskaffas genom bedrigeri, exempelvis genom
anviandning av forfalskade handlingar eller genom identitetsstold. Gemensamma
riktlinjer bor tas fram for minimisidkerhetsstandarder, sérskilt vad avser forfaranden
1 samband med utfdrdandet.
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Kommissionen samarbetar ocksé aktivt med tredjeldnder, sérskilt med grannldnderna
och ldanderna pé vistra Balkan for att bistd dem att sékra sina resehandlingar med
biometrikens hjélp.

Fragan om legaliseringar

Gemenskapens nuvarande lagstiftning, inbegripet Schengenreglerna, innehéller inte
ndgra bestimmelser om legaliseringar, dvs. ett lands ritt att bevilja laglig vistelse
inom sitt territorium. S&dana beslut dr for ndrvarande ndgot som medlemsstaterna
kan besluta fritt om. Mot bakgrund av svarigheterna med toleransen gentemot en
standig ndrvaro av ménga olagliga invandrare fran tredjeland har vissa medlemsstater
genomfort storskaliga legaliseringsprogram under de senaste dren. Dessa nationella
atgirder har bade foranlett farhagor och vickt intresse 1 andra medlemsstater. Sddana
atgdrder kan dessutom fa effekter for andra medlemsstater till f6ljd av avskaffandet
av de inre granskontrollerna inom Schengenomradet. Direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning (2003/109/EG) ger ocksa mdjligheten for tredje-
landsmedborgare att flytta till och bo i en annan medlemsstat efter att i fem ar ha
vistats lagligt i en forsta medlemsstat.

For att bemota den senaste tidens hindelser, bl.a. legaliseringarna, och pé begéiran av
rddet, har kommissionen fOreslagit att man skall inrdtta ett Omsesidigt
informationssystem om nationella atgarder i migrations- och asyldrenden som kan fa
effekter pd andra medlemsstater eller pd gemenskapen som helhet. Detta system
forvéntas kunna tas 1 drift under 2007.

For att dtgdrda bristen pé sikra beldgg och aktuell information kommer dessutom en
studie att igangsittas 2007 gillande nuvarande praxis samt effekter och
konsekvenser av legaliseringsatgérder i medlemsstaterna. Studien kommer att ligga
en grund for framtida diskussioner, ocksa den om huruvida det finns ett behov pa
EU-nivé av gemensam legaliseringslagstiftning.

Atgiirder mot en central pullfaktor: olagliga anstillningar

En central grundsats 1 EU:s sitt att ta itu med den olagliga invandringen é&r att
avldgsna incitamenten i destinationsldnderna. Pullfaktorerna hanger helt enkelt ihop
med att invandrarna ju 6nskar sig ett béttre liv och darfér kommer att fortsétta vilja ta
sig till EU sd ldange livsmojligheterna dr béttre hdr &n i deras hemlénder.
Medlemsstaterna skapar dock ocksa pullfaktorer genom att tolerera olagliga
anstillningar av tredjelandsmedborgare. Mgjligheterna att hitta arbete under en
olaglig vistelse i EU’ 4r en mycket viktig pullfaktor, eftersom risken for att bli
upptéackt av myndigheterna for narvarande dr mycket liten bade for arbetsgivaren och
for den anstdllde. Olagliga anstéllningar, sdrskilt i sm& och medelstora foretag och
inom sdsongsarbetssektorn, underminerar dessutom allvarligt tilltron till de lagliga
migrationskanalerna och urholkar medlemsstaternas skatteinkomster. De kan ocksa
leda till allvarliga fall av exploatering eller till och med slaveriliknande villkor, som
inte kan tolereras i Europeiska unionen. Denna typ av villkor &r inte bara begrinsad
till fall dir den organiserade brottsligheten dr inblandad. Olagliga anstéllningar

SV

I foreliggande meddelande forstas med séddana olagliga anstillningar alla typer av avlonad ekonomisk
aktivitet som foretas av tredjelandsmedborgare som olagligen vistas inom EU (detta omfattar alla
tredjelandsmedborgare som inte innehar négot giltigt uppehallstillstand).
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forhindrar arbetstagare fran att komma 1 atnjutande av social trygghet och skapar
ojdmlika konkurrensvillkor for arbetsgivarna. Nér arbetena flyttas over fran den
vanliga arbetsmarknaden till den svarta ekonomin kan detta ocksa leda till ovilja
bland minniskor nir dessa arbeten tas over av tredjelandsmedborgare som vistas i
landet olagligt. Reducerar man denna typ av anstillningar kan det bidra till en
minskning av oacceptabla former av exploatering samt till 6kade skatteintéikter och
avtagande framlingsfientlighet.

I den europeiska sysselsdttningsstrategin och sysselsittningsriktlinjerna efterlyser
man insatser for att frimja reguljdra anstillningar. Initiativ som t.ex. modernisering
av den sociala tryggheten, minskning av lonebikostnader och sdnkning av skatte-
trycket pd arbetstagare med 1ag inkomst/laga kvalifikationer bidrar sannolikt till att
forsvaga incitamenten for svartarbete och i forldngningen for rekrytering av olagliga
invandrare.

Man bor dessutom sérskilt inrikta sig pa arbetsgivare som anstdller olagliga
tredjelandsmedborgare eller personer som saknar arbetstillstdnd. Samtidigt bor
uppmirksamhet riktas pa hur EU:s arbetsmarknader generellt fungerar. Hérvidlag ér
det tre allmidnna foreteelser som dr i0gonenfallande: arbeten inom byggbranschen,
restaurangsektorn och i textilindustrin, ofta genom rekrytering av organiserade
brottsnitverk, forsdljning av varor som ofta dr forfalskade samt hushallsarbete hos
privatpersoner dir extrema former av exploatering ofta forekommer. Vissa medlems-
stater har vidtagit atgarder med anledning av radets rekommendation fran 1995 om
harmonisering av atgédrder i kampen mot olaglig invandring och olagligt arbete och
forbittring av kontrolltgirderna pa detta omrade'’, vari ingér en skyldighet for
arbetsgivare att kontrollera tredjelandsmedborgares invandringsstatus fore ett
anstédllningserbjudande genom kontakter med de myndigheter som ansvarar for
utfirdandet av uppehalls- och arbetstillstind. Pafoljder har ocksd inforts for
arbetsgivare exempelvis i form av uteslutning fran offentliga upphandlingar,
begrinsningar av framtida rekrytering (svarta listor), straffréttsliga pafdljder och
skyldighet att betala kostanden for att dtersinda den berdrda personen till sitt
hemland. En forsta prioritet bor vara att liknande bestimmelser antas av de
medlemsstater som inte redan vidtagit sidana atgirder samt att de verkligen
genomfors av alla medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor ocksd beivra brott mot
lagstiftningen, sédrskilt nir det giller hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen, som ofta
forekommer 1 samband med olagliga anstillningar.

Samtidigt kommer kommissionen 2006 att sitta igdng med en utvidrdering av
effekterna av och eventuella tillkortakommanden i det regelverk som skall
motverka personer som hjélper till med olaglig invandring, dvs. direktiv 2002/90/EG
och rédets rambeslut 2002/946/RIF som innehaller en definition av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse samt starker den straffréttsliga ramen for att forhindra
verksamhet som underldttar sddana foreteelser. I denna utvirdering kommer man att
overviga effekterna av EG-domstolens nyligen avkunnade dom i méal C-176/03.
Karaktéren hos dessa atgirder var visserligen per definition mycket bredare, men de
utgjorde dnda de forsta instrumenten pa EU-niva inriktade pd att motverka illegal
hjdlp till olaglig inresa och vistelse. Kommissionen skall inleda diskussioner med
medlemsstaterna och aktuella intressenter, sirskilt arbetsgivarorganisationer och
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fackforeningar géllande arbetsgivarnas ansvar ndr foretag anstéller tredjelands-
medborgare som visats 1 ett land olagligen. I slutet av denna process kommer
kommissionen att géra en utvdrdering av om det behovs ytterligare atgarder pa EU-
nivda for att harmonisera péfoljder for foretag som anstiller olagliga
tredjelandsmedborgare.

De politiska atgdrder som syftar till att bekdmpa olagligt arbete bor underbyggas
genom forbéttrad information bade om foreteelsen i1 sig med arbete som utfors av
personer som olagligt vistas i1 ett land och om medlemsstaternas atgirder for att
minska denna typ av anstillningar. Har bor ockséd ingd information som i samarbete
med icke-statliga organisationer skall samlas in direkt fran arbetstagare som saknar
giltiga handlingar.

EU:s regler for ekonomiska migranters rétt till inresa och vistelse offentliggjordes i
den nyligen publicerade strategiska planen for laglig migration''. Atgiirder maste
byggas in for att minska risken for missbruk. Den strategiska planen innehdll ett
forslag till allmént ramdirektiv for 2007, som skall garantera en gemensam ram av
rittigheter for alla tredjelandsmedborgare med laglig anstédllning, och som ocksa
kommer att omfatta atgirder for att bekdmpa olagliga anstillningar. En éatgédrd bor
vara att infora ett enda arbets-/uppehallstillstind med biometriska kénnetecken for att
skapa en palitlig link mellan handlingen och dess innehavare. Vidare bor
arbetsgivarnas ekonomiska ansvar kunna tas i ansprak, i linje med den princip som
infordes 1 direktivet om tredjelandsmedborgare som é&r forskare (2005/71/EG).

EU:s politik nér det giller olagliga invandrarnas atervindande

Att olagliga invandrare, med full respekt av de grundlidggande rittigheterna, skall
atervinda till sina hemlénder forblir en av hornstenarna i EU:s migrationspolitik. En
verkningsfull atervindandepolitik dr synnerligen viktig for att sdkra allménhetens
stod for exempelvis laglig migration och asyl.

Atertagandeavtal kommer #ven i fortsittningen att vara en prioritering. De
pagdende forhandlingarna bor slutforas och nya forhandlingsmandat antas, till en
borjan med ldnderna pa véstra Balkan och sa snart som mdjligt med utvalda
grannlinder till EU.

Ett forslag till direktiv om gemensamma standarder och forfaranden i medlems-
staterna for atersdndande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligen i EU dr {or
nirvarande under diskussion i FEuropaparlamentet och ridet. Det innehaller
gemensamma regler for atervdndande, anvindning av tvangsmedel, tillfélligt frihets-
berévande och aterinresa.

Med den kommande &tervindandefonden far gemenskapen ett instrument for att
stddja och uppmuntra medlemsstaternas anstringningar att forbéttra hanteringen av
atervindandet av de aktuella invandrarna med alla dess aspekter, exempelvis
forbéttrat samarbete, vilket ytterligare kommer att 6ka solidariteten mellan dem.

KOM(2005) 669, 21.12.2005.
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Anordnandet av gemensamma atersindningsflygningar understods pa tre sitt: I
radets beslut 2004/573/EG faststills en ridttslig grund for sddana flygningar,
forberedande atgérderna for atervindandet och den framtida &atervindandefonden
reglerar den ekonomiska aspekten och kommunikationsstodet via det webbaserade
ICONet-nétverket mojliggor det nodvandiga utbytet av information mellan medlems-
staterna. Det &r detta som utgdr den nuvarande basen for samarbetet. Frontex
kommer att ge det stdd som behOvs for att organisera och samordna
medlemsstaternas gemensamma dtervindandeatgarder. Radets direktiv 2003/110/EG
starker dessutom samarbetet mellan medlemsstaterna vid transiteringar via flyg.
Kommissionen kommer att dverviga ytterligare forslag och dessa bygger pa radets
slutsatser  fran 2003 som uppmanar medlemsstaterna att underlétta
korttidstransitering land- eller sjovégen.

Bristande dokumentation dr fortsatt ett hinder for ett effektivt dtersdndande av
olagliga invandrare, framst till f6ljd av att ett stort antal tredjelédnder fortfarande inte
godtar EU:s resehandling. EU:s nuvarande resehandling bygger pd en
rddsrekommendation fran 1994 och de slutsatser som rédet antog i juni 2004 om att
de skall granskas pa nytt. Frontex skall arbeta med att ringa in de bista 16sningarna i
frdga om forvirv av resehandlingar och atervindande av tredjelandsmedborgare.

Gemensamma standarder for utbildning av tjdnstemdn som ansvarar for
atersdndande av olagliga invandrare bor ocksa inforas, exempelvis genom att man
utarbetar en gemensam utbildningshandbok och specialiserade seminarier som &ar
standardiserade for hela EU.

Forbittringar av informationsutbytet genom befintliga instrument

Operativt samarbete mellan medlemsstaterna kan bara bli framgangsrikt om man
snabbt och enkelt kan dela med sig av sin tekniska och strategiska information.

ICONet kan nu tas i bruk. Europols och Frontex planerade atkomst under loppet av
2006 bor oka effektiviteten. For framtida anvéndning skulle ICONet kunna fungera
som ett forvarningssystem och 1 samordningen av dtervindandeatgérder samt som en
plattform for informationsutbyte for invandringssambandminnen (Immigration
Liaison Officers — ILOs).

Medlemsstaternas invandringssambandsmin ger viktig information frén ursprungs-
landerna betridffande den olagliga invandringen. Samarbetet mellan invandrings-
sambandsmiin bor underlittas och intensifieras sd att denna information utnyttjas
battre. For att beméta det nuvarande trycket frdn olaglig invandring bor man nér det
géller att inrdtta sddana nitverk av invandringssambandsmin prioritera relevanta
afrikanska lander samt vistra Balkan.

Europol ger operativt och strategiskt stod till medlemsstaterna som en del av sitt
mandat att forhindra méinniskosmuggling. Det operativa samarbetet och
kontakterna mellan medlemsstaterna och Europol bor dock forbattras och byggas ut.
Man bor dirfor infora ett strukturerat samarbete mellan nationella invandrings-
myndigheter, gransvakter, polis och andra brottsbekdmpande organ som ansvarar for
kampen mot personer som frdmjar olaglig invandring och ménniskohandel. Detta bor
dven omfatta utbyte av underrittelseuppgifter samt gemensamma analyser av dessa.
Medlemsstaterna bor ocksd gora béttre bruk av gemensamma utredningsgrupper {for
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att upplosa nitverk av personer som hjdlper till med olaglig invandring, 1 enlighet
med rambeslutet 2002/465/RIF och med Europols medverkan.

Transportorernas ansvar

Nér det géller transportdrernas skyldigheter att forhindra olaglig invandring &r
artikel 26 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, direktiv 2001/51/EG
om transportorernas ansvar och direktiv 2004/82/EG om skyldighet for transportorer
att lamna uppgifter om passagerare sirskilt relevanta. En bedomning av effekterna
av dessa atgirder kommer att goras med tanke pd att man vill rétta till eventuella
brister och luckor. Det forum som inrdttades 2001 och som bestod av foretridare frin
medlemsstaterna, transportbranschen samt humanitdra organisationer bdr under
loppet av 2007 utreda mojligheterna till samarbete mellan migrationsmyndigheter
och transportdrer och vaska fram de bésta 16sningarna.

SLUTSATSER

I Haagprogrammet bekriftas att genomforandet av redan dverenskomna atgirder &r
en integrerad del av hur EU &dven fortsédttningsvis tar itu med den olagliga
invandringen. Det informella informationsutbytet mellan medlemsstaterna liksom
kommissionens Overvakning av medlemsstaternas efterlevnad av det befintliga
regelverket dr mycket viktiga inslag for att atgdarderna till fullo skall fa de effekter
som &r avsedda.

Mot bakgrund av den mangfacetterade angreppsmetod som beskrivits ovan bor
gemenskapen fradmja en gemensam metod som bygger pa dmsesidig tillit och att man
delar med sig av sin expertis och kunskap i syfte att fordjupa samarbetet och utveckla
den gemensamma politiken. De foreslagna atgidrderna bygger vidare pa en redan
solid bas och kommer att bidra till Haagprogrammets malsittningar att forbattra
unionens formdga att reglera migrationsflodena. Kommissionen kommer att
rapportera till riet om de framsteg som gjorts 1 genomforandet av dessa atgérder nér
ett ar forflutit efter antagandet av foreliggande meddelande.
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