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1. INLEDNING

Den 31 mars 2006 dverlamnade kommissionens rakenskapsforare Europeiska gemenskapens
forsta prelimindra redovisningar som forberetts enligt internationellt godtagna
redovisningsstandarder till revisionsratten. Forutom att kommissionen i detta avseende
placerar sig i frontlinjen bland offentliga organ, visar den darmed sina ansvarsbeviljande
myndigheter att den 6nskar vara helt ansvarig for de skattemedel som anfortros den.

Dessa rakenskaper ar frukten av tre ars intensivt arbete inom alla kommissionens
tjanstegrenar och andra institutioner och organ:

e Det har utvecklats redovisningsregler som ar avpassade efter gemenskapens verksamhet
och som é&r forenliga med internationella normer, tillsammans med l&mpliga
rakenskapsmanualer.

e |IT-system har utvecklats till stod for de nya redovisningskraven.

e Varje avdelning inom kommissionen har anpassat sina administrativa och finansiella
forfaranden for att registrera konteringshandelser pa det satt som och allt eftersom de
upptrader, och inte bara nar kontanter tas emot eller utbetalas, eller bara vid arsslutet. Pa sa
satt mojliggdr man inférandet av periodiserad redovisning.

e Det beslutades vilka saldon som kravs for att inleda den forsta periodiserade
redovisningen.

Detta arbete slutfordes i januari 2005 i god tid for att budgetaret 2005 skall inledas pa ratt
grund. Sedan januari 2005 har foljande gjorts:

e Den ingdende balansen har kontrollerats och utvarderats av de utanordnande
avdelningarna.

e Varje tjanstegren har uppskattat de utgifter som skall periodiseras i borjan och slutet av
varje ar.

o Alla system har undersokts av kommissionens rakenskapsforare for att sakerstélla att de
klarar av att registrera och formedla de efterfragade redovisningsuppgifterna.

e Kommissionens rakenskaper har forberetts och konsoliderats med dem fran atta andra
institutioner och sexton organ.

Déarmed har kommissionen hallit sig inom budgetférordningens tidsfrister for forberedande av
arsredovisningarna, som i alla avgérande avseenden &r forenliga med internationella normer,
och dessutom fullféljt sina ataganden visavi Europaparlamentet och radet om att rapportera
om framsteg i arbetet med att uppnd detta mél,* som de ansag vara sarskilt ambitiost.

Arbetet ar emellertid &nnu inte avslutat. Att tillfullo efterleva alla redovisningsnormer ar en
process som kommer att ta tid. Forskottskonton som halls av kommissionens delegationer i
utlandet maste inlemmas i det centrala redovisningssystemet och Europeiska

Kommissionen har lagt fram lagesrapporter varje halvar t.o.m. den 31 maj 2005.
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utvecklingsfonderna behdéver fa ett moderniserat 1T-system. Forseningar i detta arbete
berodde pa svarigheterna med att infora nya system och den efterfragade fortbildningen i
geografiskt spridda tjanster men paverkar inte redovisningen pa nagot avgorande sétt.

Systemen inom tva av generaldirektoraten maste forbattras innan den kan utvarderas.
Vasentliga fel har upptackts i de uppgifter som inrapporterats av atminstone ett
generaldirektorat som darfér har ombetts lagga fram korrigerade uppgifter. Trots de
anstrangningar som kommissionen gjort for att granska och dubbelgranska den ingaende
balansen och de upplupna utgifterna, kommer revisionsratten sannolikt att hitta fler
felaktigheter som i gorligaste man maste korrigeras i slutredovisningarna som skall laggas
fram senast den 31 juli 2006. Risken for fel okar p.g.a. for lite redovisningspersonal inom
kommissionen for att snabbt klara av en sa omfattande reform, férseningar som uppstatt inom
vissa tjanster och som gjort att arbetet maste utféras under stor tidspress och forseningar i
utvecklingen av vissa datoriserade rakenskaps- och rapporteringsverktyg samt i uppdateringen
av dokumentation och fortbildningskurser.

2. SAMMANFATTNING AV GENOMFORANDET TILL OCH MED DEN 31 MARS 2006

Overgéngen till ett nytt redovisningssystem inom Europeiska kommissionen har hittills gétt
bra. Den 1 januari 2005 6vergick kommissionen i sina allmanna rakenskaper for EU fran
redovisning enligt kontantmetoden till periodiserad redovisning, ett system som redan har
givit Europeiska kommissionen béattre 16pande kontroll dver sina finanser och givit den battre
finansiell information. Utvecklingen av det periodiserade redovisningssystemet fortsatte under
hela 2005. Utvecklingen och forbattringen kommer att fortsatta under 2006 och 2007 och
kommer stegvis att ocksa omfatta Europeiska utvecklingsfonden, delegationerna, organen och
ett enskilt datoriserat redovisningssystem.

En utforlig atgardsplan uppréttades for de bada aren 2005 och 2006; den antogs och utdkades
utifran gjorda erfarenheter. Planerna for 2006 och 2007 presenteras grafiskt i bilagan. Det
arbete som kravs for att fullfélja utvecklingen av IT-systemen hade underskattats i den
ursprungliga planen, vilket medférde att tidplanen for vissa uppgifter maste laggas om. De
framsta redovisningsprojekt som fortfarande & pa gang a ABAC for Europeiska
utvecklingsfonden och ABAC for delegationerna som nu forvantas vara i funktion i borjan av
budgetaren 2007 (ABAC for delegationerna) och 2008 (ABAC for Europeiska
utvecklingsfonden). De viktigaste fragorna under 2005 presenteras i rapporten.

Kommissionens  rakenskapsforare  forsdg  revisionsratten med de  preliminara
arsredovisningarna for 2005, alltsa de forsta som utarbetas enligt principen om periodiserad
redovisning. Slutredovisningen skall godkénnas av kommissionen den 31 juli 2006. Alla
generaldirektorat och Ovriga avdelningar har gjort avsevarda anstrangningar for att forbereda
den ingaende balansen for forsta aret, for att kontrollera den och gora nodvandiga
korrigeringar samt for att uppskatta de upplupna utgifterna i borjan och slutet av budgetaret pa
ett sammanhallet och konsekvent satt. Vissa uppgiftskontroller kommer att fortsatta till dess
att slutredovisningen &r avslutad. Vissa konton maste fortfarande avslutas i de allméanna
redovisningarna och ett generaldirektorat har uppmanats att géra om sina berékningar. Trots
dessa anstrangningar samt med tanke pa uppgiftens omfattning och tjanstegrenarnas bristande
fortrogenhet med de nya redovisningsforfarandena samt det begrénsade antalet kvalificerad
och specialutbildad personal finns det en risk att véasentliga fel och forbiseenden kommer att
kvarsta i slutredovisningen.
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Vissa redovisningsfragor har uppmarksammats av revisionsratten, sarskilt sadana som galler
vilka enheter som skulle omfattas av EG:s konsoliderade redovisning, men som annu inte har
godtagit detta, samt metoderna for att upptiacka de belopp som skall aterkravas fran
medlemsstaterna for att betala aterstaende skulder till EG.

3. GENOMFORANDE AV MODERNISERAD REDOVISNING INOM KOMMISSIONEN
3.1. Forberedande av arsredovisningarna och den ingdende balansen for budgetaret
2005

De nya rapporteringskraven for arsredovisningarna 2005 faststilldes och de
redovisningsarbetet for att avsluta 2005 ars redovisningar och forbereda 2005 ars
arsredovisningar inleddes. De preliminara arsredovisningarna lades fram den 31 mars 2006,
vilket &r det datum som fastslas i budgetforordningen.

For att kunna uppratta den inledande verksamhetsbalansen matades alla uppgifter som krévs
for periodiserad redovisning in i det centrala redovisningssystemet i januari 2005, ndrmare
bestamt Gver 7 000 fakturor eller betalningskrav, 30 000 forfinansieringsposter, 92 000
tillgangsposter och 3 100 garantier. Varje tjanstegren uppmanades att verifiera riktigheten i
dessa inmatningar senast den 1 maj 2005 och i juli 2005 uppmanades varje generaldirektorat
och avdelning att formellt kontrollera sina inledande verksamhetsbalanser. Efter
verifieringarna och kontrollerna validerade varje generaldirektorat uppgifterna och kravde
vissa korrigeringar for att kunna garantera uppgifternas kvalitet. Den sista valideringen inkom
i januari 2006.

Revisionsrétten fick uppgifterna om de inmatade fakturorna och foérfinansieringarna i februari
2005 och balansrakningarna fran generaldirektoraten sa snart de dversants for validering i juli
2005. Revisionsratten har ocksa haft tillgang till alla uppgifter som forts upp i
redovisningssystemet &nda sedan det infordes.

Overgangsarbetet under 2005 var huvudsakligen inriktat pa att avsluta denna inledande
periodiserade balans senast den 1 januari 2005, vilket visade sig vara en médosam uppgift
bade for GD Budget och 6vriga tjanstegrenar. Riktlinjer for att uppskatta vardet av de
aterkravda EG-medel som dnnu inte betalats in av stddmottagare (“avbrott™) éversandes till
generaldirektoraten den 16 augusti 2005 efter éverlaggningar med dem om den lampligaste
grunden for berédkningen. Den 31 januari 2006 hade det sista generaldirektoratet forberett sin
egen metod och sina avbrottsbokningar for den inkommande balansrdkningen, och den 17
mars hade det sista generaldirektoratet lagt fram nodvandiga uppgifter for
avbrottsbokningarna vid arsslutet. GD Budget har granskat och kontrollerat konsekvensen i
genomforandet for att sakerstalla uppgifternas kvalitet. Vissa korrigeringar kommer att kravas
innan slutredovisningarna godkanns den 31 juli 2006, sarskilt i frdga om ett av
generaldirektoraten som kommer att uppmanas att géra om sina avbrottsberakningar.

Fastan alla generaldirektorat gjort vad som begarts av dem, forekom allvarliga forseningar
innan informationen var fullstandig, vilket framgar av tabell 1. Dessa forseningar visar pa
svarigheterna med att snabbt ga over till periodiserad redovisning och att forse alla
tjanstegrenar med IT-verktyg och fortbildning i god tid.
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Tabell 1

Redovisningsuppgifter

Dag da Tidsfrist for | GD:n Hogst 1 Mer &nl | Sistasvar Sista
uppgifterna svaren som manads manads begédran om
begéardes in hallit forsening | foérsening tillaggsbokn

fristen ingar

Inledande bidrag Slutversio
n

Kontroller 24.1.2005 31. 3.2005*
av inledande
balans
Utvardering | 29.7.2005 15.9.2005 23 12 6 24.1.2006 | 10.3.2006**
av inledande
balans
Avbrott 16.08.2005 14.10.2005 6 15 19 23.2.2006 | 17.3.2006
avseende
inledande
balans den
1.1.2005
Avbrott den | 4.10.2005 31.1.2006 18 21 1 13.3.2006 | 17.3.2006
31.12.2005

* Tidsfristen anger perioden for automatisk korrigering avseende inmatade fakturor och
forfinansiering. Ingen formell validering kravdes vid detta datum.

** Aven efter det att valideringen inkommit begéirde ett antal generaldirektorat att ytterligare
korrigeringar skulle gdras av den inledande balansen.

Vad géller de sammanstéllda redovisningarna tillhandahéll 6vriga institutioner och organ i
allmanhet informationen inom utsatt tidsfrist. Undantagen galler tva institutioner som inte
lamnat in sina kassaflodesrapporter och tre enheter som ansag att de inte skulle omfattas av de
sammanstalla  redovisningarna, eftersom ett sadant undantag ar mojligt enligt
budgetforordningen (tvd organ) eller p.g.a. att de inte kontrollerades av Europeiska
gemenskapen (det gemensamma sjukforsakringssystemet). Dessa fragor maste l6sas innan
slutredovisningarna godkanns.

De preliminara redovisningarna visar att EG:s skulder éverstiger tillgangarna med omkring 62
miljoner euro. Detta beror pa att dess intakter bara tas upp nar skulder forfaller till betalning.
De framsta skulderna galler personalens pensioner (32 miljoner euro) och krav pa EUGFJ:s
garantisektion (47 miljoner euro). | avsaknad av internationella normer for presentation av
medlemsstaternas skulder i detta avseende, kommer kontona att avslutas enligt
revisionsrattens synpunkter.

3.2. In- och utlaning

Atgérder avseende in- och utléningsverksamhet, som ligger utanfér kommissionens budget,
registrerades tidigare i GD Ekonomi och finans IT-system Globus. Under 2005 6verfordes
dessa uppgifter till kommissionens centrala system (SAP/CFM och FM). Vissa finansiella
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instrument matades in i det nya systemet i juli och de aterstaende Gverfordes i november
2005. Rapporteringsfunktionerna haller pa att avslutas. En uppgradering av det centrala IT-
systemet kommer att krdvas innan det kan gora redovisningar som helt éverensstammer med
internationella normer. Denna uppgradering &r planerad till det andra kvartalet 2006.

3.3. Fortbildning
Under 2005 var de framsta framstegen pa omradet foljande:

— Slutférandet av den intensiva ABAC-fortbildningen som omfattade Over 7 000
fortbildningsplatser mellan oktober 2004 och juni 2005.

— En progressiv uppdatering av kurserna i anvandningen av ABAC for att halla jamna steg
med systemets utveckling och forbattra kursernas kvalitet. Andelen néjda deltagare i
ABAC-kurserna steg fran 79 % 2004 till 90 % 2005. For att tillgodose generaldirektoratens
efterfragan lanserades en ny integrerad kurs som omfattar alla grundldggande aspekter av
hur transaktioner genomfors inom saval SI2 (som gradvis haller pa att fasas ut) som
ABAC. Sarskilda genomgangar for utanordnare holls under forsta kvartalet.

— Fortsatt genomférande av ABAC- och Sl2-kurser efter genomfdrandet av
intensivkursplanen och kurserna i redovisning inom offentlig forvaltning och foretag,
fastan kursmaterialet och dokumentation inte alltid holl jamna steg med foradndringarna i
systemen.

Under 2006 kommer de huvudsakliga uppgifterna att vara foljande:

— Fortsatt genomférande och uppdatering av kurser med en starkare inriktning pa valet av
ratt kontokod, eftersom det verkar vara ett problem inom vissa generaldirektorat.

— Fortbildning for personalen vid delegationer och representationer.

— Forberedelser for fortbildning for personal inom andra organ och institutioner &n de som
har valt att anta ABAC.

3.4. Konsolidering

En konsolideringshandbok och ett rapporteringspaket har forberetts och skickats ut till alla
institutioner och organ. Ett nytt verktyg for 1T-konsolidering (SAP ECCS) utvecklades och
testades i november med hjalp av det rapporteringspaket som inkommit fran femton
deltagande institutioner och organ. Institutionerna och organen hade forberett sina egna
ingaende balansréakningar och &verlamnat dem till kommissionens rakenskapsforare for
kontroll av Overensstimmelse och konsolidering. Institutionernas och organens preliminéra
redovisningar konsoliderades med hjélp av det nya verktyget.

3.5. Overgang till nytt budgetar

Fran och med juli 2005 har alla generaldirektorat och tjanster som samarbetar med GD
Budget lyckats korta av den period da de finansiella transaktionerna avbryts p.g.a. 6vergangen
till ett nytt budgetar till ndgra fa dagar. Overgangsperioden minskades med mer an tre veckor
jamfort med den vanliga tidsatgangen (tabell 2). Denna framgang beror inte enbart pa ABAC-
projektet utan ocksa pa battre samordning mellan de tretton enheterna och fem direktoraten
inom GD Budget samt pa anvandningen av uppgifter fran det preliminara budgetforslaget som
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en grund for de forsta Gverlaggningarna mellan tjansterna om de interna reglerna for 2006
som skall gélla fran september 2005. Dessa preliminara uppgifter uppdaterades sa snart
budgeten hade antagits.

TABELL 2: JAMFORELSE MELLAN OPPNINGEN AV BUDGETAREN 2006 OCH
2005

Kontering 2005/2006 2004/2005

Oppning av den planerade miljon (*) 15.11 19.11

Inskrivning av beslutade anslag som majliggor
nya ataganden och darmed sammanhangande 21.12 (**) 10.1
utbetalningar

Overforing av utestédende férhandsataganden
som mojliggor utbetalning av dessa ataganden:

—korning 1 51--9.1 31.1--1.2
— korning 2 (***) 20.1--22.1 18.2
— korning 2 a (***) 24.1 Ej tillamplig
— korning 3 (***) 3.2 28.2
Aterstdende anslag, allméan kérning 6.1--9.1 3.2
Intdktskdrning 16.1--17.1 15.2

(*) Datumet 15 november ar faststallt i artiklarna 178.1 och 150.3 i budgetférordningen.

(**) Utbetalningarna godkanns inte forran den 1 januari, med undantag for dem som ar tillatna
enligt artiklarna 178.2 i budgetférordningen.

(***) Ytterligare korningar galler generaldirektorat som inte har gjort det nédvandiga

forberedelsearbetet i tid infor foregaende korning.

4, KONTROLLER OCH VALIDERING AV LOKALA SYSTEM
4.1. Kommunikations- och redovisningskvalitet

Generaldirektoratens medverkan och kommunikationen med dem i redovisningsfragor
fortsatte under hela 2005 i form av mdten med redovisningsnatverk och budgetrapportorer.
For att gora redovisningarna tillforlitligare utforde rakenskapsforarens enhet kontroller under
2005 for att bedoma kvalitet pa de nya redovisningsuppgifterna. Alla felaktigheter och
inkonsekvenser  rapporterades  till  berérda  tjanster.  Ekonomistyrningen  inom
generaldirektoraten utvecklades och flera moéten holls med rakenskapsrapportorerna.

Arbetet kommer att fortsdtta med att forbattra redovisningskontrollen samt att fortydliga roller
och ansvar i syfte att hoja kvaliteten pa redovisningsuppgifterna.

4.2. Validering av lokala system

Vad galler uppgifternas kvalitet kommer det moderniserade redovisningssystemet att vara
beroende av att de manga anvandarna av det centrala IT-systemet (ungefar 7000 forvantas)
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gor en exakt och fullstandig inmatning av uppgifter. | de menyer som utvecklats for
anvandarna kommer hjalp att ges steg for steg for att minimera risken for fel. Uppgifternas
kvalitet kommer dock &ven att bero pa de kontroller som utfors av varje delegerad
utanordnare. GD Budgets atta personer starka valideringsgrupp har foljt ett program for
utforliga kontroller av system som inforts av utanordnarna for att tillhandahalla eller motivera
redovisningsinformation i enlighet med artikel 61.1 a) i budgetférordningen. Dessa kontroller
borjar med de system som anses utgdra de storsta riskerna.

Generaldirektoratets systemvalideringsgrupp har avslutat det arbete som planerats for ar 2005.
Den lagesrapport som lades fram i juli 2005 visar att det allmdnna l&dget inom de 27
generaldirektoraten ar tillfredsstallande. | slutrapporten, som antog den 28 februari 2006,
beskrivs de framsteg som gjorts inom samtliga generaldirektorat, men det finns fortfarande
avsevarda problem med systemen inom tva av generaldirektoraten (EuropeAid och
Europeiska samarbetsorganet) som gjort att rakenskapsforaren avbrét valideringen av deras
system till dess att forbattringarna fullfoljts. Dessutom kan systemen for registrering av
forskottskontona inte valideras forrdn arbetet med ABAC for delegationerna ar avslutat (se
punkt 7 nedan).

5. IT-UTVECKLING MED AVSEENDE PA DEN ALLMANNA BUDGETEN

ABAC-modulerna forbattrades stegvis genom nya versioner i april, juni och november 2005
samt i mars 2006. Rakningar, utbetalningar och validerade underlag kan nu registreras i
webbstddda program. Insatserna for att hoja sakerhetssparrarna for tillgang till det centrala
redovisningssystemet (SAP) fortsatte och ny begransad tillgang for IT-personal infordes i
februari 2006. ABAC-systemet fungerade i stort sett val, men vissa fdrseningar i
genomforandet av IT-utvecklingsprogrammet ledde till att tj&nstegrenarna inte kunde
genomfora vissa forandringar i redovisningen.

Den forsta etappen i forbattringen av aterkravsforfarandet var slutford i mitten av
december. Enligt planerna skall den andra etappen vara slutford i slutet av september 2006.

Arbete med Gemensamma forskningscentrets projekt for att anvédnda programmen SAP-PS
och CATS (arbetsschema) for att tillgodose dess behov av detaljerad budgetering och
redovisning for forskningsprojekt. Projektet genomfordes i tid infor budgetaret 2006.

En genomforbarhetsstudie som gjordes 2005 visade att den nya versionen av SAP FM-
modulen, Budget Control System (”Budgetkontrollsystem”), kunde anvéandas for att ersétta
den version som f.n. anvénds inom den centrala budgetforvaltningen och att den kunde
inbegripa de lokala budgetposter som krévdes for att forse avdelningarna med ett mer
ingaende system for forvaltning av deras budgetar. Dessa lokala budgetposter forvaltas f.n.
inom ramen for Si2. Inférandet av budgetkontrollsystemet forvantas nu till slutat av 2006.

Nodvandiga framsteg for att fullfélja integreringen av I1T-filer och redovisningsposter i arbetet
med utvecklingen av ett nytt enskilt datoriserat redovisningssystem begransades till
idestadiet.

ABAC-kontrakten 2005 gallde tillhandahallande av funktioner som efterfragades av
anvandargruppen och att fullfolja utplaceringen av systemet i alla generaldirektorat. Alla
kontrakt dver 13 800 euro som undertecknats sedan januari 2005 skall registreras i ABAC for
kontrakt. I slutet av mars 2006 hade omkring 57 000 kontrakt till ett totalt varde pa mer an 7,7
miljarder euro registrerats i programmet.
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De huvudsakliga posterna inom 2005 for ABAC for fasta tillgangar gallde foljande omraden:

— Insatserna for att utveckla periodiserad redovisning samt forbattrad integration och
Overensstdimmelse med andra ABAC-program for att géra uppgifterna mer samstdmmiga
inom ABAC avslutades.

— Arbetet med att byta ut tidigare system avslutades.

— En pilotetapp inom utvecklingen av program for delegationer och representationer
avslutades.

Kommissionen fortsatte att hoja sakerhetskraven for att fa tillgang till systemet och att
garantera samordning av de redovisningsuppgifter som systemet innehaller (Bilaga I1).

6. ANDRA INSTITUTIONERS OCH ORGANS GENOMFORANDE AV ABAC-SYSTEMET

Flera oberoende organ och mindre institutioner anvénder en version av kommissionens Si2-
system for sina budgetredovisningar. Kommissionen har godkant anvéndning av Si2 under
2006 och att gora alla ABAC-moduler tillgangliga for de enheter som 6nskar anvénda dem.

Ett antal organ (tva verkstallande och nio traditionella) och tva kommittéer (Ekonomiska och
social kommittén samt Regionkommittén) har officiellt begart att fa anvanda ABAC. Under
2006 kommer fem organ att borja provanvédnda ABAC, resten under 2007 och 2008.

For vart och ett av organen inréttas en specifik finansstyrnings- och redovisningsmiljo i
ABAC. De enskilda rakenskapsforarna forblir ansvariga for sina redovisningar och
utbetalningskdrningar.

7. ABAC FOR DELEGATIONERNA

GD Budget, GD Yttre forbindelser och GD Informationsteknik har fastlagt metoder for att i
ABAC inforliva delegationernas transaktioner som f.n. genomfors via forskottskontona och
registreras i det oberoende systemet RAI-web. Deras register 6ver fasta tillgangar kommer att
forvaltas inom ABAC for fasta tillgangar. Detta projekt kommer att krava anpassningar till
berérda  ABAC-moduler samt utveckling och komplettering av webb-stodda program.
Spridningen till delegationerna ar planerad till 2006 har paborjats, men lankarna till SAP
kommer inte upprattas forran 2007. | mojligaste man kommer spridningen till delegationerna
att samordnas med spridningen av ABAC for Europeiska utvecklingsfonden (se punkt 8
nedan).

8. EUROPEISKA UTVECKLINGSFONDEN

Europeiska utvecklingsfondens (EUF) redovisningar, som ligger utanfér den allmanna
budgeten, maste ocksa moderniseras, vilket emellertid kommer att ske separat.

Moderniseringen av EUF omfattar forberedelsen av en uppdaterad kontoplan och formulering
av nya redovisningsregler i enlighet med kraven pa periodiserad redovisning.
Moderniseringsprojektet innebar ocksa att OLAS, EUF:s befintliga IT-system, maste bytas ut.
OLAS kommer att ersattas med en kombination av ABAC och EuropeAids lokala IT-system
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CRIS. Bade ABAC och CRIS anvéands redan for att gora revision pa den allméanna budgeten
och de &r f.n. pa vag att anpassas efter EUF:s specifika krav.

Projektet ABAC for Europeiska utvecklingsfonden gjorde tydliga framsteg under 2005. En ny
kontoplan och nya redovisningsmetoder utarbetades och godkéndes av rékenskapsforaren. |
samarbete med EuropeAid gjordes ocksa en analys for att faststalla hur ABAC och CRIS
behover utvecklas. Dessa utvecklingsinsatser pa IT-omradet ar pa vag och planeras nu att
séttas i verket i januari 2008. Fortbildningen av framtida anvandare inom de 46 AVS for
delegationerna kvarstar som en utmaning.

Det &r viktigt att betona att fastan de nya IT-verktygen dnnu inte ar fardigutvecklade, gjordes
EUF:s arsredovisningar for 2005 &nda i enlighet med principerna for periodiserad
redovisning. FOr att garantera jamférbarheten mellan uppgifterna i arsredovisningen har
EUF:s rakenskapsforare dessutom raknat om de ingaende finansieringsoversikterna for
budgetaret 2005 pa grundval av  principen om  periodiserad  redovisning.
Redovisningsuppgifterna i det nuvarande datoriserade redovisningssystemet (OLAS) har
anpassats dar sa kravs for att systemet skall kunna tillhandahalla uppgifter som ar forenliga
med principen om periodiserad redovisning. EUF:s rakenskapsforare gjorde ocksa
nodvandiga korrigeringar av de kontantbaserade uppgifterna grundade pa kompletterande
information som lamnats av utanordnaren.

9. FRAMTIDA UTVECKLING

Atgardsplanen har uppdaterats for 2006 och forlangts till 2007 (se bilaga). | slutet av 2006 bor
det kompletta datoriserade ABAC-systemet vara pa plats. Ytterligare utveckling av IT-
systemen kommer huvudsakligen att galla 6kad anvandarvénlighet och en forbéattring av
ekonomistyrningsfunktionerna samt for att uppna det langsiktiga malet med en foérdjupad
integration av lokala system och tillhandahallande av nya verktyg for anvandarstod och
ekonomistyrning. Vad galler redovisningssystemet kommer arbetet att inriktas pa att definiera
vilka roller och vilket ansvar som aligger aktorerna inom de finansiella forfarandena, for att
pa sa satt hoja redovisningsuppgifternas och forvaltningsrapporternas kvalitet, samt for att
Overvaka att de delegerade utanordnarna féljder valideringskriterierna fér de lokala systemen.

10. SLUTSATS

Overgéngen till ett nytt redovisningssystem inom Europeiska kommissionen skedde inom den
utsatta tidsfristen, dvs. den 1 januari 2005; kommissionen har i sina allménna rakenskaper
overgatt fran redovisning enligt kontantmetoden till periodiserad redovisning och
kommissionen uppfyller nu i alla viktiga hé&nseende internationellt godkénda
redovisningsnormer. De forsta definitiva resultaten av det nya systemet testades och
dokumenterades ndr kommissionens rékenskapsforare forberedde de preliminéra
redovisningarna inom utsatt tid den 31 mars. Kommissionen har alltsd uppnatt malet att
overga till periodiserad redovisning inom en mycket ambitios tidsram. Detta mal hade inte
kunnat uppnas utan engagemang och konstruktivt samarbete fran kommissionens
tjanstegrenar.

Fastan overgangen hittills har forvaltats val och 6vergripande test har genomforts, uppdagades
problem vid verifieringen av de lokala systemen i slutet av 2005 med tre enskilda system.
Rapporten om generaldirektoratens lokala system inneholl ocksa rekommendationer om
forbattrade kontroller av redovisningsuppgifterna, béattre insikter i vilka kontokoder som skall
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anvéndas, battre fortbildning i redovisning och det byte av redovisningskultur som foljer av
det nya systemet. Under 2005 hade kommissionens tjanstegrenar dessutom avsevard press pa
sig att utfora nya komplicerade uppgifter pa kort tid. Arbetet med att forbattra kontrollen av
overensstimmelsen inom redovisningssystemet kommer med all sékerhet att paga till
godkannandet av de slutliga sammanstéllda redovisningarna den 31 juli 2006.

Vad galler de tre lokala system som inte kunde valideras forvéntas tva vara forenliga med
systemet i slutet av 2006 (EuropeAid och GD Yttre forbindelser). Utvecklingen av ett system
for att ersatta det tredje systemet (EAC) har forsenats, s det berérda generaldirektoratet
maste forsakra att det befintliga systemet kan forbattras innan avslutningen av budgetaret
2006.

Kommissionen forsoker losa fragan med bristen pa kvalificerad redovisningspersonal genom
att anordna specialiserade externa uttagningsprov for att locka till sig kandidater med lamplig
utbildning och erfarenhet. Den kommer ocksa att 6ka antalet fortbildningskurser for befintlig
personal.

Den utveckling av IT-systemen som dr nodvandig for att inforliva Europeiska
utvecklingsfonden, delegationernas forskottskonton och organen i ABAC-systemet bor vara
slutford i mitten av 2006 och darefter kommer kommissionen att koncentrera insatserna pa att
fullfolja integreringen av det centrala I1T-systemet och att forbattra sakerhetskontrollerna.

Syftet med projektet ar att pa lang sikt forse forvaltningen for varje avdelning med mer
tillforlitlig och fullstandig information om de tillgangar och skulder for vilka den ansvarar och
om dess finansiella relationer med leverantorerna, och, pa mellanlang sikt, om det finansiella
genomfdrandet av flerariga program och projekt.

Kommissionen bor kunna anvénda sina erfarenheter av problemen och forseningarna under
det forsta aret med periodiserad redovisning for att hoja kvaliteten pa den finansiella
informationen och forbattra efterlevnaden av tidsfristerna i kommande ars redovisningsarbete.
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ANNEX Il SYSTEM SECURITY AND SYNCHRONISATION
1. System Security.

Following the formalisation of the Security Policy for SINCOMZ2 in 2003 and taking account
of the recommendations of various audits, an action plan was established the same year to
reinforce security within the central accounting system.

The implementation of this action plan was continued in 2005, in particular regarding the
revision of access in the accounting system, SAP, aiming to guarantee the segregation of
functions, concerning in particular the management of the Treasury banking reconciliations,
and to control the IT experts' accesses. Due to new emerging priorities (accesses to new
modules of SAP and new users of other modules, including the more extensive use of SAP by
other DGs), the revisions were not effective until February 2006.

In order to investigate and resolve dysfunctions in the system with the greatest effectiveness, a
broad access (emergency profile) was kept in the system but will be activated only for a
limited period necessary for the resolution of the problem. In these cases, the procedure of
approval, monitoring and reporting of the interventions will ensure an effective control of the
actions taken by the user of this "broad" access. A rigorous monitoring of system security was
in place in 2005 and no major errors were found.

During 2005, an analysis was also launched for the complete recasting of security in ABAC
Workflow, including the setting up of a workflow for subdelegations. A new, integrated
ABAC disaster recovery plan was successfully tested in March 2006.

There remain two actions to be completed in 2006 concerning security:

e completion of the revision of the SAP accesses in DG Budget (e.g. by budgetary
rapporteurs)

e the revision of the security module in ABAC Workflow, including the creation of an
electronic workflow for subdelegations.

2. Quality of the system.

An important activity in 2005 concerned the identification of errors in the system and their
correction. Checks on the datawarehouse, on a daily basis and at the end of the year, ensured
the consistency of the budgetary data between Si2 and SAP at the level of each individual
transaction. Changes in the system improved this consistency (for example in the treatment of
the exchange rates). Three "system change requests” implemented in 2005 had a significant
impact in the daily consistency of the system. Reconciliation reports for 2004 were presented
to the Directorates-General to check the consistency of the budgetary data in the accounting
annexes of the RAA with those encoded in Si2. In 2005, a major project was launched
concerning the creation of a data model and its data dictionary for ABAC.
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