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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 28.6.2006
KOM(2006) 348 slutlig

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH FORETRADARNA
FOR MEDLEMSSTATERNAS REGERINGAR, FORSAMLADE I RADET

om riktlinjer for kommissionen avseende dversynen av avtalet om handel, utveckling
och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,

och Republiken Sydafrika, &4 andra sidan
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MOTIVERING

Avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och Republiken Sydafrika, & andra sidan (nedan kallat "avtalet™)
undertecknades i1 oktober 1999 och har till vissa delar tillimpats provisoriskt sedan den
1 januari 2000. Sedan alla parter ratificerat avtalet tridde det till fullo i kraft den 1 maj 2004.

I artikel 103 faststdlls att avtalet skall ses dver inom fem ar frn dess ikrafttradande 1 syfte att
ta stdllning till eventuella foljder av andra ordningar som kan paverka avtalet. Till dessa
“andra ordningar” som avtalets forfattare hade i1 atanke hor otvivelaktigt Cotonouavtalet, som
ocksa har setts over. Enligt artikel 18 i1 avtalet skall gemenskapen och Sydafrika Gverviga
ytterligare steg 1 liberaliseringen av handeln mellan dem och goéra en &versyn av
handelsbestimmelserna, sdrskilt av de tullar som géller for produkterna péd avtalets
“véntelistor”, dvs. produkter som inom ramen for avtalet omfattas av en begridnsad
handelsliberalisering eller ingen alls. Enligt artikel 30 skall parterna strdva efter att utvidga
avtalets rdckvidd i syfte att ytterligare liberalisera handeln med tjanster.

Enligt artikel 97.3 skall samarbetsrddet ha befogenhet att fatta beslut i alla fragor som
omfattas av avtalet, och genom artikel 106.1 ges samarbetsradet befogenhet att besluta om
andringsforslag som lagts fram av en avtalspart. Dessa bestimmelser bor ligga till grund for
den foreslagna dversynen.

Under 2004 gjorde kommissionen, medlemsstaterna och Sydafrika en éversyn av avtalet, som
1 forsta hand, men inte enbart, avsag de avsnitt som tillimpades provisoriskt. Denna dversyn
ledde till att samarbetsradet den 23 november 2004 antog “gemensamma slutsatser” med
allménna riktlinjer for en Gversyn av avtalet. I de gemensamma slutsatserna rekommenderas
bland annat att den politiska dialogen mellan parterna “utvidgas till att omfatta diskussioner
om nyare politiska frdgor som massforstorelsevapen, kampen mot terrorism och den
internationella brottmalsdomstolen” och att ”6msesidig handelsliberalisering fortsétter och
eventuellt paskyndas med beaktande av béda sidornas sérintressen, den regionala dimensionen
och tidsschemat for de pagadende forhandlingarna om det ekonomiska partnerskapsavtalet i
sOdra Afrika”.

Med utgangspunkt i dessa gemensamma slutsatser har tjdnstemidn vid kommissionen och
medlemsstaternas foretriddare i radets arbetsgrupp for AVS-fragor fortsatt diskussionerna om
en Oversyn av avtalet och ndrmare avgrinsat oversynens rickvidd och syften.

Den allmidnna bedémning som kommissionens tjdnstemén gjort nir det géller de dndringar 1
avtalet som rekommendationerna i de gemensamma slutsatserna foranleder dr att nagon
genomgripande omarbetning av avtalet inte dr nddvandig. Avtalet behdver dock aktualiseras
sa att det avspeglar de nya politiska och sékerhetsrelaterade bestimmelserna i det reviderade
Cotonouavtalet, behovet av ytterligare handelsliberalisering och samarbete pa
handelsrelaterade omraden samt behovet av att i hogre grad beakta miljoaspekterna, och
dessutom bor ordalydelsen i vissa artiklar om ekonomiskt samarbete och samarbete pa andra
omraden aktualiseras.
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Kommissionen kommer efter att ha forhandlat med de sydafrikanska myndigheterna att for
radet ligga fram ett mera detaljerat forslag i form av ett beslut av samarbetsrddet i enlighet
med artikel 300.2 andra stycket i EG-fordraget.

Kommissionen foreslar dérfor att rddet utfardar de bifogade riktlinjerna for 6versyn av avtalet.
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FORESLAGNA RIKTLINJER FOR OVERSYN AV AVTALET OM

HANDEL, UTVECKLING OCH SAMARBETE

INLEDNING

Avtalet om handel, utveckling och samarbete mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Sydafrika, & andra sidan (nedan
kallat ~avtalet”) undertecknades i oktober 1999 och har till vissa delar tillimpats
provisoriskt sedan den 1 januari 2000. Sedan alla parter ratificerat avtalet tridde det
till fullo i kraft den 1 maj 2004.

I artikel 103 faststélls att avtalet skall ses 6ver inom fem ar frén dess ikrafttrddande i
syfte att ta stdllning till eventuella foljder av andra ordningar som kan pédverka
avtalet. Till dessa “andra ordningar” som avtalets forfattare hade i atanke hor
otvivelaktigt Cotonouavtalet, som ocksa har setts over.

Enligt artikel 18 1 avtalet skall gemenskapen och Sydafrika 6verviga ytterligare steg
i liberaliseringen av handeln mellan dem och gora en Oversyn av
handelsbestammelserna, sérskilt av de tullar som géller for produkterna pd avtalets
“véntelistor”, dvs. produkter som inom ramen for avtalet omfattas av en begransad
handelsliberalisering eller ingen alls. I artikel 30.4 foreskrivs att malet att “ytterligare
liberalisera handeln med tjdnster” skall bli foremal for en forsta granskning av
samarbetsradet senast fem ar efter avtalets ikrafttrddande.

Den 6versyn av avtalet som kommissionen, medlemsstaterna och Sydafrika gjorde
under 2004 ledde till att samarbetsradet den 23 november 2004 antog ”gemensamma
slutsatser” med allménna riktlinjer for en dversyn av avtalet.

SYFTET MED DEN FORESLAGNA OVERSYNEN

Avtalet om handel, utveckling och samarbete utgdr fortfarande pa det hela taget en
god grund for samarbetet mellan de avtalsslutande parterna. Under de senaste sex
aren har ingen av parterna uttryckt ndgon avsikt att goéra nadgra mera genomgripande
andringar av avtalstexten.

I linje med artiklarna 18, 30 och 103 i avtalet bor syftet med Oversynen vara att
undersoka mojligheterna att ytterligare liberalisera handeln och att bringa avtalet 1
overensstimmelse med nyare internationella taganden, som gjorts t.ex. i samband
med det reviderade Cotonouavtalet, Internationella brottmalsdomstolen och den
globala kampen mot terrorism. Oversynen utgdr ocksa ett tillfélle att i hogre grad
integrera miljodimensionen i avtalet, bland annat nér det géller miljokonsekvenserna
av den utdkade varuhandeln, och aktualisera ordalydelsen i vissa av bestimmelserna.
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3.1.

FRAGOR SOM BOR OVERVAGAS

Mot bakgrund av det ovanstdende anser kommissionen att en dndring bor dvervigas
pa foljande punkter:

I ingressen bor en uttrycklig hédnvisning till utvecklingsmalen 1 FN:s
millenniedeklaration tas in.

I avdelning I bor, ndr det giller den politiska dialogen, avtalet bringas i
Overensstimmelse med radets bestimmelser om inbegripande i internationella
avtal av  hédnvisningar till kampen mot terrorism, Internationella
brottmélsdomstolen, icke-spridning av massforstorelsevapen och andra
internationella ataganden.

I avdelning II (Handel) och dess bilagor bor ytterligare handelsliberalisering
overvigas 1 enlighet med artikel 18. Dessutom krédvs det smirre dndringar for att
annu oavgjorda handelsfragor skall kunna l6sas.

I avdelning III (Handelsrelaterade fragor) behover bestimmelserna om
ursprungsregler, tjinstehandel och samarbete och 6msesidigt bistand i tullfragor
tas upp till provning.

I avdelning IV (Ekonomiskt samarbete) bor man Overvdga att aktualisera
ordalydelsen i bestimmelser om samarbete pa energi-, transport- och
jordbruksomradena och veterinér- och vixtskyddsomrédet.

I avdelning V (Utvecklingssamarbete) behdver vissa genomforandebestimmelser
bringas i1 6verensstimmelse med kommissionens nya budgetférordning.

I avdelning VI (Samarbete pd andra omréden) bor man Overvéga en aktualiserad
eller helt ny ordalydelse i1 bestimmelser om kulturellt samarbete, samarbete pa
omrédet réttvisa, frihet och sidkerhet och samarbete for bekdmpning av narkotika,
penningtvitt och organiserad brottslighet. Dessutom bor en bestimmelse om
samarbete om migration ldggas till.

I avdelning VIII bor systemet for tvistlosning goras mera effektivt nir det géller
handel och handelsrelaterade frigor.

Millennieutvecklingsmélen

Syftet med den foreslagna dndringen

Att bekrifta parternas engagemang for dessa mal och sdkerstilla konsekvens med
ingressen till det reviderade Cotonouavtalet.

Foreslagna dndringar

Ett skil om millennieutvecklingmalen bor ldggas till i ingressen.

Berorda bestimmelser: Ingressen.
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3.2.

3.3.

3.4.

Sikerhetsfragor

Syftet med den foreslagna dndringen

Att sdkerstéilla konsekvens med de politiska ataganden EU gjort ndr det giller
kampen mot terrorism (ordforandeskapets slutsatser frdn Europeiska rddets mote i
Sevilla den 21-22 juni 2002), samarbete for att bekdmpa spridning av
massforstorelsevapen (radets slutsatser av den 17 november 2003) och stdd for
Internationella brottmalsdomstolen (gemensam standpunkt 2003/444/GUSP av den
16 juni 2003 och ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska rddets mote i
Thessaloniki den 19-20 juni 2003). Att bringa avtalet i Overensstimmelse med det
reviderade Cotonouavtalet.

Foreslagna dndringar

e FEtt rittsligt bindande atagande att samarbeta for att bekdmpa spridning av
massforstorelsevapen, med beaktande av EU:s policydokument om inférande av
en klausul om icke-spridning i EU:s avtal med tredjeldnder.

o FEtt rittsligt bindande atagande att bekdmpa terrorism.

e En hénvisning 1 ingressen till “EU:s och AVS-partnernas gemensamma
engagemang for internationell réttvisa och kampen mot straffrihet” och till
Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen, som trddde i kraft den
1 juli 2002, samt ett rittsligt bindande atagande att samarbeta pa detta omrade.

e Ett rittsligt bindande atagande att samarbeta for att fO6rhindra
legosoldatverksamhet.

Berdrda bestimmelser: Ingressen; nya bestimmelser i avdelning 1.

Politisk dialog

Syftet med den foreslagna dndringen

Att bringa bestimmelserna 1 artikel 3 (Underldtenhet att genomfora avtalet) och
artikel 4 (Politisk dialog) i 6verensstimmelse med det reviderade Cotonouavtalet.

Foreslagna dndringar

I artikel 3.4 bor det inforas ett dtagande att fora en uttdmmande politisk dialog i
enlighet med artikel 4 innan “ldmpliga atgérder” vidtas. Artikel 4 bor bringas i
overensstimmelse med den reviderade texten i artikel 8 i Cotonouavtalet.

Berorda bestdmmelser: Artiklarna 3 och 4.

Ytterligare handelsliberalisering

Syftet med den foreslagna dndringen

Att infora nya bestimmelser om ytterligare, dmsesidig handelsliberalisering eller
paskyndande av befintliga tidsplaner for liberalisering av varuhandeln (tullar som
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3.5.

giller produkter pa “vintelistorna”), med beaktande av de bestimmelser som
forhandlades fram under forhandlingarna mellan gemenskapen och Sodra Afrikas
utvecklingsgemenskap (SADC) om ett avtal om ekonomiskt partnerskap samt
kénsliga produkter for bagge sidorna. Sékerstdlla konsekvens med de bestimmelser
som forhandlades fram under forhandlingarna mellan gemenskapen och SADC om
ett avtal om ekonomiskt partnerskap.

Bakgrund samt problem som behover l6sas

De bdda sidorna har utvixlat utforliga redogorelser for sina respektive dnskemdl nér
det giller de handelsbestimmelser som behdver ses over. Det rér sig om tva olika
typer av dndringar:

— Dels de som syftar till att forbéttra avtalet pd omraden dir det redan finns
ataganden (huvudsakligen varuhandeln). I detta sammanhang skulle ocksa
vissa nddvéndiga tekniska anpassningar av bilagorna kunna goras.

— Dels éndringar som syftar till att utvidga avtalets tillimpningsomrade till
omraden som for narvarande inte ticks eller endast delvis ticks av avtalet;
detta skulle kunna inbegripa "WTO-plus”-ataganden pé en rad nya omraden.

Foreslagna dndringar

Ytterligare liberalisering av varuhandeln (6versyn av undantagna produkter och
paskyndande av befintliga tidsplaner for liberaliseringen 1 artiklarna 11-15 och 17
samt de relevanta bilagorna). Nya réttsligt bindande taganden rérande en dversyn av
skyddsklausulen (artiklarna 16 och 24-26).

Berérda bestimmelser: Avdelning II och bilagorna I-VII, sdrskilt artiklarna 11-15
och 17 samt artiklarna 16 och 24-26.

Handelsrelaterade fragor

Syftet med den foreslagna dndringen

Att inféra nya bindande ataganden och utdka samarbetet pd handelsrelaterade
omraden. Sékerstilla konsekvens med de bestimmelser som forhandlades fram under
forhandlingarna mellan gemenskapen och SADC om ett avtal om ekonomiskt
partnerskap.

Bakgrund samt problem som behover losas

Dessa ataganden kommer att frimja ett regelbaserat marknadstilltrade inom
regionen. De kommer att 6ka insynen och forutsebarheten for marknadsaktorer, gora
det lattare att se till att reglerna genomfors och befésta utvecklingen i regionen.

Foreslagna dndringar

Bindande ataganden bor inforas pa sddana omraden som tjinster (artiklarna 29-30)
och investeringar (artiklarna 32-34), och nya é&taganden bor inforas géllande
offentlig upphandling (artikel 45).
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3.6.

3.7.

Det utokade samarbetet och eventuella ytterligare dtaganden kommer ocksa att gilla
sadana omraden som immateriella rittigheter (artikel 46), konkurrens (artiklarna 35—
39), standardisering och bedomning av dverensstimmelse samt tull (artiklarna 47—
48). Nar det géller ursprungsregler (artikel 28 och protokoll 1) kan det komma att
krdvas en Oversyn av vissa produktspecifika ursprungsregler for ett begriansat antal
nomenklaturnummer.

Berorda bestimmelser: Avdelning I11 och protokoll 1.

Tvistlosning i fraga om handel och handelsrelaterade fragor

Syftet med den foreslagna dndringen

Att bringa systemet for tvistlosning i Overensstimmelse med nyare praxis inom
gemenskapen for att gora det mera effektivt.

Bakgrund samt problem som behover losas

Avtalets bestimmelser om tvistlosning innebar vid den tid da de forhandlades fram
ett steg framat, men de ndr inte upp till nivan i nyare avtal. Inom ramen for det
nuvarande systemet kvarstar mgjligheten att blockera forfaranden, och viktiga
aspekter nér det géller efterlevnad stir utanfor reglerna.

Foreslagna dndringar

Systemet for tvistlosning bor, ndr det géller handel och handelsrelaterade fragor,
vidareutvecklas genom ett protokoll till avtalet, dir principerna och férfarandena for
tvistlosning anges nirmare.

Berorda bestdmmelser: Artikel 104.

Bestimmelser om ekonomiskt samarbete

Syftet med den foreslagna dndringen

Att bringa ordalydelsen i vissa bestimmelser 1 dverensstimmelse med det aktuella
synsittet och med gemenskapens rddande politik.

Bakgrund samt problem som behover losas

Avtalet om handel, utveckling och samarbete forhandlades fram i slutet av 1990-
talet. Nar det giéller vissa fragor har EU:s politik och allmdnna hallning
vidareutvecklats. Vissa av de foreslagna dndringarna ar sma eller av teknisk karaktar
och skulle normalt inte foranleda en dndring av avtalet. Men eftersom &ndringar ar
nddvéindiga i andra avsnitt, dr det lampligt att ocksd aktualisera vissa sddana
bestimmelser. En mera betydelsefull dndring foreslds nér det géller veterinédr- och
vaxtskyddsfragor, da det har visat sig att dessa utgor ett viktigt handelshinder och det
darfor kravs ett utdkat samarbete.
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3.8.

3.9.

Foreslagna dndringar

De foreslagna dndringarna ror veterindr- och vixtskyddsfragor, energi, gruvdrift,
transport, postviasendet och turism. Artikel 61 (Jordbruk) handlar om veterinér- och
vixtskyddsfrdgor och om samarbete pd jordbruksomradet. Forslaget gér ut pé att dela
upp artikel 61 pa tva artiklar, med 6kad tonvikt pa miljoaspekterna i artikel 61 och
med en ny artikel 61a som uttryckligen handlar om samarbete pa veterindr- och
vaxtskyddsomréadet. Nar det géller transport foreslds att artikel 59 delas upp, varvid
den nya artikel 59a skall handla om samarbete pa sjotransportomradet. Artikel 55
(Informationssamhillet — telekommunikation och informationsteknik) bor
aktualiseras for att ta hdnsyn till bland annat den tekniska utvecklingen, slutsatserna
frin virldstoppmoétet om informationssamhillet och sammanlédnkningen av
gemenskapens och Sydafrikas forskningsndtverk. Mindre betydelsefulla dndringar
avser ett utvidgat samarbete om energi, postviasende, gruvdrift och turism. Dessutom
behover miljokonsekvenserna av manga av dessa bestimmelser beaktas.

Berorda bestdmmelser: Artiklarna 56-61.

Utvecklingssamarbete

Syftet med den foreslagna dndringen

Vissa genomforandebestimmelser behover bringas 1 dverensstimmelse med ridets
nya budgetférordning och med den fOreslagna forordningen rdrande
utvecklingssamarbete' eller motsvarande rittsakt, nér den vil antagits.

Bakgrund samt problem som behover losas

Avtalet innehaller vissa bestimmelser om genomforande av utvecklingssamarbetet
som 1 praktiken har ersatts av kommissionens nya budgetférordning. De tillimpas de
facto inte ldngre. Dessa bestimmelser bor anpassas, eftersom den allminna
budgetférordningen ér tillamplig pé alla omriden.

Foreslagna dndringar

De bestimmelser som 1 praktiken har ersatts av budgetférordningen bor ses over.

Berdrda bestimmelser: Avdelning V.

Samarbete pa andra omraden

Syftet med den foreslagna dndringen

Att bringa ordalydelsen 1 vissa bestimmelser i linje med det aktuella synséttet och
med EU:s raddande politik. Att bygga ut bestimmelserna om sédana fragor som
rittvisa, frihet och sékerhet, penningtvitt, narkotika och migration.

1

KOM(2004) 629.
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Bakgrund samt problem som behover l6sas

Avtalet om handel, utveckling och samarbete forhandlades fram i slutet av 1990-
talet. EU:s politik och allmidnna hallning nar det géller en rad fragor har utvecklats
sedan dess. Bestimmelserna om kulturellt samarbete skulle kunna aktualiseras mot
bakgrund av multilaterala ataganden. Bekdmpning av narkotika och penningtvitt
behandlas i en enda artikel, vilket aterspeglar det synsétt som radde vid den tid da
avtalet utformades. Eftersom dessa fragor numera anses som tva separata fragor, om
dn ndra sammanldnkade, bor bestimmelsen delas upp péd tva skilda artiklar, vars
ordalydelse bor aktualiseras och dven innehalla en hénvisning till finansiering av
terrorism. Nya bestdmmelser behover inféras om bekdmpning av organiserad
brottslighet och terrorism och om samarbete om migration. En mera eftertrycklig och
aktualiserad ordalydelse behdver inforas i bestimmelserna om miljo. Mgjligheterna
att utdka samarbetet pa omrddena miljo, sociala frdgor, information, press och
audiovisuella medier, uppgiftsskydd och hélsa skulle ocksé kunna beaktas.

Foreslagna dndringar

En hénvisning till Unescos konvention om frimjande av och skydd for mangfalden
av kulturella uttryck bor inforas i1 artikel 85, med sikte pa ratificering och
genomforande av konventionen. Artikel 90 bor delas upp pa tvéd artiklar, varvid
artikel 90a bor gilla penningtvitt. Nya bestimmelser om denna fraga bor inforas.
Ordalydelsen i artiklarna 84, 86—89, 91 och 92 bor aktualiseras.

Berorda bestimmelser: Avdelning VI, artiklarna 84-92.
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