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e Forord

2.1.

I ordférandeskapets slutsatser om forenklingen av den gemensamma organisationen
av marknaden for frukt och gronsaker i november 2004 uppmanades kommissionen
att gora en analys av den nya situationen pa EU-marknaderna inom sektorn for bar
avsedda for bearbetning till f6ljd av utvidgningen och, om nddvéndigt, ligga fram
forslag till 16sningar pé speciella problem.

Det hdr dokumentet innehaller huvuddragen i den analys som utforts av
kommissionens enheter och slutsatserna for EU:s politik beskrivs. Samtidigt laggs ett
arbetsdokument fram med en mer ingdende oversikt av ldget inom sektorn for bér
avsedda for bearbetning.

BAKGRUND

Det hiar dokumentet behandlar korsbér (surkorsbér, Prunus Cerasus, och sotkorsbér,
Prunus Avium) och bér. Begreppet bar omfattar vanligtvis foljande tre grupper:
barfrukter (sldktena Rubus och Morus), vinbér (sldktet Ribes) och blébar (sléktet
Vaccinium) och falska frukter (sléktet Fragaria, dvs. jordgubbar).

Under 2004 var situationen problematisk inom sektorn for bar och korsbar avsedda
for bearbetning, med laga producentpriser pd flera produkter (i synnerhet svarta
vinbér, jordgubbar och surkorsbér) 1 flera medlemsstater. De laga priserna paverkade
ocksa flera produkter under 2005 (i synnerhet jordgubbar och svarta vinbaér).

EU-anslutningen av nya medlemsstater med stora sektorer for biar avsedda for
bearbetning har medfort att sektorn éndrats radikalt inom EU. Anslutningen av tvé
stora producentldnder, Ungern och Polen, gjorde EU till virldens storsta producent
av bér for bearbetningsindustrin.

ANALYS AV SITUATIONEN INOM SEKTORN
De viktigaste aspekterna av sektorn inom EU

P4 EU-nivd ticker arealerna med bar och surkorsbir' 0,25 % av den totala
akermarken. Sektorn har storst betydelse i de nordeuropeiska ldnderna, med
undantag for jordgubbar och sotkorsbiar. Med en andel pa 1,10 % 4r Polen det land
dér sektorn har storst tyngd. Utvidgningen 2004 innebar att EU-produktionen av bar
(vinbdr, krusbir, hallon och jordgubbar) och surkorsbér 6kade avsevirt. Arealen med
sddana odlingar 6kade 1 ett slag frdn 69 000 hektar i EU-15 till 237 000 hektar i EU-
25 1 genomsnitt under 2002—2004, varav 141 000 hektar fanns i Polen.

Med undantag for vinbdr och korsbdr, som kan skordas pd mekanisk vig, ér
barproduktion en arbetsintensiv verksamhet. Eftersom priserna &r ldgre péa
bearbetningsmarknaden én pd farskvarumarknaden medfor detta att sektorn for bér
avsedda for bearbetning huvudsakligen finns i1 lander med l4ga arbetskraftskostnader.

Sotkorsbar beaktas inte hir eftersom bearbetningsmarknadens andel av den totala produktionen ar lagre
for sotkorsbér dn for de andra baren (omkring 10 %).
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Bir tillhor ofta det lilla antalet tdnkbara grodor 1 mindre gynnade omrdden (t.ex.
kuperade omraden). I och med att det ar mdjligt att bedriva en smaskalig
barproduktion dr sektorn sarskilt ldmpad for de smajordbruk som ofta dominerar
mindre gynnade omraden och kuperade omraden. For dessa jordbruk innebéar
barproduktionen att arbetskraften inom familjen kan utnyttjas béttre. Den ger ofta
kompletterande inkomster at deltidsjordbrukare.

I forhallande till jordbrukssektorn i stort &r den har sektorn av begrdansad ekonomisk
betydelse, men den dr ofta koncentrerad till sérskilda omréden i producentldnderna.
Dérmed kan den ha stor betydelse for den regionala ekonomin.

De viktigaste aspekterna av sektorn i Polen

Polen stir for tva tredjedelar av alla bar och surkdrsbdr som produceras for
bearbetningsindustrin inom EU.

De senaste 15 dren har arealen med bérodlingar relativt stabilt legat pa 260 000—
290 000 hektar. Déarav har 15 % anvints for barbuskar (vinbar, krusbar, hallon och
andra buskar) och 10 % {6r surkorsbdr. De senaste 15 aren har arealen med
jordgubbsodlingar varierat mycket (som minst 38 000 hektar 2002 och som mest
65 800 hektar 2001).

Bérproduktionen dr koncentrerad till vissa regioner. Den har storst betydelse i tre ldn,
som stod for omkring 55 % av den polska produktionen av bédr och surkorsbir
2002—2004: Lubelskie (24,1 % av den totala produktionsvolymen), Mazowieckie
(20,9 %) och Lodzkie (11,4 %).

Mot bakgrund av den hoga arbetslosheten pd landsbygden och de smaskaliga
jordbruken &ar sektorn for bdr avsedda for bearbetning en viktig inkomst- och
sysselsdttningskdlla. Man berdknar att hela sektorn for frukt och gronsaker ger
motsvarande 250 000 heltidsarbeten (produktion, saluforing och bearbetning). Detta
innebar omkring 80 000 heltidsarbeten bara i sektorn for bér och surkorsbar.

Sektorn domineras av smajordbruk, dven om den konsoliderats under de senaste 15
aren. Omkring tvad tredjedelar av den polska produktionen av svarta vinbdr och
surkorsbar kommer fran jordbruk som har mer &n en hektar med sadana odlingar.

Det dr inte bara produktionen som dr fragmenterad, organisationsgraden dr ocksa 1ag.
Den organiserade sektorn (producentgrupper och producentorganisationer) utgdr
endast 2 % av den totala saluférda produktionen av frukt och gronsaker.

P4 grund av den fragmenterade produktionen av de flesta béar tas béren till
insamlingscentrum, som finns spridda i byarna runtom i produktionsomradena, for
att sedan transporteras till industrin. De storre jordbruken sdljer normalt direkt till
industrin. En mindre andel (uppskattad till 10—15 %) av leveranserna av bdr och
surkorsbar till industrin sker inom ramen for avtal mellan producenter och
bearbetningsforetag.

Situationen inom viktiga delsektorer

Nér det giller bar har 6versynen inriktats pd odlade bédr av de vanligaste typerna:
svarta vinbdr, hallon och jordgubbar. Dessa utgor tillsammans over 90 % av
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produktionen av bdr for industrin. Nér det giller korsbar har surkorsbar och
sotkorsbér analyserats var for sig.

Jordgubbar

Huvuddelen av EU:s produktion av jordgubbar specifikt for bearbetningsindustrin
sker 1 Polen. I Ovriga medlemsstater produceras jordgubbar i1 forsta hand for
farskvarumarknaden, d&ven om mindre volymer ocksd siljs till industrin. Polen stér
for omkring 60 % av hela EU-utbudet av jordgubbar till industrin. Nir man ser pd det
totala EU-utbudet av jordgubbar som anvinds av bearbetningsindustrin har andelen
frysta jordgubbar som importeras till EU-25 frin tredjeland kat frdn mindre &n 20 %
2001/2002 till 38 % 2003/2004.

Priserna (pa jordgubbar for bearbetningsindustrin och frysta jordgubbar) kollapsade 1
EU 2004 och 2005, pd grund av det kombinerade trycket fran den Okade EU-
produktionen jaimfort med tidigare &r och den 6kade importen av billiga jordgubbar
fran tredjeldander, framfor allt Kina.

De viktigaste aspekter som kdnnetecknar jordgubbssektorn i Polen ér foljande:

e De relativt ldga investeringskostnaderna har lett till att produktionen av
jordgubbar avsedda for bearbetning blivit en kompletterande inkomstkilla for
manga hushéll i1 landsbygdsomraden. Socialt sett har sektorn stor betydelse i
landsbygdsomrdden. Man uppskattar att tva tredjedelar av produktionen &r 2002
kom frdn de 10 % av jordbruken som hade jordgubbsodlingar pd mer dn 0,5
hektar. De dvriga 90 procenten av jordbrukarna, som hade jordgubbsodlingar pa
mindre dn 0,5 hektar, stod for en tredjedel av hela produktionen i1 Polen.

e Sektorn ér specialiserad pa odling av sorten Senga Sengana, som dr populdr for
bearbetningsindustrin. Den sorten passar dock inte for fiarskvarumarknaden, den
ger lag avkastning, plockningssdsongen dr extremt kort och skorden kan variera
mycket beroende pa viderforhdllandena. Dessa egenskaper har, tillsammans med
de senaste drens Okade import frdn tredjelédnder, skapat en pressad situation for
odlingen av den hér jordbrukssorten med dagens laga priser. Detta géller sdrskilt
for storre kommersiella jordbruk.

e Lagprisimporten, den fluktuerande efterfrdgan pd marknaden, den stora méngden
jordgubbsproducenter och producenter av halvbearbetade produkter samt Senga
Sengana-jordgubbens egna egenskaper leder till att priserna fluktuerar fran ar till
ar. Dessa fluktuationer kan forstdrkas av nivan pa efterfragan pé frysta jordgubbar
frdn EU:s livsmedelsindustri.

e Senga Sengana har mycket dlig hallbarhet efter plockningen och maste hanteras
pa ritt sitt (géller i synnerhet nedkylning). Saluforingen till industrin &r
fragmenterad och marginella volymer séljs inom ramen f6r avtal. Med tanke pa
den rddande internationella konkurrensen och de ldga priserna verkar det inte
troligt att det kommer att finnas avtal med prisarrangemang annat &n inom ndgra
delsektorer med sdrskilda behov (t.ex. barnmat och kvalitetssylt). Forskning
bedrivs for att 16sa problemen i samband med odlingen av Senga Sengana, och
den inriktas bland annat pd metoder for ekologisk fruktproduktion, nya
odlingsmetoder och bittre teknik for skydd mot gramogel.
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De nuvarande 1aga priserna péd jordgubbar avsedda for bearbetning inom EU gor det
svérare for sektorn for farska jordgubbar i en del medlemsstater att anvénda sig av
farskvarumarknaden som komplement for att fa avsittning for sina jordgubbar.

EU-efterfrdgan pa halvbearbetade jordgubbar har 6kat dynamiskt sedan 1990-talet.
Tillvaxten har dock 1 stor utstrdckning skett inom bearbetningsindustrin, som inte ar
beroende av nagon sirskild jordgubbssort nir det géller en stor andel av produkterna.
Tillvaxten ror ocksa saft- och dryckesindustrin. Syltindustrins behov &r diremot
stabila.

Svarta vinbdr

Svarta vinbdr odlas i medlemsstaterna i Nordeuropa, och Polen stir ensamt for 70 %
av EU-produktionen. EU é&r virldens storsta producent, produktionen i tredjeldnder ar
relativt begrdnsad och EU-importen av svarta vinbdr dr forsumbar. Priserna pa
ramaterial och halvbearbetade produkter har kollapsat sedan 2003. Detta beror pé att
produktionen av svarta vinbér har dkat frdn knappt 150 000 ton i genomsnitt under
1998—2002 till 200 000 ton under 2003 och 2004. Produktionen har ndtt en
rekordnivd, men konsumtionen av slutprodukterna (huvudsakligen fruktbaserade
drycker) har inte utvecklats lika dynamiskt och utsikterna for export till ldnder
utanfér EU &r tdmligen begrinsade. Produktens ekonomi styrs av en
produktionscykel pa omkring 10—12 &r, som drivs av producenternas bendgenhet att
anldgga nya odlingar nér priserna dr hoga, vilket bereder vigen for en senare
priskollaps.

Den odlade arealen maste anpassas for att f4 ner produktionen till en mer ldmplig
nivd. Den metod som jordbrukarna oftast anvédnder for att fa bort Overflodiga
odlingar dr rojning. Svarta vinbédr dr dock en flerarig groda som é&r integrerad i
vaxtfoljden pa jordbruket. Ddrmed ingar ocksa rojningen av dverflodiga arealer 1 den
vaxtfoljd som anvénds av jordbrukarna.

Pé efterfragesidan dr konsumtionen av livsmedel som innehéller svarta vinbér stabil
eller till och med sjunkande. Produkter med svarta vinbdr drabbas av konkurrensen
frdn andra produkter (t.ex. apelsinjuice och tranbirsjuice). Konsumtionen skulle
kunna 6ka med mer marknadsforing och produktinnovation.

Hallon

Sedan utvidgningen 2004 har EU-produktionen av hallon okat frdn 28 000 ton till
87 000 ton (genomsnitt for 2002—2004) med tva stora nya producenter: Polen (med
48 000 ton) och Ungern (10 000 ton). Béren frin de tvd nya medlemsstaterna gér
huvudsakligen till bearbetningsindustrin, som endast har marginell betydelse for
barproduktionen i andra medlemsstater, med undantag for Frankrike didr omkring
10 % av produktionen séljs till industrin. I Férenade kungariket var tidigare sektorn i
Skottland huvudsakligen inriktad mot industrin. Den déliga konkurrenskraften gjorde
dock att sektorn nistan helt stdlldes om till fairskvarumarknaden i borjan pa 2000-
talet.

Produktionen av hallon for bearbetningsindustrin har i EU-25 okat frén 115 000 ton
2000 till dver 160 000 ton 2004. Ar 2004 ledde det stora utbudet av hallon for
industrin 1 Europa till ett prisras. Omkring tva tredjedelar av de totala leveranserna
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till industrin utgérs av frysta hallon. Serbien har ldnge varit EU:s viktigaste
leverantor av frysta hallon, med en genomsnittlig export till EU-25 pd 54 000 ton
under 2002—2004. P& andra plats kom Chile, med 14 000 ton i genomsnitt. De
senaste dren har de EU-producerade frysta hallonens andel av det totala EU-utbudet
okat frdn 20 % ar 2002 till 31 % &r 2004. Detta beror pd den 6kade produktionen i
Polen (fran 20 000 ton i genomsnitt 1999—2002 till 30 000 ton i genomsnitt 2003—
2004).

Polen har de senast tio dren lyckats ta en betydande del av marknaden och verkar ha
goda fOrutsdttningar att ytterligare stirka sin stdllning tack vare flera
konkurrensfordelar: en tradition av hallonodling, ladga arbetskraftskostnader,
framstaende forskning om utveckling av nya sorter och det faktum att det finns en
stor industriell bas for halvbearbetning. A andra sidan #r producenternas produktion
och saluforing till industrin fragmenterad, vilket &r ett allvarligt hinder for en 6kad
konkurrenskraft for sektorn. En konsolidering av sektorn foOrutsdtter att man
forbattrar produktionen pé de enskilda jordbruksforetagen och saluforingen till
industrin for halvbearbetade produkter.

I Ungern har hallonproduktionen minskat de senaste tio aren. Trots en stabil EU-
efterfrigan har exporten av frysta hallon gatt ned pd grund av den urholkade
konkurrenskraften. Ungern har stéllts infér en 6kad konkurrens pa marknaden
samtidigt som sektorn hade Okade kostnader internt. Dessutom ir
naturfOrutsittningarna sddana i Ungern att konstbevattning krivs (landet &r beldget
vid sddra griansen av det europeiska hallonodlingsomrddet) och det &r inte 16nsamt
med dagens produktion for bearbetningsmarknaden.

Surkorsbdr

Surkorsbar odlas 1 ldander med kallt klimat, huvudsakligen 1 Nordamerika och norra
Europa. Surkorsbar konsumeras séllan som féarskvaror. I allminhet konserveras eller
fryses de efter skorden, for att sedan anvindas i olika typer av produkter som
kompott, sylt, saft och olika efterrétter.

I EU domineras sektorn for surkorsbar av tre lander: Polen (190 000 ton 2002—
2004), Ungern (51 000 ton) och Tyskland (31 000 ton). Tillsammans star dessa tre
lander for 87 % av den totala EU-produktionen. Under perioden 1998—2004 6kade
produktionen av surkdrsbér 1 EU-25 1 genomsnitt med 5 % per ar och 2004 uppgick
den till 340 000 ton. Polen stir for huvuddelen av denna 6kning. Aven i Ungern har
produktionen o6kat. I Tyskland har sektorn gétt tillbaka sedan 1990-talet pa grund av
den 6kade konkurrensen fran importen frén Central- och Osteuropa. Polen stir for
60 % av EU-produktionen av surkorsbar.

I Tyskland och Polen bestar sektorn huvudsakligen av smé jordbruk, dven om de
storre jordbrukens betydelse Okar 1 Polen. I Ungern, ddremot, dominerar stora
jordbruk (50 % av den totala arealen med korsbar brukas av jordbruk med minst tio
hektar, vilket kan jamforas med 3 % i Polen). I och med att jordbruksenheterna &r sa
sma skordas korsbaren manuellt 1 Tyskland och Polen. I Ungern skoérdas 30 % av
produktionen pa mekanisk vig. Darfor avgors produktionens I6nsamhet i hog grad av
arbetskraftskostnaderna, och déar ligger Tyskland sdmre till an Ungern och Polen.
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I Tyskland och Ungern har producentorganisationer och producentgrupper en viktig
roll 1 saluforingen av surkorsbér till bearbetningsindustrin: 40 % av den totala
produktionen 1 Tyskland och 50—60% 1 Ungern. I Polen, dédremot, har
producentorganisationer och producentgrupper fortfarande bara marginell betydelse.

Endast en begrinsad del av det totala utbudet i EU-25 av surkorsbar for
bearbetningsindustrin utgdrs av import fran tredjeldnder, i genomsnitt 11 % under
2002—2004.

Produktionen av surkorsbdr har haft en dynamisk tillvixt i de nya EU-
medlemsstaterna sedan 1990-talet. Analysen visar att prisfallet 2004 berodde pa den
stora skdrden 1 EU och Serbien, som dversteg industrins behov. Med tanke pa antalet
nya odlingar anlagts, framfor allt 1 Polen, finns det anledning att anta att priserna
kommer att ligga pa fortsatt 14g nivd om inte véderforhdllandena péverkar skorden,
vilket var fallet 2005.

Sotkorsbdr

Omkring 15 % av EU-produktionen av sotkorsbédr anvédnds av bearbetningsindustrin.
[ tre medlemsstater 4r en del av sektorn inriktad mot bearbetningsindustrin:
Frankrike, Italien och Spanien. Korsbaren anviands framfor allt 1 konserver (korsbér 1
lag och andra produkter), beredningar med alkohol (delvis for konfektyrindustrin)
och konservering i socker.

Sedan borjan pad 1990-talet har produktionen av konserverade sotkorsbéar minskat i
EU, vilket delvis beror pé att de ersatts av konserverade surkorsbdr som importeras
fran Centraleuropa eller av konserverade sotkdrsbdr som importeras. EU-
produktionen av soOtkorsbar beredda med alkohol har ocksd péverkats av
konkurrensen frén liknande produkter som importeras frén tredjeldnder. Sektorn har
krympt avsevirt.

Frankrike och Italien dr EU:s stdrsta producenter av korsbar konserverade med
socker, foljda av Spanien. I Frankrike och Italien har sektorn utvecklats pa helt olika
satt sedan 1990-talet. I Italien bytte industrin i borjan av 1990-talet fran ravaror
producerade i Italien till import fran tredjeldnder (Bulgarien, Turkiet och Ruménien).
En stor del av révarorna (tillfilligt konserverade korsbédr) importerade frin
tredjeldnder &terexporteras till tredjeléinder efter mindre bearbetning (t.ex.
klassificering och sortering). En del av rdmaterialet bearbetas till korsbér
konserverade med socker. I Frankrike har sektorn konsekvent inriktats pa en stark
integrering av rdvarukedjan och samordnade strategier och atgirder inom branschen.
Olika atgirder for att framja ravarukedjans konkurrenskraft utvecklades inom
branschen. Trots den okade konkurrensen anvinder industrin fortfarande lokalt
producerade ravaror.

VIKTIGASTE SLUTSATSER

Flera typer av bar avsedda for bearbetning har de senaste aren haft problem pa EU-
marknaden, med sjunkande priser (ndr det géller producentpriser och priser pa
halvbearbetade produkter). Dessa svarigheter kan forklaras med tre faktorer, som
giller i olika grad for olika produkter. 1) Okad konkurrens fran tredjelinder (inom
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3.2.1

jordgubbssektorn). 2) Overproduktion i forhallande till marknadsbehoven. 3) For
dilig konkurrenskraft for vissa delar av sektorn, pa grund av fragmenterade
ravarukedjor (t.ex. lag organisationsgrad for producenterna).

Precis som nér det giller andra vegetabiliska grodor kan omstandigheterna (t.ex.
ogynnsamma vaderforhédllanden) ge upphov till tillfélliga svarigheter.

Konkurrens fran import fran tredjelinder

Analysen visar att importen fran tredjeldnder till EU-25 dr liten ndr det géller
surkorsbédr och obefintlig nir det géller svarta vinbér. Den dr storre for hallon och
sOtkorsbdr, men har under de senaste aren gétt ner for hallon. De senaste tre aren har
importen av frysta jordgubbar okat. Darmed har sektorn for jordgubbar avsedda for
bearbetningsindustrin utsatts for en oOkad konkurrens frin importen av frysta
jordgubbar fran tredjeldnder, sarskilt lagprisimporten fran Kina.

Kommissionen haller for nédrvarande pa att utreda om importen frdn Kina har
omfattat dumpning.

Hantering av éverskottsproduktion i forhillande till marknadens behov
Anpassning av produktionskapaciteten till efterfrdagan

EU:s potential for produktion av svarta vinbér och surkorsbar dverstiger 1 dagsldget
industrins behov. Om inte skorden pédverkas av sdrskilt ogynnsamma
vaderforhédllanden kommer priserna formodligen att ligga kvar pa en lag niva. I bada
sektorerna har produktionspotentialen Okat avsevéirt de senaste &ren, med nya
odlingar som anlagts pa grund av de hoga priser som radde fram till nyligen.

Under dessa omstidndigheter kan en del jordbrukare vilja dra sig ur den hér
produktionen och stdlla om marken till andra grodor. EU:s regler om statligt stod
tillater under vissa omstindigheter att medlemsstaterna stdder rjningsprogram. For
att underlitta omstéllning av arealer fran barodlingar och vinbarsbuskar (som enligt
EU-lagstiftningen betraktas som flerdriga grodor) fir medlemsstater som tillimpar
den gemensamma jordbrukspolitikens samlade géardsstdd inom ramen for den
historiska modellen anvdnda den nationella reserven for att faststidlla nya
referensbelopp for jordbrukare i omstruktureringsomraden®.

P& jordbruksnivd kan ocksd EU:s program for landsbygdsutveckling underlitta
omstdllning till annan jordbruksverksamhet (atgérder under axel 1, “Att forbéattra
konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket” i den nya fOrordningen om
landsbygdsutveckling®) eller mot annan verksamhet &n jordbruksverksamhet
(atgédrder under axel 3, “Livskvalitet och diversifierad ekonomi pd landsbygden”).
Stodatgirder under axel 3 frAdmjar diversifiering av  verksamheten i
landsbygdsomraden och stirker dirmed den lokala ekonomin och dess kapacitet att
hantera problem som kan dyka upp i specifika jordbrukssektorer.

Se artikel 42 i radets férordning (EG) nr 1782/2003 (EUT L 270, 21.10.2003).

Rédets forordning (EG) nr°1698/2005 (EUT L 277, 21.10.2005).
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Stimulans av efterfragan: marknadsforing och produktinnovation

I jimforelse med annan frukt dr marknaden for bir av begransad storlek. Detta géller
bade farska och bearbetade produkter. Marknadsforingsprogram inriktas sillan pé
sektorns produkter, som dérfor ofta dr ganska okénda for konsumenterna. I en del
medlemsstater har verksamhetsutdvarna inom sektorn tagit olika initiativ for att
marknadsfora sina produkter. I detta sammanhang kan EU-stddet till marknadsforing
av jordbruksprodukter vara ett viktigt verktyg for kommunikation om bér och
stimulans av efterfrdgan pé bér.

Produktinnovation &r ett viktigt verktyg for att bredda marknaderna eller skapa nya
marknader. Flera atgdrder inom programmen for landsbygdsutveckling kan bista
verksamhetsutévare i1 utvecklingen av nya produkter: stdd till investeringar i
marknadsforing och bearbetning, stdd till samarbete mellan jordbrukare for att
utveckla nya produkter och stdd till jordbrukarnas deltagande i
livsmedelskvalitetssystem.

Okad konkurrenskraft at sektorn

Analysen har visat att de allvarligaste bristerna i rdvarukedjorna &r den
fragmenterade produktionen av bédr och den fragmenterade saluféringen av bér till
bearbetningsindustrin i Polen.

Det framfors ibland att ett system som liknar stodet till producentorganisationer som
sdljer farskvaror till bearbetningsindustrin i enlighet med rddets forordningar (EG)
nr 2201/96 och nr 2202/96 skulle bidra till att undanréja de problem som beror pa
den fragmenterade produktionen och rationalisera en stor del av saluforingen till
industrin och dérmed bidra till en stabilisering av sektorn. De styrmedel som i dag
anvinds inom ramen for ovanndmnda forordningar motiverades dock i forsta hand
med att produktionspriserna var hogre 1 EU &n 1 tredjelénder. Detta géller inte for en
stor del av sektorn for bdr och korsbdr avsedda for bearbetningsindustrin. For
nirvarande haller man pé att gora en Oversyn av de existerande systemen, for att
anpassa dem till reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Dérfor anser kommissionen att ett sddant stodsystem skulle vara otillrdckligt ur ett
tekniskt perspektiv och att tidpunkten dessutom ér oldmplig. Kommissionen erkdnner
att den laga graden av organisation inom sektorn i Polen och den fragmenterade
saluforingen till industrin har allvarliga effekter pd sektorns konkurrenskraft.
Kommissionen anser dock att existerande strategier inom bade den fOrsta och den
andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken kan utnyttjas for att atgirda
dessa problem.

Hornstenen 1 den gemensamma organisationen av marknaden &r stodet till
producentorganisationer for att stirka deras konkurrenskraft. Detta stod formedlas
genom de medfinansierade operativa program som  genomfors  av
producentorganisationerna.

Stod ges ocksé till producentgrupper som genomfor en erkdnnandeplan i1 syfte att
uppfylla kriterierna for att erkdnnas som en producentorganisation. Detta stod &r
sarskilt viktigt for de nya medlemsstaterna, dédr organisationsnivén ofta ar ldg inom
sektorn och de nya producentgrupperna ar for sma for att uppfylla kraven for

SV



SV

34.

3.5.

producentorganisationer under sina forsta ar. Stodet till producentorganisationer kan
ha tvd former: stod for att frimja bildandet av sddana organisationer och underlitta
deras administration samt investeringsstdd (i form av sdrskilda lan eller kapital).

Inom ramen for reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for
frukt och gronsaker kan kommissionen foreslda kompletterande stod specifikt for
medlemsstater med 1&g organisationsniva.

EU:s program for landsbygdsutveckling har ocksa betydelse i sammanhanget, i
synnerhet atgérder inom axel 1, "Att forbéttra konkurrenskraften inom jord- och
skogsbruket”. Detta géller sirskilt sddana atgirder som stodet till moderniseringen av
jordbruksforetag och stodet till sddant som ger mervdrde at jordbruksprodukter
(saluforing och bearbetning). Axel 1 omfattar ocksd Overgangsatgirder for de nya
medlemsstaterna, 1 form av stod till delvis sjalvforsorjande jordbruk och stod till
inrdttandet av producentgrupper.

Mot bakgrund av avsaknaden av organisation i den medlemsstat som dr den storsta
producenten och bristfélliga ekonomiska data fran de berdrda sektorerna, bor den
ekonomiska situationen i den berdrda sektorn Overvakas bittre pd EU-niva,
eventuellt genom regelbundna méten for berérda experter.

Hantering av en Krissituation

Produktionen av bédr och korsbar avsedda for bearbetningsindustrin dr 1 hog grad
beroende av viderforhallandena, precis som annan fruktproduktion. Regnigt véder
kan forstora skdrden, medan en sdsong av gynnsamt vader kan ge stora skordar

Enligt EU:s regler for statligt stod ar det tillatet med erséttning till jordbrukare som
drabbas av forluster pd grund av ogynnsamma viaderforhallanden. Kommissionen
foreslar att dessa regler skall forenklas och att det skall bli enklare att ge stdd i
samband med kriser. Det foreslas framfor allt att stod som utgér kompensation for
effekterna av daligt védder inte skulle behdva forhandsgodkénnas av kommissionen,
vilket skulle paskynda utbetalningarna till jordbrukarna avsevirt.

Vid ovintade och tillfélliga svarigheter pd grund av overproduktion kan ett verktyg
vara att inte bidrga skorden. Man skulle i samband med reformen av den
gemensamma organisationen av marknaden for farsk frukt och gronsaker behdva
diskutera mojligheten att betala ut ersittning nir skorden inte bérgas, i de fall nér
detta &r stodberéttigande inom producentorganisationernas operativa program.

Avslutande kommentarer

De faktorer som i1 hogst grad bidrog till krissituationen under 2004 och 2005 inom
sektorn for bdr och korsbdr avsedda for bearbetning var Overproduktionen
(surkorsbar for 2004 och svarta vinbdr) samt det faktum att rdvarukedjorna var
fragmenterade.

For varje kategori av problem har en Oversyn gjorts av de existerande
gemenskapsinstrument som skulle kunna anviindas. Oversynen visade att de flesta
problemen kan l6sas med hjilp av de befintliga instrumenten. Det dr framfor allt
genom den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker samt
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programmen for landsbygdsutveckling som EU forfogar 6ver verktyg som kan
forbattra ravarukedjornas funktion, i synnerhet inom sektorn for bér och korsbér.

Den hir rapporten och kommissionens arbetsdokument om en dversyn av sektorn for
bir och korsbdr avsedda for bearbetning inom EU kommer, tillsammans med de
externa utviarderingarna och konsekvensbedomningen, att beaktas i samband med
reformen av den gemensamma organisationen av marknaden for frukt och gronsaker.
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