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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONENTILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Mot en hallbar vinsektor inom EU

BAKGRUND

Detta meddelande ar ett led 1 de reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken som gjorts
under 2003", 2004% och 2005°, och som ticker alla de stora jordbrukssektorerna utom vin och
frukt och gronsaker. Vinsektorn behdver ocksd reformeras pa grund av den tilltagande
obalansen mellan tillgdng och efterfrdgan och pa grund av de allt stérre utmaningar som
vinsektorn star infor, bade pd den inhemska EU-marknaden och pa den internationella
marknaden. Detta bekrdftas ocksd i gemenskapens strategi for hallbar utveckling som man
enades om vid Europeiska radets méte i Géteborg®, i principerna for 6kad konkurrenskraft
inom ramen for nystarten for Lissabonstrategin® och i kommissionens meddelande om enklare
och bittre lagstiftning i den gemensamma jordbrukspolitiken®.

Europeiska unionen dr vérldens storsta producent, konsument, exportor och importor av vin.
Det dr allmént erként vérlden over att EU producerar kvalitetsvin. EU:s goda rykte vilar pa
sekler av produktion av kvalitetsviner som exporterats till resten av virlden. Vinproduktionen
bevarar dessutom de traditionella landskapen i och med att vin odlas pa jordar som annars inte
skulle odlas och gor dem Ionsamma. Dessa bada faktorer gynnar miljon, forutsatt att
produktionen dr miljévénlig.

EU:s vinsektor dr av mycket stor ekonomisk betydelse, sdrskilt i termer av sysselsdttning och
exportinkomster. Det finns fler &n 1,5 miljoner vinproducenter och dessa utnyttjar
3,4 miljoner hektar for sin produktion (vilket motsvarar 2 % av jordbruksmarken i EU-25). Ar
2004 stod vinproduktionen for 5,4 % av jordbruksproduktionen. Vinproduktionen stir for
cirka 10 % av virdet av jordbruksproduktionen i Frankrike, Italien, Osterrike, Portugal,
Luxemburg och Slovenien, och lite mindre i Spanien.

Genom radets forordning (EG) nr 1493/1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for vin skapades ett omfattande EU-system f{or fOrvaltning av
produktionspotential, marknadsmekanismer, vinframstillningsmetoder, klassificering av vin,
mérkning och handel. Systemet har gjorts &nnu mer komplicerat genom de kompletterande
bestammelser som finns pd nationell och regional niva. Subsidiaritet &r naturligtvis viktigt,
men forenkling och 6ppenhet dr ocksé legitima mal.

Manga stddordningar har forblivit ofordndrade under ett antal ar, och sa dven stodnivderna.
Alla atgérder som finansieras med gemenskapsmedel bor ses dver, sdrskilt med tanke pa den
Okande tendensen att krisdestillera, inte bara bordsvin, utan dven kvalitetsviner som
framstéllts inom ett specificerat omrade (kvalitetsvin fso). Krisdestillering var tidigare en
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undantagsétgird, men héller nu pd att bli en vanlig metod, som tillimpats under tre av de
senaste fem dren. Under vindret 2005/06 begirde flera medlemsstater krisdestillering av stora
kvantiteter bordsviner och kvalitetsviner, trots att produktionen hade reducerats med 11 %.
Det dr darfor nodvéndigt att se till att den framtida politiken pd omradet dr kostnadseffektiv
och att de medel som avsitts anvinds pé ritt sitt. Med tanke pd folkhélsan har det ocksa
papekats att stodet till destillering av vin till etanol artificiellt sénker priset pa spridrycker med
hog alkoholhalt.

For att sikra att en ny gemenskapspolitik for vinsektorn ger synergieffekter med Ovriga
politikomraden har det gjorts en konsekvensbeddmning av de mdjliga 16sningarna. Samtliga
berdrda avdelningar inom kommissionen har deltagit i arbetet med konsekvensbedémningen,
vilken bifogas detta meddelande.

Kommissionen inledde den offentliga debatten om den framtida vinpolitiken genom att
arrangera ett vinseminarium med aktorer inom sektorn den 16 februari 2006. Dokumentation
frén seminariet finns p4 Europeiska kommissionens webbplats’. Radgivande gruppen for vin
har ocksd tillfragats angdende mojliga reformscenarier. Det har ocksd héllits ett antal
bilaterala moten med ett stort antal berdrda aktorer.

1. DEN NUVARANDE SITUATIONEN PA VINMARKNADEN OCH PROGNOS FOR
UTVECKLINGEN PA MEDELLANG SIKT

Sedan 1975/76 har man forsokt 16sa problemet med Overproduktion genom att begrdnsa
produktionspotentialen och genom att uppmuntra till slutgiltig nedldggning av
produktionsarealer, vilket har gett en minskning av arealerna fran 4,5 miljoner hektar 1976 till
3,2 miljoner hektar 2005. Sedan 1996 har medlemsstaterna emellertid inte deltagit i ordningen
for slutlig nedlédggning av vinodlingar i lika stor utstrickning som tidigare och detta har,
tillsammans med de nyplanteringsréttigheter som beviljats, sopat bort de tidigare vinsterna
med ordningen. Under de senaste fem aren har vinproduktionen® i EU-25 varierat mellan 166
och 196 miljoner hektoliter. Andelen kvalitetsviner fso har 6kat och star for nidrvarande for en
nistan lika stor andel av EU:s samlade vinproduktion som bordsviner.

Vinkonsumtionen inom EU har sjunkit avsevidrt och kontinuerligt under de senaste
artiondena. Detta har sérskilt drabbat bordsviner, medan konsumtionen av kvalitetsviner fso
har okat s& mycket att de bada typernas andelar av marknaden nu &r néstan lika stora.

Sedan 1996 har vinimporten till EU-25 6kat med 10 % per ar och importen uppgick néstan till
11,8 miljoner hektoliter 2005. Det &r vinerna fran Nya vérlden som tagit en stor del av EU-
vinernas marknadsandel. Vinexporten frdn gemenskapen har dkat sedan 1996, men inte i
samma takt som importen. Exporten 14g 2005 pa 13,2 miljoner hektoliter. Sammanlagt forblir
EU en nettoexportor av vin.

Om man forutsitter att den gemensamma organisationen av marknaden for vin inte dndras och
om man utgar fran de forvdntade produktions-, konsumtions- och handelstendenserna skulle
en utvecklingsprognos pad medellang sikt for EU:s vinsektor fram till 2010/2011 visa att
overskottsproduktionen av vin kommer att O0ka till 27 miljoner hektoliter (15 % av
produktionen) eller till 15 miljoner hektoliter (8,4 % av produktionen) om de kvantiteter som
destilleras med bidrag till sektorn for spritdrycker inte betraktas som 6verskott. Det &r sérskilt

G4 till http://europa.eu.int/comm/agriculture/capreform/wine/index_en.htm.
Den sammanlagda vinproduktionen utgdrs av produktion av vin och produktion av druvmust och
druvsaft.
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inom sektorn for bordsviner som Overskottsproduktionen dr ett problem, men dven inom
sektorn for kvalitetsviner fso har laget forsdmrats. 1 tabell A beskrivs situationen inom
vinproduktionen 1 EU-27.

2. DEN GEMENSAMMA ORGANISATIONEN AV MARKNADEN FOR VIN IDAG

Den gemensamma organisationen av marknaden for vin &r ett omfattande och komplicerat
system av politiska dtgirder. Tre dtgdrder avser forvaltning av produktionspotentialen, dels
genom begriansning av planteringsrétterna och dels genom stdd till strukturforbittringar som
a) slutgiltig nedldggning av vinodlingsarealer och b) omstrukturerings- och
omstdllningsprogram som syftar till anpassning av kvalitet och kvantitet till efterfragan.
Begrinsningarna av planteringsrittigheterna och férbudet mot nyplantering géller fram till
den 31 juli 2010.

De interna dtgirder som vidtas pd marknaden &r bland annat traditionella atgérder som
krisdestillering av overskottsvin och destillering av druvor som &ven ar avsedda for andra
dndamal. Syftet ar att motverka prisfall. Det forekommer ockséd obligatorisk destillering av
vindruv och marc, dvs. biprodukter fran vinframstédllningen som destilleras for att motverka
overpressning och for att forbéttra vinkvaliteten. Avslutningsvis forekommer destillering av
bordsvin till etanol som anvinds inom spritdrycksindustrin. Syftet med detta dr att behalla en
del av etanolsektorn som en avsittningsmdjlighet for vin.

For att motverka storningar pd marknaden och foljderna av sddana storningar betalas det ut
stod till tillfallig privat lagring av vin och druvmust. Dessutom betalas det ut stod for att
frimja alternativa anvidndningsomraden for druvmust, som berikning och druvjuice. I den
gemensamma  organisationen av marknaden for vin ingdr ocksa traditionella
handelsmekanismer som tullar, exportbidrag och exportlicenser. Det har ocksa ingatts avtal
med lander utanfor EU.

Den gemensamma organisationen av marknaden for vin har till skillnad frén andra
gemensamma marknadsorganisationer ett fullstindigt regelverk som ticker definitioner,
kvalitetsviner fso och bordsviner med geografiska beteckningar, vinframstdllningsmetoder
och mérkning, vilket ger en rittvis och dppen kvalitetsstandard.

3. PROBLEM INOM DEN NUVARANDE ORGANISATIONEN AV MARKNADEN OCH NYA
OMSTANDIGHETER
3.1. Situationen pi marknaden

e Vinkonsumtionen inom EU sjunker med 750 000 hl per ar (0,65 %).

e Konsumtionsmonstren och livsstilsvalen fordndras pa alla omraden och sérskilt
nér det giller vinkonsumtionen.

e Det strukturella Overskottet pad vin berdknas till cirka 15 miljoner hl, vilket
motsvarar 8,4 % av vinproduktionen inom EU-27.

e Atgirder i form av destillering forvintas minska vinproduktionen med 15 % varje
ar.
e Antalet vinlager som innehaller mer an ett ars produktion 6kar och det finns inga

storre utsikter till avsdttning av dessa. Detta pressar priserna och sinker
producenternas inkomster.
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3.2

3.3.

3.4.

Importen 0kar snabbare &n exporten och snart kan EU komma att importera mer
vin dn vad som exporteras. Den internationella handeln med vin ar liberaliserad i
hog grad och tullarna for import av vin till EU ar laga.

Det faktum att produktionen av viner fran Nya virlden Okar och é&ven
forsdljningen av dessa visar att vinproducenterna inom EU maéste bli
konkurrenskraftigare.

Forvaltningen av produktionspotentialen

Forsoken att begransa produktionen genom att dra in planteringsritter himmas av
att det beviljas nyskapade planteringsritter och genom att avkastningen okar i
vissa medlemsstater.

Planteringsritterna Okar produktionskostnaderna och bromsar atgédrderna for att
rationalisera vingardarna, och ddrmed minskar konkurrenskraften.

Landerna utanfor EU tillimpar inte begransningar av planteringsrétterna.

Atgirderna for omstrukturering och omstillning har gjord det mdjligt for
producenterna att uppgradera till kvalitetsviner, men atgérder av detta slag innebér
ocksa en risk for produktionsdkningar. Atgirderna kan i vissa fall anviindas for
normal fornyelse, vilket strider mot det egentliga syftet.

Systemet for slutgiltig nedldggning av vinodlingar anvinds i praktiken inte ldngre
sedan 1996.

Trots att det gatt ett antal ar har vissa medlemsstater d4nnu inte tagit itu med de
olagliga vingérdar som anlagts fore den 1 september 1998 och med den slutgiltiga
nedldggningen av de olagliga vingardar som anlagts efter den 1 september 1998.
Andelen omriden som inte kunnat regleras, och for vilka granskning fortfarande
pagér, uppgér till 68 100 hektar, dvs. cirka 2 % av den samlade vinodlingsarealen
1 EU-25.

Marknadsstodsatgéirder

Marknadsstodsatgiarder som destillering &r inte sérskilt effektiva nédr det géller att
sdkra vinodlarnas inkomster och fungerar mer som en permanent
avsittningsmdjlighet for det 6verskott som inte kan séljas.

Krisdestillering, som dr avsedd att hantera tillfdlliga 6verskott, anvinds som en
strukturell dtgird och anvinds numera dven for kvalitetsviner.

Ordningen for stod till privat lagring har blivit en strukturell atgérd. Det é&r
ndringen som borde bira kostnaderna for lagringen av vin.

Vinframstallningsmetoder, geografiska beteckningar och mirkning

Forfarandena for godkidnnande och anpassning av vinframstéllningsmetoder
saknar flexibilitet och detta &r ett hinder for konkurrenskraften.

EU:s regelverk &ar for komplext, sérskilt ndr det géller definitioner,
vinframstéillningsmetoder, klassificering (av bland annat kvalitetsviner fso),
bordsviner med geografiska beteckningar och bordsviner.

Nar det giller kvalitetsviner fso finns det ingen internationell motsvarighet till
konceptet kvalitet och gemenskapslagstiftningen har ingen definition av konceptet
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3.5.

geografisk beteckning 1 den mening som avses 1 WTO-avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialréttigheter (TRIPS-avtalet). Under senare
ar har dessutom antalet kvalitetsviner fso och bordsviner med geografisk
beteckning Okat, vilket ar forvirrande for konsumenterna och underminerar
gemenskapens politik for geografiska beteckningar inom EU och 1 tredjeland.
Utvecklingen bidrar ocksa till att forsdmra situationen pa marknaden.

e Om mairkning:

—  Mirkningen forvirrar konsumenterna, da den ar resultatet av ett komplext
regelverk med flera olika rittsliga instrument for vissa kategorier av
viner och sirskilda regler for vissa produkter.

— Vissa oflexibla mérkningsregler forsvarar saluforingen av EU-viner.
Forséljningen hdmmas ocksa avsevirt genom forbudet mot att ange
argang och druvsort pa bordsviner utan geografisk beteckning.

- Lander utanfor EU har kritiserat EU:s markningspolitik, bland annat
bestimmelserna om varubeteckningar (som kvalitetsviner fso, bordsvin
med geografisk beteckning och bordsvin), mojligheten att ange frivilliga
uppgifter, reglerna om att vissa viner tappas pé flaskor med en viss form
och bestdmmelserna om traditionell terminologi. Det &ar darfor
nodvandigt att, 1 samband med Gversynen av mairkningsreglerna, ta
hénsyn till hur dessa péverkar importen fran tredjeland och EU:s
internationella &dtaganden.

e Oberoende bedomningar har visat att en ldmplig liberalisering av
vinframstdllningsmetoderna i linje med Internationella vinorganisationens (OIV)
regler och mer konsumentinriktad mérkning skulle goéra det mgjligt for EU:s
vinproducenter att 6ka avsittningen och forbéttra marknadsforingen, vilket skulle
Oka deras konkurrensformaga och minska den strukturella obalansen.

Halsa och livsstil

Under senare ar har det kommit rapporter om unga méanniskors hogriskkonsumtion
av alkohol. Samtidigt forefaller alkohol ha gynnsamma hélsoeffekter for &dldre
ménniskor. Det dr viktigt att alla berdrda parter far information om fordelarna och
nackdelarna med en maéttlig och ansvartagande vinkonsumtion, samt om risker som
alkoholkonsumtionen innebédr. Gemenskapens politik bor aterspegla detta.

MALEN FOR EU:S NYA VINPOLITIK

Mot denna bakgrund bor den framtida marknadsorganisationen utformas sa att den
tillater en héllbar utveckling for vinproducenterna, sé att Bulgarien och Ruménien
kan integreras friktionsfritt och sa att EU kan uppfylla sina internationella ataganden.
EU:s vinsektor producerar virlden bdsta vin och har en stor potential som bor
utvecklas pa ett hdllbart sitt. Den framtida politiken méste ocksa utformas sa att den
kan anpassas efter viaxlande omstdndigheter, sarskilt med tanke pd behovet av

— att stirka EU:s vinproducenters konkurrenskraft, att sprida budskapet om att
europeiska kvalitetsviner kvalitetsviner fso dr bést i vérlden, att dtererdvra
tidigare marknader och att erdvra nya marknader inom och utanfér EU,
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5.1.

5.2.

— att skapa en vinpolitik som bygger pa tydliga och enkla regler som pa ett
effektivt sitt skapar balans mellan tillgdng och efterfrdgan, och

— att skapa en vinpolitik som bevarar de bésta traditionerna i EU:s vinproduktion,
forbattrar en rad landsbygdsomrddens sociala och miljoméssiga forhallanden
och tar hinsyn till miljon.

EU:s nya vinpolitik bor ocksa ta hdnsyn till de okande kraven pad hélso- och
konsumentskydd.

FORSLAG SOM UTVARDERATS I KONSEKVENSBEDOMNINGEN, MEN SOM INTE AR
LAMPLIGA LOSNINGAR

Kommissionen har tagit fram fyra forslag for hur den gemensamma organisationen
av marknaden kan reformeras utifrdn den situation som rader inom sektorn och pa
grundval av de politiska mal som skall uppnas. Tre av forslagen, dvs. att bibehalla
status quo, att reformera den gemensamma organisationen av marknaden for vin pa
samma sidtt som den gemensamma jordbrukspolitiken eller att avreglera
vinmarknaden helt dr inga ldmpliga 16sningar pa vinsektorns problem och motsvarar
inte heller sektorns specifika behov.

En oforindrad situation med vissa anpassningar

En kosmetisk 16sning av detta slag ér inte ekonomiskt och politiskt hallbar med tanke
vinsektorns stora problem och behovet av att

— uppnd en béttre marknadsbalans,

— se till att vissa medlemsstater tillimpar reglerna pé ett korrekt satt, sdrskilt nér
det géller planteringsrétter, och

— anpassa sektorn i forhéllande till den nya gemensamma jordbrukspolitiken.

Den nuvarande gemensamma organisationen av marknaden for vin har inte kunnat
undanréja Gverskottsproduktionen och har inte heller kunnat 16sa de andra problem
som préglar sektorn, som den bristande konkurrenskraften, vilket tar sig uttryck i att
krisdestillering blir vanligare och andelen vin frin tredjeland pd EU-marknaden okar.
Huvudparten av aktorerna inom sektorn dr dverens om att det krdvs genomgéende
forandringar.

En reform av samma slag som reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken

Den friamsta nyheten i reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r att de
direkta utbetalningarna inte lingre kopplas till olika produktionstyper och att det
infors ett system med samlat girdsstod. Genom reformen har man vunnit i
flexibilitet, jordbruket har blivit mer marknadsinriktat och mer anpassat till WTO:s
regler och systemet med gron box. En mgjlig fordel med reformen skulle vara att
man skulle kunna omvandla delar av eller hela budgeten for den gemensamma
organisationen av marknaden for vin till direkta utbetalningar inom ramen f{or
systemet med samlat gardsstdd. Dessutom skulle man kunna gora ytterligare
forenklingar och infora tvérvillkor for alla vinodlare. Till skillnad fran vad som géller
for andra sektorer skulle det dock inte vara mdjligt att infora nagot rittvist system for
fordelning av stodréttigheterna inom gardsstodet.
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5.3.

6.1.

Med tanke pd de medel som finns tillgdngliga skulle andelen frikopplade
utbetalningar bli mycket liten for flerariga grodor och skulle troligtvis inte
kompensera for det bortfallna marknadsstodet.

Om marknadsstodet Overges och inkomststddet blir separat ldggs ansvaret for
anpassning till den nya marknadssituationen helt och héllet p4 producenterna. Om ett
sddant system genomfors konsekvent torde det vara mojligt att uppnd
marknadsbalans, men bara pa medelldng och lang sikt och troligtvis pa bekostnad av
en storre kris inom sektorn, vilken 1 sin tur driver fram en omfattande
anpassningsprocess.

Avreglering av vinmarknaden

En total avreglering innebdr att alla politiska instrument for forvaltning av
produktionspotentialen och marknaden helt 6verges. For att helt avreglera sektorn
skulle man tvingas att frangd instrument som forbudet mot nyplantering, atgérderna
for slutlig nedldggning av vinodlingar, &tgérderna for omstrukturering och
omstdllning och alla 6vriga marknadsétgérder. Anslagen skulle antingen strykas eller
Overforas till andra pelaren for allmén landsbygdutveckling.

Ett omedelbar och total avreglering utan atfoéljande strukturatgirder skulle pa kort
sikt ge allvarliga negativa ekonomiska och sociala effekter for de berérda regionerna.

EN GENOMGRIPANDE REFORM AV DEN GEMENSAMMA ORGANISATIONEN AV
MARKNADEN FOR VIN

Med tanke pa vinsektorns svérigheter, sdrdrag och den potential som den besitter och
pa grundval av den ingéende analys som gjorts i konsekvensbeddmningen kan
konstateras att det dr nodvéndigt att ha kvar en specifik marknadsorganisation for
vinsektorn och att det dr nodvandigt att lata denna genomga en genomgripande
reform.

Vad som maste goras dr att lagstiftningen och produktionsstrukturen mésta anpassas
sd att man skapar en hallbar och konkurrenskraftig vinsektor med langsiktiga
framtidsperspektiv samtidigt som man ser till att budgetmedlen utnyttjas pa ett sa
kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Kommissionen anser att detta d&r den mest ldmpliga strategin. Det finns tvd mojliga
tillvigagingssitt. Det forsta alternativet ger snabba l6sningar pd de svérigheter som
sektorn har for ndrvarande, men kréver att sektorn goér omedelbara och omfattande
anpassningar. Det andra alternativet skulle ge samma resultat, men 6ver en léngre
tidsperiod, vilket skulle ge landsbygdsekonomin och den sociala strukturen tid att
anpassa sig till fordndringarna.

En genomgripande reform av den gemensamma organisationen av marknaden
for vin — alternativ A — en etapp

Avskaffande av systemet med begrinsning av planteringsritter och slutlig
nedldggning av vinodlingar

Systemet med begriansning av planteringsritter skulle antingen kunna l6pa ut den
1 augusti 2010 eller avskaffas omedelbart. Reglerna f6r anvdndningen av geografiska
beteckningar skulle emellertid begrénsa antalet hektar.
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6.2.

6.3.

6.3.1.

Det nuvarande systemet for slutlig nedliggning av vinodlingar skulle avskaffas
samtidigt som systemet med begrinsning av planteringsrétter.

Varje hektar som laggs ned slutligt pa odlarens bekostnad skulle d& uppgé i den areal
som kan komma ifrga for det samlade girdsstodet.

En genomgripande reform av den gemensamma organisationen av marknaden
for vin — alternativ B — tva etapper

Detta alternativ innebér att man gér tillviga pd samma sétt som inom sockersektorn,
dvs. forst aterstiller man marknadsbalansen och sedan stirker man
konkurrensformédgan. I detta ingar ocksd att man stryker systemet med
planteringsritter. Alternativ B bygger huvudsakligen pa strukturanpassning, dvs. ett
tillfalligt aterinforande av systemet for slutlig nedliggning av vinodlingar. Systemet
med begrinsning av planteringsritter skulle forlangas till 2013 och dérefter 16pa ut.
De minst konkurrenskraftiga vinodlarna skulle pé sa sitt fa ett starkt incitament att
silja sina planteringsritter. De odlare som ar konkurrenskraftiga forvintas snabbt
intressera sig mer for sina fOretags konkurrensformaga, d& kostnaden for
planteringsritter inte langre &r ett hinder for expansion. P4 medellang till lang sikt
innebdr detta en minskning av odlarnas fasta produktionskostnader.

Bidraget for slutlig nedldggning kommer att 1dggas pa en attraktiv niva. For att sédkra
att odlarna deltar fran det forsta aret bor bidraget sjunka gradvis under den resterande
tiden. Malet for atgdrden &r att 400 000 hektar skall komma att liggas ned inom EU
under en femarsperiod med en total stodniva pa cirka 2 400 miljoner euro.

Vinodlarna bér sjdlva fa vélja om de vill 1dgga ned odlingar eller inte.

Den fore detta vinodlingsmarken skulle sa snart den har lagts ned slutligt rdknas som
stodberéttigande inom ramen for det samlade gardsstodet och beviljas frikopplade
stod.

Eventuellt skulle medlemsstaternas anslag kunna kompletteras med ett visst belopp
per hektar nedlagd vinodlingsmark.

For att motverka skdvling av marken bor nedldggningsbidraget kopplas till vissa
miljokrav.

GEMENSAMMA ASPEKTER HOS ALTERNATIV A OCH ALTERNATIV B

De béda alternativen innehéller vissa gemensamma atgérder. De &r foljande:

Avskaffande av marknadsdtgdrderna till forman for mer framsynta dtgirder

Foéljande marknadsatgérder kommer att avskaffas fran forsta borjan:
e Stodet till destillering av biprodukter.

e Mojligheten att destillera vin till etanol och for andra syften.

e Stddet till privat lagring.

e Stod till produktion av druvmust for berikning och for framstillning av druvjuice.

Krisdestillering kommer att frangés eller ersittas med en annan sidkerhetsmekanism
med hjdlp av medel fran de nationella anslagen.
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6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

Nationella anslag

Varje vinproducerande medlemsstat skulle fa ett nationellt budgetanslag, som
berdknas enligt objektiva kriterier och som medlemsstaterna kan anvénda for att
finansiera valfria &tgdrder ur ett Aatgdrdspaket. Inom alternativ A skulle det
inledningsvis finnas mer medel tillgdngliga dn inom alternativ B, eftersom alternativ
A inte innebdr nagra kostnader for slutlig nedldggning av vinodlingar.

Det nationella anslaget skulle till exempel kunna anvédndas for krishanteringsétgiarder
i form av forsdkringar mot naturkatastrofer, for att sdkra grundlaggande tickning vid
inkomstbortfall, for att ticka de administrativa kostnaderna for att skapa en
sektorsspecifik gemensam fond® och for atgirder som gallring (“green harvest”). For
att motverka snedvridning av konkurrensen kommer anviandningen av de nationella
anslagen att regleras genom vissa gemensamma regler (dven regler om miljoskydd)
och dessutom maste de nationella programmen godkinnas av kommissionen innan
de kan genomforas.

Atgirderna for omstrukturering och omstillning av vinodlingar kommer att finnas
kvar inom ramen for de nationella anslagen.

Landsbygdsutveckling

Manga av de aktuella atgirderna skulle kunna ingd i medlemsstaternas program for
landsbygdsutveckling. Stdd till fortidspension och till miljoatgérder inom jordbruket
skulle kunna fa stimulanseffekter och gynna vinodlarna. En vinodlare som beslutar
att sluta definitivt med all kommersiell odling och séljer sitt jordbruksforetag kan
komma ifrdga for ett bidrag pa hogst 18 000 euro per ar och hogst 180 000 euro
under som lingst femton ar. Stodet till miljodtgérder inom jordbruket for att ticka
extra kostnader och inkomstbortfall som uppstar pa grund av atgirder for att skapa
och bevara vinodlingslandskap och kulturlandskap kan uppga till 900 euro/hektar
under mellan fem och sju ar. Da programplaneringen for landsbygdsutveckling redan
ar 1 gng for perioden 20072013 och for att stimulera till sdidana atgirder boér medel
overforas fran  budgetrubriken for  direktstod till  budgetrubriken  for
landsbygdsutveckling. Medlen bor 6ronmaérkas for de vinproducerande regionerna pé
samma sétt som gjordes inom socker- och tobakssektorerna. Utvecklingsprogram av
detta slag kan komma att {4 stor betydelse for den framtida ekonomiska utvecklingen
inom vinsektorn och bidra till att bevara miljon i de vinproducerande regionerna.

Kvalitetspolitik och geografiska beteckningar

Kvalitetspolitiken skulle kunna goras tydligare, enklare, oppnare och effektivare
genom foljande atgérder:

a)  En genomgripande Oversyn av det nuvarande regelverket pa kvalitetsomradet
for att gora EU:s kvalitetspolitik forenlig med unionens internationella
ataganden. Kvalitetspolitiken bor sérskilt anpassas efter bestimmelserna i
TRIPS-avtalet. Vidare skulle kvalitetspolitiken inom den gemensamma
organisationen av marknaden for vin komma att vara i linje med den
overgripande kvalitetspolitiken, dvs. politiken avseende skyddade geografiska
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6.3.5.

6.3.6.

beteckningar (SGB) och skyddade ursprungsbeteckningar (SUB).
Kommissionen foreslar att det definieras tva klasser for vin, viner med
geografisk beteckning och viner utan geografisk beteckning. Vinerna med
geografisk beteckning kan delas upp i viner med skyddad geografisk
beteckning (SGB) och viner med skyddad ursprungsbeteckning (SUB). Det
skulle vara nodvéndigt att inrétta ett forfarande for registrering och skydd av de
geografiska beteckningarna.

b)  EU:s kvalitetsbegrepp bygger pa det geografiska ursprunget (dvs. kvalitetsvin
som producerats i en viss region). EU vill bekrifta, anpassa, marknadsfora och
framja detta kvalitetsbegrepp 1 hela vérlden.

c)  Branschorganisationernas roll bor stirkas for att gora det mdjligt att kontrollera
kvaliteten pa det vin som produceras 1 deras respektive regioner.
Kontrollinstrumenten bor ocksa stdrkas, sdrskilt nir det géller produktionen av
vin av specifika druvsorter.

Vinframstillningsmetoder

Niér det giller vinframstillningsmetoder foreslar kommissionen

— att ansvaret for godkdnnande av nya vinframstéllningsmetoder och dndring av
befintliga metoder overfors fran radet till kommissionen, inbegripet ansvaret
for det befintliga regelverket,

— att Internationella vinorganisationens vinframstillningsmetoder erkénns pa
kommissionsniva och att de inforlivas genom en kommissionsforordning,

— att internationellt erkénda vinframstillningsmetoder godkidnns inom EU f6r
produktion av vin for export till 1ander utanfoér EU,

— att kravet pa en minimihalt av naturlig alkohol i vin avskaffas, da detta blir
overflodigt med tanke pa vad som foreslas nir det géller berikning och med
tanke pé att det finns minimivarden for den totala alkoholhalten 1 volymprocent
for saluféringen av vin, och

— att det sdkras en viss miniminiva av miljéskydd inom vinframstillningen.
Berikning

Sockerreformen har aterupplivat diskussionen kring anvindningen av socker istillet
for must for att hdja alkoholhalten i vin. Det finns tre mdjligheter, antingen kan man
héja stodet till must for at kompensera for det sdnkta sockerpriset eller s& kan man
lata stodnivan forbli ofordndrad, vilket kan skapa obalans eller s& kan man ta bort
stodet och forbjuda anvidndningen av socker. Kommissionen anser att den sista
mdjligheten dr bdst, da den skulle ge avsevdrda budgetbesparingar och storre
avsattningsmojligheter for druvmust.

Kommissionen foreslar ocksa att den hogsta tilldtna berikningshalten sinks till 2 %
utom 1 vinodlingszon C (dvs. vissa delar av Frankrike, Spanien, Portugal, Slovakien,
Italien, Ungern, Slovenien, Grekland, Cypern och Malta) dir den hogsta tilldtna
berikningshalten skall vara 1 %.
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6.3.7.

6.3.8.

6.3.9.

Miirkning

Kommissionen foreslar att reglerna for markning forenklas genom att det skapas ett
enda regelverk for mérkningen som ticker alla kategorier av vin och alla sdrskilda
egenskaper hos de olika kategorierna. Mérkningssystemet bor anpassas till
konsumenternas behov och vara i linje med kvalitetspolitiken. Detta skulle bland
annat innebéra foljande:

— Overforing av behdrigheten p4 omréadet frin ridet till kommissionen.

— Inférande av ett enda rittsligt instrument for alla viner genom att reglerna om
obligatorisk och frivillig méirkning i det 6vergripande direktivet om mérkning,
dvs. Europaparlamentets och rddets direktiv 2000/13/EG, anpassas efter
vinsektorns behov.

— Storre flexibilitet i mirkningsreglerna mot bakgrund av WTO:s regler. Detta
uppnds genom 1) att man stryker den distinktion som gors i mirkningsreglerna
mellan vin med geografisk beteckning och vin utan geografisk beteckning,
vilket gor det mdjligt att ange druvsort och &rgang pa viner utan geografisk
beteckning, vilket i sin tur gor det mgjligt for vinproducenter att saluféra viner
av samma typ som vinerna fran Nya vérlden (dvs. vin av enda druvsort); detta
innebdr att vinproducenterna i EU kan konkurrera pa lika villkor med
producenterna utanfor EU, 2) att man bevarar och forbattrar den traditionella
terminologin, 3) att man anpassar bestimmelserna om varumaérken, 4) att man
gor sprakreglerna mer flexibla, 5) att man vidtar atgérder for att sdkra att
konsumenterna informeras och att man sikrar hilso- och konsumentskyddet, 6)
att man ser till att konsumenterna fér fullstindig information om produkternas
ursprung genom ldmpliga regler om sparbarhet och 7) att man informerar
konsumenterna om miljdaspekterna av olika vinframstallningsmetoder.

Marknadsforing och information

Manga aktorer inom sektorn, bland annat de som deltog i seminariet den 16 februari,
har utryckt att det finns behov av att diskutera marknadsforingen av vin.
Kommissionen har for avsikt att fora en ansvarstagande marknadsforings- och
informationspolitik. De mdjligheter som ges till marknadsféring inom ramen for det
nuvarande regelverket bor utnyttjas for ambitidsa marknadsforingsprojekt utanfor
EU.

Det bor ocksd genomforas informationskampanjer inom EU om vikten av att halla
sig till en mattlig alkoholkonsumtion.

Miljoaspekter

Kommissionen har for avsikt att se till att reformen av den gemensamma
organisationen av marknaden fO6r vin bidrar till att minska de negativa
miljéeffekterna av vinodling och vinframstéllning. Kommissionen har for avsikt att
infora minimikrav pd miljoskydd for vinsektorn, sirskilt betrdffande de faktorer som
sektorn anser &r viktigast, dvs. jorderosion och fGroreningar, anvdndningen av
vixtskyddsmedel och avfallshantering.
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6.3.10. WTO

En viktig del av reformen kommer att vara att WTO-anpassa den nya gemensamma
organisationen av marknaden for vin. Bland annat kommer de nuvarande
handelssnedvridande atgérderna (gula boxen) att tas bort och de interna stodatgarder
som kommer att finnas kvar kommer att inriktas pa den grona boxen. Det nuvarande
forbudet mot framstillning av vin av importerad must och mot blandning av vin med
ursprung 1 EU och vin med annat ursprung kommer att diskuteras i samma anda.

OLAGLIGA OCH OTILLATNA PLANTERINGAR

Oavsett om forbudet mot nyplantering hdvs eller inte, miste de ekonomiska
aktorerna och medlemsstaterna folja den befintliga gemenskapslagstiftningen
angdende de sa kallade otillatna och olagliga vinodlingarna. For att den nuvarande
gemensamma organisationen av marknaden for vin skall fungera méste reglerna
foljas. Om de berorda aktdrerna inte foljer reglerna kommer kommissionen (dven i
framtiden) att vidta ldmpliga atgirder inom ramen for forfarandet for avslutande av
rdakenskaperna och vid behov inleda Overtrddelseforfaranden enligt artikel 226 i
fordraget.

BUDGETKONSEKVENSER

En exakt berdkning av budgetkonsekvenserna av de aktuella atgidrderna kommer att
goras nir de formella lagstiftningsforslagen ldggs fram. Budgetkonsekvenserna
kommer inte att ligga 6ver de senaste arens utgiftsniva.

AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Kommissionen anser att det krdvs en genomgripande reform av den gemensamma
organisationen av marknaden for vin.

Om de fOreslagna fordndringarna genomfors kommer de sannolikt att leda till
forenklingar och till battre lagstiftning och fa positiva konsekvenser i form av légre
kostnader for forvaltning och statistisk Overvakning, enklare genomfdrande och
enklare kontroller, samt mindre risk for bedrdgerier och missbruk av offentliga
medel. Dessutom torde de leda till effektivare forvaltning genom en hogre grad av
subsidiaritet 1 och med att medlemsstaterna sjélva fir bestimma vilka dtgdrder som
de behover tillimpa for sina specifika problem. En reform av det slag som foreslas
hér torde ocksa forbéttra kommissionens mojlighet att forsvara unionens politik pa
vinomradet 1 samtliga internationella forum.

Detta meddelande 4r ocksa en uppmaning till alla aktorer pd omradet att delta i
debatten om den framtida gemensamma organisationen av marknaden for vin.
Debatten kommer att ligga till grund for de lagstiftningsforslag som kommer att
utarbetas fore arsslutet.
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