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EUROPAPARLAMENTET

Rekommendationer for Europeiska unionens férnyade engagemang i Irak

l. INLEDNING

Irak star infor stora utmaningar: brist pa sakerhet till foljd av terrorism, uppror, organiserad
brottslighet, religiost motiverat vald, allvarliga brister i grundlaggande tjanster, omfattande
krankningar av de manskliga rattigheterna samt omfattande institutionella svagheter inom den
nationella forvaltningen.

| kommissionens meddelande fran 2004, "Europeiska unionen och Irak: En ram for okat
engagemang”* och den medfdljande skrivelsen, undertecknad av kommissionsledamoten for
yttre forbindelser och den hoge representanten, framlaggs en strategi pa medellang sikt for
EU:s engagemang i Irak som ett svar pa den nya irakiska interimsregeringen och antagandet
av FN:s sdkerhetsrads resolution 1546.

Sedan 2004 har landet, mot bakgrund av en akut och allt sémre s&kerhetssituation, gjort stora
framsteg i de politiska och konstitutionella processerna, vilket ledde till att landets forsta
forfattningsenligt valda regering bildades. Det holls tva val 2005, och efter en folkomrdstning
i oktober 2005 slutfordes utkastet till en ny forfattning, som sedan antogs. Valdeltagandet var
hogt vid bada valen.

Né&r den nya regeringen nu har tilltratt &r tiden mogen for att bedéma de framsteg som har
gjorts i forhallande till 2004 ars meddelande och att gdéra upp nya planer for EU:s
engagemang i Irak, med utgangspunkt i en politisk dialog med den nya regeringen.

| den strategi pa medellang sikt som lades fram i meddelandet fran 2004 faststalls foljande
mal:
o Ett sdkert, stabilt och demokratiskt Irak

e En Oppen, stabil och diversifierad irakisk marknadsekonomi

e Ett Irak som lever i fred med sina grannar och &r integrerat i det internationella
samfundet

Dessa mal ar fortfarande giltiga, trots bristen pa stabilitet, de politiska spanningarna och den
allt sdémre sékerhetssituationen i landet.

EU har trots dessa svara forhallanden fortsatt att genomfora de atgarder som faststélls i 2004
ars meddelande. Unionen har gatt i spetsen for det internationella engagemanget med sitt stod
for de politiska och konstitutionella processerna, bland annat genom att tillhandahalla
omfattande expertkunskap och betydande medel for valprocesserna och for upprattande av

! KOM (2004) 417 av den 9 juni 2004.
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rattsstaten. Den har gett betydande ekonomiskt stod, sarskilt genom den internationella fonden
for Iraks ateruppbyggnad. En delegation till Europeiska kommissionen har upprattats. EU har
Okat sitt engagemang gentemot Iraks politiska ledarskap, bland annat genom att upprétta en
ram for politisk dialog pa grundval av EU:s och Iraks gemensamma standpunkt om politisk
dialog som undertecknades den 21 september 2005, trojkaméten och den internationella
konferens i Bryssel i juni 2005 som sponsrades av EU och Forenta staterna. EU har ocksa
varit i kontakt med den nya regeringen och har erbjudit Irak att inleda forhandlingar om ett
handels- och samarbetsavtal. Europeiska unionen har sedan engagemanget inleddes varit i
nara kontakt och fort en dialog med andra viktigare internationella aktérer som har atagit sig
att hjalpa irakierna att méta de utmaningar de star infor.

Detta meddelande bygger pa en analys av den nuvarande situationen och de kommande
utmaningarna. Det l1&4ggs har fram ett antal rekommendationer for EU:s engagemang, med
ett antal centrala mal i fokus. Detta meddelande utgér grunden for dialog och samarbete
mellan EU och den nya irakiska regeringen. Regeringens mandat strécker sig 6ver en period
pa fyra ar; rekommendationerna i detta meddelande &r emellertid inte knutna till nagon
séarskild tidsplan.

e Tva faktorer ar av avgérande betydelse for 6kat EU-engagemang: for det forsta
principen om allas rétt till delaktighet i den politiska processen och i regeringen,
for det andra sakerhetssituationen i landet.

1. UTMANINGAR FOR IRAK

De storsta utmaningarna for Irak och for den nya regeringen blir att bevara den nationella
sammanhallningen och verka for nationell forsoning, sorja for sakerhet samtidigt som de
manskliga rattigheterna respekteras, tillhandahalla grundlaggande tjanster och skapa
arbetstillfallen for att starka den offentliga forvaltningens formaga samt framja ekonomisk
stabilitet och hallbar tillvaxt till forman for hela befolkningen.

Vid den évergripande bedémningen av vilka utmaningar som Irak star infor behover ett antal
sarskilda omraden undersokas mer i detalj. Dessa omraden, som ar saval politiska som
ekonomiska, ar omsesidigt beroende av varandra men faller i allt vasentligt under tva
kategorier: befastande av demokratin och frimjande av ekonomin.

Befasta demokratin och starka det civila samhallet

Trots att den politiska processen framgangsrikt fortsatte under 2005 bér de demokratiska
grundvalarna beféstas ytterligare. De planerade lokal- och provinsvalen och Gversynen av
forfattningen blir viktiga indikatorer for i vilken utstrackning Irak star fast vid sitt atagande
om demokrati.

Vid folkomrostningen om forfattningen i oktober 2005 uttryckte det irakiska folket sitt stod
for en federal union av regioner och provinser. Forfattningen godtogs av en majoritet av
irakierna som ram for deras liv tillsammans. Vissa samfund i Irak upplever emellertid att
deras hjartefragor och forvantningar inte fullstandigt beaktas i den nuvarande
forfattningstexten. Forfattningen bor darfor godtas som legitim grund for delaktighet och
moderna styrelseformer med en tydlig uppdelning av ekonomiska befogenheter och
ansvarsomraden mellan myndigheterna pa central niva, provinsniva och lokal niva.
Forfattningen utgor ocksd grunden for fordelningen av det nationella vélstandet,
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energipolitiken och skattepolitiken. | forfattningen faststélls att en av de viktigaste uppgifterna
for det nyligen valda representantradet ar att gora en &versyn av och utveckla de
lagstiftningsatgarder och institutionella atgarder som faststalls i forfattningen.

Det civila samhallet spelar en avgérande roll i den demokratiska processen. Det finns ett
betydande utrymme for Irak och internationella aktorer att starka det civila samhallet, bland
annat genom att stddja mediernas oberoende, framja informationsverksamhet och
overvakning samt framja de manskliga rattigheterna och de grundlédggande friheterna, bland
annat kvinnors, barns och religiosa och etniska minoriteters rattigheter.

Nationell sammanhallning

Fragan om lraks nationella sammanhallning hanger samman med manniskors kansla av
tillhdrighet och tendens att identifiera sig enligt religiésa och etniska kriterier. Detta framgick
tydligt vid valen och vid folkomrostningen om forfattningen 2005 samt av det religiost
betingade valdet. En omedelbar utmaning for den nya irakiska regeringen é&r att lagga fram
och forsvara en styrelsemodell som kan 6verbrygga de allt storre skiljaktigheterna.

Detta har ocksa en negativ effekt pa den etniska, religiosa och politiska balansen i andra
lander i regionen och i regionen som helhet. Flera av Iraks grannlédnder har samma etniska och
religiésa samfund som Irak. Om Irak hotar att falla samman som statsbildning kan det starka
etnisk och religios separatism pa andra hall i regionen. Det ligger darfor aven i grannlandernas
och det internationella samfundets intresse att skydda Iraks territoriella integritet.

For att Irak skall undvika sekterism maste omraden som tillsattningen av personal,
sammansattningen av lraks sékerhetsstyrkor och fackministerier, tillgangen till offentliga
tjanster och fordelningen av resurser styras av principen om allas ratt till delaktighet.
Upprattandet av en nationell enhetsregering ar redan det ett viktigt steg i denna riktning.
Initiativ for att astadkomma nationell forsoning ar ocksa av stor betydelse.

Sakerhet och uppréattande av rattsstaten

Det vald som blossade upp efter bombningen av moskén i Samarra den 22 februari 2006
forvarrade det redan befintliga problemet med religiost motiverat vald. Denna typ av vald
inbegriper i allt hdgre grad organiserade miliser och vapnade grupper som grundar sig pa
sekterism. Situationen forvérras av att de nationella sakerhetsstyrkorna visat sig oférmégna att
garantera sakerheten och att sdvél miliser som sékerhetsstyrkor har forbindelser till brottslig
verksamhet. Dessutom fortsatter den organiserade brottsligheten och gatuvaldet att utgora ett
hot mot vanliga irakier.

Manniskor har darfor vant sig till sina etniska eller religiésa grupper for skydd och stdd, och
den interna migrationen och utvandringen har 6kat. Manniskor som &r bosatta i blandkvarter
dar de ar i minoritet flyttar till omraden dar deras etniska eller religiésa samfund &r i majoritet.

Sakerheten blir darfor en av de viktigaste uppgifterna for den nya regeringen. En central
aspekt blir att ta itu med rebellerna och miliserna. Det har redan manats till avvapning,
demobilisering och ateranpassning. Det dr emellertid ocksa viktigt att insatserna pa
sakerhetsomradet inte dventyrar réattsstatsprincipen eller respekten for de manskliga
rattigheterna. Atgéarder mot brott mot de ménskliga rattigheterna och fordrivning av samfund
bor vara en prioriterad fraga. Efter ar av brutalitet under den foregdende regimen maste
sakerhetsapparaten, rattssystemet och kriminalvarden reformeras pa ett pavisbart satt sa att
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befolkningen aterfar fortroendet for dem. Att uppratta ett rattsstatssystem tar visserligen tid
och gors inte 6ver en natt, men Iraks regering maste visa att den kontinuerligt verkar for att
forbattra situationen.

Astadkomma grundvalar for en hallbar ekonomisk utveckling

Grundlaggande tjanster och skapande av arbetstillfallen

Lika viktigt, och nara forbundet med sakerhetsfragan, ar det att tillhandahalla grundlaggande
tjanster och generera arbetstillfallen och inkomster genom férnyad ekonomisk verksamhet.
Dessa tva mal har en sjalvklar plats pa alla nya regeringars dagordningar. | Irak, dar
forvaltningen och infrastrukturen pa omraden sasom halso- och sjukvard, utbildning och
elektricitet forsamrades under de senare aren av Saddam Husseins styre, och dar det inte har
gjorts betydande forbattringar i kvalitet eller kvantitet pa senare tid, maste regeringen
emellertid inrikta sig pa att vidta bestamda atgarder for att tillhandahdlla grundlaggande
tjanster for att forbattra befolkningens livskvalitet. Bristen pa elektricitet och vatten och
svarigheterna med att fa tillgang till utbildning och héalso- och sjukvardstjanster skapar
bekymmer varje dag och ger inte bara upphov till sociala spanningar utan saktar ocksa ner den
ekonomiska aterhamtningen. Om det inte vidtas atgarder pa dessa omraden kommer framtida
irakiska generationers potential att hdmmas.

Andra bradskande uppgifter ar att skapa arbetstillfallen och inkomstgenererande
verksamhet. Sysselsattning kommer for vissa irakier att undanrdja det ekonomiska
incitamentet for att ansluta sig till miliser, upprorisk verksamhet eller terroristgrupper. Det
irakiska humankapitalet brukade vara ett av landets viktigaste tillgangar. Utbildningsnivan i
Irak var for 20-25 ar sedan betydligt hogre an i andra lander i regioner. Under aren har den
emellertid sjunkit till en nivad som ar mycket lagre an i grannlanderna. Idag har de yngre
generationerna ofta samre utbildning an sina foraldrar. Denna utveckling maste vandas for att
Irak skall kunna anvanda sitt humankapital till fullo.

Upprétta en fungerande administrativ ram

Den offentliga forvaltningen ar landets storsta arbetsgivare, men har under aratal lidit av
misskotsel, vilket lett till att den moderniserats foga och att kompetensen inte har okat
namnvart. Dess effektivitet maste forbattras for att formagan att utveckla och genomfora
strategier och visa konkreta resultat skall kunna forbattras. Dessa svagheter har allvarliga
konsekvenser for forvaltningen av ekonomin och tillhandahallandet av viktiga offentliga
tjanster. De reformer av den offentliga forvaltningens struktur, bestammelser och forfaranden
som Irak genomfor bor stodjas av det internationella samfundet.

Energi och ekonomisk diversifiering

Irak har vérldens néast storsta oljetillgangar och ocksd betydande outnyttjade
naturgastillgdngar. Ekonomin drivs av energisektorn, men resultaten ligger langt under
landets kapacitet och intakterna ar langtifran optimala. Omodern teknik, franvaron av en
oppen, effektiv och modern forvaltning, brist pd investeringar och ofta férekommande
plundring och sabotage av infrastrukturer ar nagra hammande faktorer. Vidare har
forvaltningen pa grund av tekniska brister i matsystemet inte nagon tydlig overblick Gver
produktions- och exportnivaerna, vilket leder till smuggling och forskingring av oljeintékter.
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De starka beroendet av oljeintakter gor Irak mycket sarbart for yttre ekonomiska faktorer. Den
hajning av oljepriserna som nyligen skett pa den internationella marknaden har varit till Iraks
fordel. Ett prisras skulle emellertid sla hart mot ekonomin. Om beroendet av olja kunde
minskas genom ekonomisk diversifiering skulle det bidra till att begrénsa inflytandet av
fluktuationerna av oljepriset och skapa arbetstillfallen. Detta skulle kunna uppnas genom
framjande av olika inkomstgenererande verksamheter (inte inom energisektorn) som faller
tillbaka pa Iraks andra tillgangar, framfor allt vatten och jordbruk. Irak ar unikt i regionen
pa sa satt att landet korsas av tva stora vattenvagar. Irak ligger i hjartat av den sedan antiken
bekanta "bordiga halvmanen”, och nastan tjugo procent av Iraks arbetande befolkning arbetar
inom jordbrukssektorn. | en region dar manga lander kampar med begransad vattenforsorjning
for jordbrukssektorn har Irak det battre an andra. Okad produktion och export av
jordbruksprodukter ar viktiga potentiella sektorer for okat ekonomiskt vélstand och
ekonomisk diversifiering. Vatten skulle ocksa kunna vara en tillgang i regional handel.

Bristerna i lraks finansvasen bor atgardas snarast. For narvarande gar en stor del av Iraks
BNP till det offentliga distributionssystemet (en kvarleva fran sanktionerna fére 2003) och till
subventioner av inhemsk forbrukning av olja. Ekonomiska reformer (i enlighet med IMF:s
standby-avtal) kommer att gora det mojligt for regeringen att fortsatta med offentliga
investeringar och med sin utvecklingsagenda i enlighet med den nationella
utvecklingsstrategin. Bradskande reformer kravs for att starka budgetprocessen, bland annat
registrering av inkomster och utgifter och framjande av ansvarsskyldighet. Budgetprocessen
bor anvandas som ett viktigt politiskt instrument. Regeringen bor utarbeta en enhetlig budget
for investeringsutgifter och lopande utgifter inom en utgiftsram pa medellang sikt. Allt
givarstdd bor foras in under den enhetliga nationella budgeten.

Man bor inleda reformer av lagstiftningen betraffande féretag och finansiella tjanster for att
sorja for privata investeringar, som pa medellang sikt behovs for att finansiera infrastrukturen
pa olje- och elektricitetsomradet. Reformerna maste emellertid genomforas stegvis for att
eventuella negativa konsekvenser for den sociala valfarden skall kunna motverkas.

1. REKOMMENDATIONER FOR EU-STODET

Irak ar ett land som ar rikt pa manskliga resurser, naturtillgangar och kulturella tillgangar och
som har stor potential att ater bli en viktig regional och internationell partner, men den
nuvarande situationen praglas av stor osékerhet och instabilitet. Hur situationen i Irak an
utvecklas i framtiden kommer landet dven i fortsattningen att ha ett inflytande pa Europeiska
unionen i fraga om sékerhet, ekonomi, energi och politik. Det ligger darfor i Europeiska
unionens intresse att verka for ett sékert, stabilt, demokratiskt och ekonomiskt blomstrande
Irak som lever i fred med sina grannar och &r integrerat i varldssamfundet.

Nar Irak nu har fatt sin forsta forfattningsenligt valda regering far EU pa nytt majlighet att
engagera sig i landet. Den ligger bra till for detta. Den geografiska ndrheten, de erfarenheter
som gjorts i Irak och i andra situationer efter konflikt, de solida férbindelserna med viktiga
internationella aktorer, daribland Iraks grannar, den ekonomiska styrkan och det potentiella
bidraget fran de irakiska befolkningsgrupper som lever i Europa ar alla tillgdngar som
Europeiska unionen kan anvéanda for att hjalpa irakierna att védnda de negativa trenderna. EU
kan ocksd anvanda sig av de erfarenheter som vunnits i lrak genom politisk dialog,
gemenskapens stod till ateruppbyggnad (som under 2003-2006 uppgick till omkring 720
miljoner euro), samarbete pa rattsstatsomradet och de forbindelser som upprattats genom
EU:s ndrvaro i Irak.
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Pa kort sikt bor EU inrikta sitt engagemang pa ett litet antal centrala mal dar den kan ge ett
mervarde och astadkomma snabba och konkreta resultat. For att optimera effekterna och
effektiviteten bor gemenskapen och EU:s medlemsstater inrikta sitt arbete pa dessa centrala
mal pa ett komplementart satt. FN bor dven i fortsattningen ha en ledande roll saval pa det
politiska planet som nar det géller ekonomisk ateruppbyggnad.

Fortsatt stod till FN:s verksamhet bor liksom ¢kad dialog och Okat samarbete med andra
centrala aktorer std i centrum for EU:s engagemang. Den fordjupade dialogen med Iraks
grannar och stddet till initiativ for att stdrka det regionala samarbetet bor fortsatta. Dessutom
bor EU &ven i fortsattningen stddja Iraks vadjan om fdrnyat politiskt och ekonomiskt
internationellt engagemang genom en internationell konferens.

Externt politiskt stod och bistand ar emellertid inte tillrackligt for att hjalpa Irak. Irak maste
sjalv astadkomma forandringarna pa sitt eget ansvar. EU behdver en solid partner som ar fast
besluten att genomfora strategier och atgarda de befintliga problemen. Klimatet i Irak maste
vara gynnsamt pa bade det politiska omradet och sakerhetsomradet for att EU:s insatser skall
kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt. Man har darfor definierat ett antal gynnsamma
faktorer som ar avgorande for effekten av EU:s atgarder. Dessa faktorer kommer att
finjusteras genom dialog med den nybildade irakiska regeringen. Det finns emellertid tva
viktiga faktorer som &r gemensamma for alla utmaningar: politiska vilja fran Iraks sida och
en battre sékerhetssituation.

Utifran en analys av de utmaningar som Irak star infér och EU:s standpunkt foreslas att
anstrangningarna skall inriktas pa ett antal konkreta mal.

EU-mal: Stodja en demokratisk regeringsmodell som d&verbryggar
skiljaktigheter

Europeiska unionen skulle kunna fortsétta med sitt stod till den politiska processen genom att
stodja strategier och initiativ som motverkar sekterism och underlattar respekt och dialog
mellan de olika samfunden. EU skulle i detta syfte kunna arbeta aktivt med den nationella
regeringen, regionala myndigheter, det civila samhéllet samt FN och andra internationella
partner. EU skulle ocksa kunna stodja nationell forsoning och framja strategier for att
integrera principen om delaktighet inom forvaltningen.

EU bor ocksa pa basta satt anvanda sina forbindelser med regionala aktorer for att se till att
dessa foresprakar lIraks territoriella integritet och nationella enhet samt for att avrada fran
inblandning i Iraks inhemska angeldgenheter.

EU skulle kunna fortsatta att i nara samarbete med FN ge ett vardefullt bidrag till Gversynen
av forfattningen och skulle kunna dela med sig av medlemsstaternas erfarenheter nar det
galler fordelning av ansvarsomraden inom forvaltningen, ekonomisk jamvikt och
solidaritetssystem. Detta skulle kunna kompletteras med mer ambitiésa atgarder for att na
Iraks befolkning och sorja for battre forstaelse av de politiska och ekonomiska fragorna.

EU skulle dessutom kunna stédja de parlamentariska och demokratiska institutionerna.
Kapacitetsuppbyggnad och tekniskt bistand till Iraks institutioner och utbyte eller program for
partnersamverkan med forvaltningarna i EU:s medlemsstater och Europaparlamentet &r
atgarder som skulle kunna 6vervagas. Det vore ocksa mojligt att ge fortsatt bistand till Iraks
oberoende valkommission och det civila samhallets organisationer.
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EU bor inte begréansa sig till att arbeta med manskliga rattigheter och demokrati pa central
niva, utan bor utforska olika satt att nd ut till regional niva, provinsniva och lokal niva for att
integrera strategier och évervaka genomférandet av dessa.

Gynnsamma faktorer — EU-bistandet pa dessa omraden kommer att framjas av att regeringen
representerar olika delar av samhallet. Effekten av EU-stddet 6kar om éppna, meritbaserade
och religiost neutrala rekryteringsforfaranden antas for den nationella forvaltningen. Om
tidsplanen for valprocessen halls kommer det att dka irakiernas deltagande i och fortroende
for den politiska processen.

EU-mal: Bidra till att befasta sékerheten genom att starka
rattsstatssystemet och framja respekt fér de manskliga
rattigheterna

Ett antal EU-medlemsstater ar redan engagerade i arbetet med att 6ka sakerheten i Irak. Vissa
medlemsstater tillhandahaller utbildning i sakerhetsfragor for polisvasendet och militaren.
Europeiska unionens samordnade rattsstatsuppdrag i Irak, EUJUST LEX, samarbetar inom
ramen for den europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken med Iraks polisvasen, domarkar
och fangelsepersonal for att utveckla ett integrerat rattsstatssystem/straffrattsligt system.
Uppdraget, som inleddes i juli 2005, har utvidgats.

EU kommer att fortsdtta att strdva efter att uppratta sdkerhet och rattsstatlighet.
Kommissionen kommer att bygga vidare pa erfarenheterna fran EUJUST LEX nar det géller
att utarbeta ett program pa rattsstatsomradet som syftar till att starka rattsvasendet i saval
straffsrattsliga som civilrattsliga aspekter. Man kommer att sorja for ndra samordning mellan
det fortsatta arbetet inom ramen for den europeiska sakerhets- och fdérsvarspolitiken och
gemenskapens insatser pa detta omrade. Samarbetet kommer i framtiden att inriktas pa att
skapa en kultur av respekt for de manskliga rattigheterna, bland annat nér det géller
jamstélldhet mellan  koénen, barns réttigheter och religionsfrihet, inbegripet
kapacitetsuppbyggnad for att Overvaka att de manskliga rattigheterna iakttas. Europeiska
unionen skulle ocksa kunna dvervéga att stodja initiativen for avvapning, demobilisering
och ateranpassning pa grundval av erfarenheter fran andra situationer efter konflikt. EU
skulle ocksda kunna stodja kapacitetsuppbyggnaden for att hjalpa Iraks regering och
institutioner att Overvaka genomférandet av relevant lagstiftning om de manskliga
rattigheterna.

Gynnsamma faktorer — Effekten av EU:s atgarder forstarks om regeringen star fast vid sitt
atagande att genomféra nodvandiga reformer inom réattsvasendet och att respektera de
manskliga rattigheterna inom Iraks sékerhetsapparat. Starkande av ministeriet for manskliga
rattigheter och upprattande av en kommission fér manskliga rattigheter och av andra
institutioner som undersoker brott mot de manskliga rattigheterna skulle vara steg i ratt
riktning. Regeringen maste ocksa satta stopp for miliserna och de icke-statliga vapnade
grupperna. En ram for det civila samhallets verksamhet skulle ocksa vara gynnsam.

EU-mal: Stodja nationella och regionala myndigheter nar det galler att
forbattra tillhandahallandet av grundlaggande tjanster och
framja ett gynnsamt klimat for skapande av arbetstillfallen

Europeiska unionen bidrar genom gemenskapens bistand och i niara samarbete med FN redan i
hog grad till riktade program som syftar till att forbattra den irakiska befolkningens tillgang
till grundlaggande tjanster (bl.a. vatten, utbildning, halso- och sjukvard och sanitara
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anlaggningar) - med det allmanna malet att forbattra livskvaliteten i Irak och sorja for hallbar
stabilitet pd medellang sikt. For att astadkomma langvariga forbattringar behover regeringen
anta langfristiga strategier for social utveckling. Strategierna skulle kunna stddjas av EU pa
grundval av Iraks nationella utvecklingsstrategi som antogs i oktober 2004 och som
sakerligen kommer att uppdateras av den nya regeringen. EU skulle ocksa, i samarbete med
andra internationella aktorer, kunna bista med att reformera socialforsakringssystemet.

Skapande av arbetstillfallen &r en prioritering for den nya regeringen. Man bor inrikta sig pa
att skapa en milj6 som ar gynnsam for skapande av arbetstillfallen och utveckling av
inkomstgenererande verksamhet. Detta skulle kunna astadkommas genom harmonisering av
de olika ateruppbyggnadsprogrammen och de sysselsattningsskapande komponenterna samt
genom att framja skapande av arbetstillfallen inom den privata sektorn for sma och
medelstora foretag. Internationella fonden for Iraks ateruppbyggnad bor fortsatta med sin
verksamhet. Detta skulle ocksa mojliggora en diversifiering av ekonomin och skapa en grund
for 6kad handelspotential.

Gynnsamma faktorer — Effekterna av EU-stodet skulle forstdrkas genom en uppdaterad
nationell utvecklingsstrategi dar tydliga prioriteringar faststalls. Regeringen maste finna en
politisk kompromiss mellan genomférandet av viktiga strukturreformer (som kan innebéara
uppoffringar pa kort sikt for att uppna framgang pa lang sikt) och férebyggandet av social
oro. Samtidigt bidrar fungerande system for givarsamordning till att resurserna anpassas
efter behoven. Nar sakerhetsforhallandena tillater skulle givarna véalkomna att stodet gjordes
mer synligt.

EU-mal: Stodja mekanismer som bereder vagen for Iraks ekonomiska
aterhamtning och valstand

Europeiska unionen framjar redan nu ekonomiska reformer och utveckling i omradet och
kommer att anvanda sin erfarenhet for att samarbeta med den irakiska regeringen i syfte att
framja ekonomisk utveckling och vélstand. EU kommer att dven i fortséattningen att fora en
Oppen dialog med regeringen for att framja ekonomisk utveckling genom finansiering,
skuldminskning och mer omfattande samarbetsprogram.

EU:s insatser kommer inledningsvis att inriktas pa de befintliga bristerna i Iraks energisektor.
EU bor stddja regelramen och den rattsliga och finansiella ramen bade for att uppmuntra
investeringar och for att hindra korruption och organiserad brottslighet. Samtidigt kommer
EU att framja det regionala samarbetet pa energiomradet genom sitt regionala natverk. Det
finns ocksa mojlighet att inleda en dialog om tekniska fragor med Irak nar det galler
utveckling av landets oljetillgangar, utvinning av naturgastillgangar och framfor allt export till
Mashreg- och EU-marknaderna; detta skulle kunna komplettera det pagaende arbetet pa
regional niva.

Vidare kommer Europeiska gemenskapen att uppmuntra ekonomisk diversifiering genom att
stodja utvecklingen av det handels- och investeringssystem som erbjuder ett visst matt av
forutsagbarhet, oppenhet och réattslig sakerhet. Upprattande av ett sadant system ar en
forutsattning for att inhemska och internationella privata aktorer skall investera och skapa fler
arbetstillfallen i landet.

Forhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet bor ocksa i sig sjalva vara en faktor som
framjar interna reformer. Forhandlingarna om handels- och samarbetsavtalet kan ocksa tjana
som foregangare till processen for anslutning till Varldshandelsorganisationen och kommer

SV



SV

att fora det irakiska handelssystemet narmare de regler och discipliner som galler for
multilaterala  system, vilket kommer  att  underldtta  anslutningen till
Vérldshandelsorganisationen. Det finns fortfarande en mojlighet for Irak att utnyttja det
allmanna preferenssystemet, som skulle ge battre tillgang till EU-marknaden. Om
Europeiska investeringsbanken engagerade sig i Irak skulle detta kunna ¢ka fortroendet for
Irak pa den internationella finansscenen. Som komplement till dessa processer skulle EU
kunna ge stod till att starka centralbanken och finansministeriet, i samarbete med andra
internationella finansinstitut.

Gynnsamma faktorer - En stark politisk vilja att ta itu med forskingring och korruption och
atgarda finansiella brister ar en forutséttning for ekonomiskt valstand. Irak maste vara fast
beslutet att optimera anvandningen av sina stora naturtillgdngar for att generera ytterligare
inkomster. Regeringen maste anta lampliga strategier och initiativ inom denna sektor.

EU-mal: Framja utveckling av en effektiv och 6ppen forvaltningsram

Det kréavs ett flertal reformer inom den offentliga forvaltningen: 6versyn av de réttsliga
strukturerna, starkande av personalens kapacitet och inférande av principer om 6ppenhet,
ansvarsskyldighet och sund finansiell foérvaltning. Inom EU finns en rad olika
forvaltningssystem och forvaltningskulturer, saval pa de enskilda medlemsstaternas niva som
pa EU-niva. Unionen kan dra nytta av sina erfarenheter fran utvidgningsprocessen och sitt
stod till uppbyggnad av kapacitet och institutioner i andra delar av vérlden for att hjalpa
Iraks forvaltning att genomfora reformer.

Processen att forhandla fram handels- och samarbetsavtalet mellan EU och Irak kommer
att komplettera EU:s stdd till reformer av den offentliga forvaltningen. Riktat EU-stod skulle
kunna ges till ett stort antal omraden som ror ett flertal olika ministeriers och regeringsorgans
ansvarsomraden.

For att forhandlingarna om avtalet skall vara fruktbara skulle det vara gynnsamt om det
uppréattades en fungerande forvaltning. P& centrala omraden av gemensamt intresse kommer
tekniska arbetsgrupper som stéder utbyte av expertkunskap att vara ytterligare en tillgang
dér EU:s resurser kan anvandas.

Gynnsamma faktorer — Irak har redan férbundit sig att genomféra reformer som ett led i
landets ataganden gentemot internationella finansinstitut och andra internationella aktorer.
For reformen av Iraks forvaltning behdvs stark politisk vilja och en “fardplan™ baserad pa
realistiska mal och indikatorer.

V. AVSLUTANDE ANMARKNINGAR

Irak star infor manga komplexa och bradskande utmaningar. EU har ett starkt intresse av att
hjélpa Irak att bli stabilare och stodja landets politiska och ekonomiska aterhamtning. EU:s
geografiska nérhet och sarskilda roll i Irak ger unionen en unik stallning for 6kat engagemang
gentemot den nya regeringen. Detta &r en strategisk mojlighet att hjélpa Irak att aterfa sin
stéllning som viktig regional och internationell partner. EU bor i sitt engagemang enligt de
kriterier som laggs fram i detta dokument beakta Iraks egenansvar, kapacitet och vérderingar
och darvid utga ifran den nya regeringens program och prioriteringar.
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EU &r emellertid inte ensamt. FN &r en viktig partner. For att stodet skall vara effektivt ar det
ocksa mycket viktigt att EU samarbetar med andra aktorer pa saval regional som
internationell niva nar det galler att stodja Iraks vag mot stabilitet och vélstand. Detta kommer
aven fortsattningsvis att vara en prioritet for EU. Irak behdver finna sin plats i regionen i saval
politiskt som ekonomiskt avseende. Iraks grannlédnder har en viktig roll att spela i detta
sammanhang.

11

SV



