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Europa i virlden — nigra praktiska forslag om hur man skall kunna uppna

okad samstimmighet, effektivitet och synlighet
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1. NYA UTMANINGAR

Sedan det kalla krigets slut har virlden fordndrats mycket snabbt. Europa méter en mycket
kraftig ekonomisk konkurrens och nya sikerhetshot. Aven om Europas mogna ekonomier har
ménga starka sidor lider de dock av trog tillvdxt och dldrande befolkningar. Den ekonomiska
maktbalansen har fordndrats. Linder som Kina och Indien uppvisar en snabb tillvdxt och
konkurrensen om ravaror, energikéllor och marknader hardnar. Problemen med spridning av
massforstorelsevapen, regionala konflikter, svaga statsbildningar och organiserad brottslighet
ar lika allvarliga som tidigare.

Europa har forutséttningarna for att 16sa dessa problem och att dra nytta av de nya mojligheter
som tillvdxtmarknaderna och globaliseringen ger. Dessutom dr dess samhélle 6ppet och kan ta
emot nya méanniskor, idéer och teknologier. Successiva utvidgningar under tre och ett halvt
artionde bevisar att EU har formaga att frimja stabilitet och vilstdnd och att denna metod for
regional integration fungerar. Med en sammanlagd befolkning pd 470 miljoner och en
fjdrdedel av vérldens inkomster svarar EU numera for mer dn en femtedel av virldshandeln.
Vi tillhandahaller dessutom mer an hélften av allt utvecklingsbistdnd och humanitért bistand 1
vérlden. De europeiska ldnderna lamnar betydande bidrag till alla de viktigaste internationella
institutionerna. EU:s modell for samarbete och integration drar till sig linder bade i dess
omedelbara ndrhet och dnnu langre bort.

Under de senaste femtio aren har EU utarbetat en rad instrument for sina yttre forbindelser,
bade politiska, ekonomiska, handelspolitiska och finansiella, som kommer att bidra till
frimjandet av unionens intressen och vérderingar. 1 syfte att 0ka rdckvidden for och
effektivisera EU:s yttre atgdrder har dessa instrument nyligen dessutom utdkats till att omfatta
dven andra omraden ddr medlemsstaterna upplever att de behdver verka gemensamt och en
hog representant for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken har utsetts. Militira
instrument har inrédttats for att stirka de civila instrumenten for krishantering.

EU:s inre politikomraden, t.ex. miljo, energi, konkurrenspolitik, jordbruk och fiske,
transporter, bekdmpning av terrorism och illegal invandring, hantering av globala pandemier,
inverkar alltmer pa och spelar en allt viktigare roll for EU:s internationella inflytande. Manga
av EU:s mal pa de inre politikomrddena kan i sin tur endast uppnds om unionens yttre
forbindelser fungerar vl.

Detta dokument har till syfte att undersoka hur de yttre utmaningar som Europa star infor kan
16sas med hjélp av en mer sammanhéngande och effektiv anvdndning av tillgingliga interna
och externa politiska instrument. Meningen dr inte att pd nytt ta upp en diskussion om
framtiden for det konstitutionella fordraget eller att omdefiniera de olika institutionella
aktorernas befogenheter. Det ror sig i stdllet om ett forsok att ta fram praktiska forslag som
skall gora det mojligt for unionen att skapa en stark kédnsla av att det finns en gemensam
maélsittning for dess yttre atgérder och sikerstilla de politiska instrument som behdvs finns
tillgdngliga.

Mot denna bakgrund foreslér att medlemsstaterna och EU:s institutioner samarbetar for att
16sa foljande frégor:

e Hur bor EU:s yttre forbindelser utvecklas och genomforas for att det skall vara mgjligt att
forutse framtida hot och mojligheter?
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e Hur kan EU:s politik och édtgirder goras effektivare och mer verkningsfulla med hjilp av
en mer samstimmig anvdndning av alla tillgdngliga interna och externa politiska
instrument och genom tillvaratagande av medlemsstaternas och institutionernas sérskilda
kunnande och styrkor?

e Hur kan den demokratiska ansvarsskyldigheten och synligheten for EU:s politik och
atgérder stirkas i syfte att vinna allmédnhetens godkdnnande?

2. EU:S STARKA SIDOR PA OMRADET YTTRE FORBINDELSER

Europas medborgare forvintar sig att unionen skall anvédnda sitt betydande internationella
inflytande for att frdmja deras intressen och bland dess internationella partner finns en
forvintan om att Europa skall axla sitt globala ansvar. For att detta skall lyckas fordras det att
EU gor battre bruk av sina starka sidor p4 omradet yttre forbindelser om den skall lyckas med
detta. Sasom framfors i den europeiska sdkerhetsstrategin frdn 2003 kan EU nd storre
inflytande om unionen agerar samfillt i stéllet for att framtrdda som summan av sina delar.
Denna princip dr redan viletablerad inom ett imponerande antal av unionens yttre
politikomraden.

Utvidgning. Antalet medlemsstater i EU som ursprungligen uppgick till 6 stycken har nu dkat
till 25 stycken. Genom successiva anslutningsforhandlingar har EU sett till att sprida fred och
stabilitet, ekonomiskt vélstdnd, demokrati, minskliga réttigheter och tillimpning av
rattsstatsprincipen 0ver Europa. Stringa anslutningskriterier tillsammans med ett trovirdigt
EU-perspektiv har gett ett starkt stod till inledandet av stabilisering och reformprocesser i
kandidatldnderna.

Den europeiska grannskapspolitiken ar en prioritering i EU:s yttre forbindelser och syftar
till att dra fordel av Europas dragningskraft och inflytande, varvid tyngdpunkten framst ldggs
vid institutionsbyggande och reformer. For att denna politik skall lyckas méste ett stort antal
inre och yttre politikomrédden aktivt involveras. Den ger dessutom de berdrda landerna del i
EU:s inre marknad.

Handel och konkurrenskraft Fran forsta borjan har EU verkat for ett gradvis 6ppnande av
virldsmarknaden och ett regelbaserat internationellt handelssystem som erbjuder den
forutsdgbarhet som dr nodviandig for att frimja investeringar och ett stérre urval. Denna
politik har under arens lopp bidragit till utvecklandet av en ny dynamik som stirker unionens
yttre konkurrenskraft, leder till prissinkningar och forbéttrar konsumenternas valmojligheter.
Samtidigt har det forbattrade tilltrddet for produkter frén utvecklingslanderna lett till fler
arbetstillféllen, 6kad tillvdxt och fler investeringar for dessa lander.

Utvecklingssamarbete Den nya utvecklingsstrategin och den omfattande politiken gentemot
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, ar tecken pa hur viktig roll EU spelar nér det géller
att stddja millennieutvecklingsmalen och ett fungerande multilateralt system i en vérld som
priglas av globalisering. Den nya budgetramen och tionde Europeiska utvecklingsfonden
erbjuder en rad finansiella instrument, inbegripet sédrskilda bestimmelser om gott styre,
minskliga rittigheter, valobservatorer, fredsbevarande, investeringsklimat och regional
integration. Dessa instrument stéds av nya ordningar for gemensam programplanering och
samordnade atgdrder med medlemsstaterna pa faltet.
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Strategiska forbindelser, politisk dialog och gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. EU
har avtalsmissiga forbindelser och for en politisk dialog med ett stort antal strategiska partner
och regionala grupperingar virlden over. Detta omfattar ett samarbete med Forenta staterna
om frdgor om inrikes sidkerhet och bekdmpning av terrorism, energidialogen med Ryssland
och etablerade partnerskap med andra viktiga producenter och deras organisationer, en dialog
om manskliga réttigheter med manga linder samt diskussioner med Kina och Indien om
global héllbar utveckling. EU stodjer till fullo ett multilateralt handelssystem och har en
nyckelroll inom de viktigaste internationella institutionerna och forumen, bade genom
medlemsstaternas och gemenskapens deltagande. Utarbetandet av en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) har lett till en 6kad forméga for EU att faststilla stindpunkter om
viktiga policyfragor pa omradet yttre forbindelser och kommissionens fulla deltagande har
bidragit till att skapa samstimmighet med gemenskapens politikomraden.

Katastrofberedskap, krishantering och Europeisk sikerhets- och forsvarspolitik (ESFP)
EU bidrar i betydande utstrickning till krishantering genom insatser pd ett stort antal
politikomraden. Humanitdrt bistdnd, rdddningstjdnst och &teruppbyggnad har varit av
avgorande betydelse vid den senaste tidens kriser i Afghanistan, Irak och de linder som
drabbats av tsunamin, vid statsbildning och efterkrissituationen i Aceh och i samband med
konfliktlosning och konfliktférebyggande i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Dessa
instrument utgoér ett komplement till ESFP:s allt storre kapacitet att stodja EU:s samlade
krishantering. De militdra uppdragen och polisuppdragen i t.ex. Bosnien och Hercegovina, f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien och Demokratiska republiken Kongo och insatserna for
att avhjélpa problemen i Kosovo dr exempel pa ESFP:s imponerande utveckling och vikten av
ett effektivt samspel mellan alla relevanta politiska instrument. Krishanteringsinsatser utgor
mycket synliga inslag i unionens yttre forbindelser.

3. VERKNINGARNA AV EU:S INRE POLITIKOMRADEN PA DE YITRE FORBINDELSERNA

Det finns ett ouppldsligt samband mellan EU:s inre och yttre politikomrdden. Det har sedan
forsta borjan 1 fordraget angivits att en inre marknad forutsétter en gemensam tullordning och
en gemensam handelspolitik. Inférandet av euron krivde en gemensam monetér politik, vilket
inverkade direkt pa unionens forbindelser med omvérlden. Liknande resonemang giller for en
rad andra politikomraden, t.ex. jordbruk och fiske, regionalpolitik, sysselsidttning och
socialpolitik, miljo, migration och grinskontroll, terrorismbekdmpning och transporter
(sarskilt luftfart), ddr de interna politikomradenas utveckling helt naturligt lett till en aktivare
extern roll for EU. P4 manga av dessa omraden har medlemsstaterna och gemenskapen delat
ansvar for att skydda och tillvarata EU:s intressen, vilket gor det extra svart att uppnd
samstdmmighet. Alltfler politikomrdden och instrument inverkar dock pa EU:s yttre
forbindelser, vilket gor att dessa maste beaktas vid faststillandet av malen f6r EU:s
utrikespolitik.

I arbetet med Lissabonagendan, som &r vart partnerskap for tillvixt och sysselséttning, &r
inre och yttre politikomraden omsesidigt beroende 1 en vérld med Oppna marknader, fria
kapitalrorelser och globaliserade finansmarknader. Den ekonomiska och monetira unionen
har lett till att euron blivit virldens andra mest betydelsefulla internationella reserv- och
handelsvaluta, vilket gett EU ett betydande internationellt inflytande. Déremot har vi dnnu
inte lost fragan om hur EU skall foretrddas i internationella ekonomiska och monetéra
institutioner. Fullbordandet av den inre marknaden har lett till att EU:s normer antagits for
viktiga teknologier vérlden 6ver. Som exempel kan ndmnas att europeiska normer och regler
tillimpas 1 Kina ndr det géller bilindustrin, livsmedelssdkerhet och GSM-standarden {or
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mobila kommunikationer, sladdldsa telefoner och teknik for tillhandahallande av bredband till
tiotals miljoner kunder vérlden Over. Konkurrenspolitiken utgér ett viktigt
regleringsinstrument for att losa frdgor om internationella karteller och missbruk av
dominerande stdllning. EU:s konkurrenspolitik har till syfte att skydda den inre marknaden,
men i den globala ekonomin dr det framforallt internationella foretag som berdrs av beslut om
konkurrensbegriansande avtal och foretagskoncentration. EU:s politik pé alla dessa omraden
starker EU:s yttre konkurrenskraft genom att skapa lika villkor som mojliggor ett fritt
internationellt handelsflode.

EU har spelat en ledande roll i de internationella insatserna som genomforts for att 16sa
viktiga fragor som inte ryms inom de nationella grinserna, t.ex. klimatféréndring, pandemier
och god forvaltning vid utveckling och handel med genetiskt modifierade produkter. Den
expertis och erfarenhet som EU forvirvat genom sin strategi for en héllbar utveckling och 1
samband med fragor om klimatfordndring, luft- och vattenféroreningar och andra
gransoverskridande miljohot har varit till stor nytta vid de internationella férhandlingarna om
faststdllande av lagstadgade normer pa dessa omraden och varit forebild for manga ldnder och
regioner som brottas med samma problem. EU:s inflytande p4 internationella miljonormer har
bidragit till att skapa lika villkor "f6r EU:s foretag och framjat exportmojligheterna for véra
rena teknologier. Dessutom Onskar ménga tredjelénder fi delta i EU:s program om t.ex.
forskningspolitik, utbildning och transport (Galileo).

Den snabba utvecklingen av EU:s politik pa omradena energi och rittsliga och inrikes fragor
aterspeglas 1 de yttre forbindelserna rorande dessa fragor. Debatten om energipolitiken
klargdr, sasom framgér av Europeiska radets stdd till den gronbok som nyligen lagts fram av
kommissionen, att EU:s huvudmal dr att lata en viss minimiandel av EU:s totala energimix
komma fran sdkra energikéllor med ladg koldioxidproduktion. En absolut avgorande
forutséttning for att vi skall lyckas uppna detta dr att de interna politikomrddena fungerar vil
(dessa omfattar bland annat utvecklandet av energieffektiv teknik, konkurrenspolitk
diversifiering av energikéllor, fullbordande av den interna energimarknaden och dess
utvidgning till relevanta linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken och
relevanta EES-ldnder genom en utvidgning av fordraget om energigemenskapen) och pa vara
forbindelser med de viktigaste leverantdrerna, transitldinderna och andra stora konsumenter.

Fullbordandet av det europeiska omridet med frihet, sikerhet och rittvisa tillsammans
med bekimpningen av terrorism ir av avgorande betydelse for var inre sdkerhet och star av
denna anledning hogt upp pa den politiska dagordningen. En samlad och avvigd forvaltning
av migrationen dr allt viktigare for att vi skall lyckas uppna goda och stabila férbindelser med
vara grannldander, kunna mota vart behov av arbetskraft och skydda vara yttre granser. Dessa
atgirder dr forutsittningen for att vi skall lyckas hantera den organiserade brottsligheten,
sirskilt minniskohandeln och olaglig handel med narkotika. Aven kampen mot den globala
terrorismen fordrar en samordning av den interna och den externa politiken.

4. STRAVAN MOT OKAT SAMFORSTAND OCH OKAD SAMSTAMMIGHET

Nér det giéller utmaningarna och ansvarsomrddena i samband med utformningen av en
sammanhéngande och effektiv extern politik méste medlemsstaternas regeringar ta stillning
till vad som maste eller bdst ldmpar sig for att genomforas pa EU-nivd i1 enlighet med
fordragets bestimmelser. Kommissionens uppgift dr att bidra med analyser och forslag som
tillvaratar EU:s gemensamma intressen.
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Foljande tre viktiga faktorer maste vara uppfyllda for att EU:s yttre atgarder skall lyckas:

* For det forsta maste det rada politisk enighet mellan medlemsstaterna om vilka mal
som skall uppnas genom EU. Detta forutsitter ett starkt partnerskap mellan EU:s institutioner
och en fokusering pé ett begriansat antal strategiska prioriteringar diar Europa kan gora skillnad
1 stéllet for en rad olika atgarder over hela féltet. Detta dr en nddvandig forutsittning.

* For det andra maste de tillgdngliga politiska instrumenten vara anpassade till
uppgiften, backas av nddvéndiga medel och ha en klar férdel 6ver andra instrument.

* For det tredje ar EU-institutionernas roller och ansvarsomraden och den rittsliga
miljon av betydelse.

Aven om den politiska viljan finns har EU, liksom nationella forvaltningar, ingen mdjlighet
att lyckas 1 sina foresatser om det finns olosta konflikter eller bristande samstimmighet
mellan olika politikomrdden. Det fordras kraftfulla och fortldpande insatser for att oka
komplementariteten mellan olika politikomrdden och skapa samstdmmighet mellan olika mal
(t.ex. pa omrddena handel, jordbruk, utveckling, miljo och migration). For EU:s del
tillkommer dessutom uppgiften att skapa samstdmmighet mellan EU:s egna étgédrder och
nationella atgérder.

En bristande samordning mellan olika aktorer och politikomrdden medfor att EU riskerar att
forlora inflytande internationellt, bdde politiskt och ekonomiskt. Trots de framsteg som gjorts
ndr det géller att 6ka samordningen finns det ett betydande utrymme for att sammanfora olika
instrument och starka sidor, bade inom kommissionen, mellan radet och kommissionen och
mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna. Brist pa fokusering och kontinuitet 1 de yttre
atgdrderna minskar verkningarna av EU:s insatser. Gemenskapens och de mellanstatliga
metoderna bor kombineras inom ramen for de géllande fordragen med hinsyn till hur man
uppnar det bésta resultatet och inte pd grundval av etablerade teorier eller dogmer.

I det konstitutionella fordraget foreskrivs ett antal viktiga institutionella fordndringar som har
till syfte att oka samstdammigheten mellan EU:s yttre dtgarder. Dessa omfattar utndmningen av
en utrikesminister for unionen som samtidigt skall vara vice ordforande for kommissionen,
Europeiska radets utndmning av en ordférande for en period av tva och ett halvt ar som pé sin
niva skall representera unionen i de frigor som omfattas av den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken, inrdttandet av en europeisk avdelning for yttre frgor, inrdttandet av en
enda juridisk person for EU och slutet pa det roterande ordférandeskapet och andra
bestammelser rorande de yttre forbindelserna.

Malen for det konstitutionella fordraget giller fortfarande och skapar nya mojligheter for att
mota de utmaningar som EU stdr infor utrikespolitiskt. Det finns dock ett antal mgjliga
atgdrder inom ramen for de géllande fordragen.

5. VAGEN FRAMAT — PRAKTISKA STEG

Att dstadkomma en 16sning pa de problem som beskrivs i detta dokument &r allas ansvar. For
att kunna gora sig géllande maste Europa goéra bédsta mojliga nytta av sina samlade resurser,
bade pa europeisk och pa nationell niva. Alla aktdrer maste anvdnda sina respektive styrkor
och aktivt samarbeta for att maximera unionens kollektiva insats. Framfor allt bor okad
uppméirksamhet ges at de interna politikomradenas betydelse for de yttre forbindelserna, till
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exempel nir det géller miljo, réttsliga och inrikes fragor, transport och energi diar EU har
erfarenhet och inflytande i en 0jamforlig omfattning, bland annat frdn kommissionens arbete
med forvaltningen av gemenskapens politikomraden.

5.1. Biittre strategisk planering

Det rader redan bred enighet om de allménna riktlinjer for EU:s utrikespolitik som faststélls 1
fordragen. Tillsammans med europeiska sikerhetsstrategin fran 2003 har dessa grundldggande
texter utvecklats genom en rad mer detaljerade slutsatser frdn ridet, strategidokument,
programplaneringsdokument for ekonomiskt bistdnd osv. Europaparlamentets resolutioner
och rapporter utgor ett komplement till den strategiska planeringen for EU:s yttre
forbindelser. Det finns emellertid ett betydande utrymme for att infora ett mer systematiskt
tillvigagangssitt for att faststdlla strategiska mal och politiska prioriteringar, bade pé
geografisk och pa tematisk niva, sa att de politiska mélen styr valet av politiska instrument (i
stéllet for tvdrtom).

e Kommissionen avser att forbéttra den inbordes samstimmigheten och effektiviteten 1 sitt
bidrag till EU:s utrikespolitik inom alla sina ansvarsomraden. Insatserna for att forbéttra
den strategiska planeringen och faststéllandet av prioriteringar kommer att fortsétta 1 syfte
att uppna den ritta policymixen ndr det giller yttre fragor, bade geografiskt och tematiskt.
Dessa insatser omfattar foljande:

e Kommissionen kommer att stirka rollen for kommissiondrernas grupp for yttre
forbindelser. Denna grupp kommer att utdkas till att &ven omfatta andra kommissionérer
med relevanta ansvarsomraden for att skapa en sidrskild grupp for diskussioner om
specifika geografiska och tematiska frigor. Dessa diskussioner bor foras 16pande, till
exempel 1 syfte att se till att frdgor som ror interna politikomraden utarbetas i tid for att
kunna tas upp vid bilaterala toppmdten eller vid internationella forhandlingar. Andra
kommissionédrsgrupper kommer ocksa att bidra till tematiska fragor 1 syfte att sdkerstilla en
mer samstimmig insats och ett klarare faststdllande av prioriteringar fran kollegiets sida.
Kollegiet kommer allt oftare att i sin helhet halla debatter om den allménna inriktningen pa
viktiga geografiska och tematiska frigor. Kommissionen kommer att uppmana den hoge
representanten att ansluta sig till arbetet 1 kommissionsledamdternas arbetsgrupp for yttre
forbindelser, sérskilt i friga om strategisk planering.

e Kommissionen kommer att forbéttra sin rapportering och sin analytiska formaga, bade i
Bryssel och vid sina delegationer, och infora 6kad flexibilitet vid tilldelningen av resurser
och expertis for att méta de behov som uppstar och forbattra utbildningen. Detta bor gora
det mojligt for kommissionen att ge béttre bidrag till Coreper, kommittén for utrikes- och
sakerhetspolitik och berdrda arbetsgrupper i rddet och utskott i Europaparlamentet. Vid
behov kommer delegationschefer att uppmanas att delta i radsgruppernas arbete.

e Kommissionen har atagit sig att fora en regelbunden dialog med Europaparlamentet om
innehallet 1 utkasten till lands- och regionstrategidokument och tematiska strategidokument
och att ta hansyn till Europaparlamentets stindpunkt vid genomférandet av strategierna.

Foljande atgirder kommer att skapa en forbéttrad grund for samarbetet mellan kommissionen,
den hoge representanten och radet vid den strategiska planeringen, sirskilt vid utarbetandet av
gemensamma bedomningar, strategier och atgéirder.
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Var sjitte méanad skall den tilltrddande ordféranden for Europeiska radet och dennes
utrikesminister, kommissionens ordférande och ledamot for yttre forbindelser samt den
hoge representanten halla ett informellt mdte 1 syfte att se dver unionens yttre atgérder.
Aven andra kommissionirer kan ansluta sig till dessa méten.

De politiska diskussionerna i radet och dess arbetsgrupper bor grunda sig pa ett gemensamt
dokument, utarbetat pa grundval av ett 6kat samarbete och kontakter mellan kommissionen
och rddets enhet for politisk planering.

Tidigare forberedelser av toppmoétena med viktiga partner i syfte att faststdlla vilka
nyckelfrdgor rérande de inre politikomrddena som skall diskuteras. Detta bor omfatta en
diskussion 1 god tid 1 Coreper, sd att man kan forsdkra sig om att det rdder samstaimmighet 1
utarbetandet av fragor rorande de yttre respektive de inre politikomradena.

Radet och kommissionen bor undersdka om det finns andra sitt for att utbyta rapporter och
andra uppgifter, som grundar sig pa Omsesidighet, inbegripet frdn kommissionens
delegationer och EU:s sérskilda representanter. Detta skulle till exempel kunna omfatta
gemensam rapportering och gemensam anvindning av analysresurser, bland annat mellan
lagescentralen vid radets generalsekretariat och kommissionens krisrum.

Ett ndrmare samarbete mellan radets sekretariat och kommissionens personal pa dessa
omraden ger medlemsstaterna en solidare grund for att faststélla en strategi for arbetet i
radet och vid behov dven i Europeiska radet.

Radet kan forbdttra samordningen i tidigare led for att stirka enigheten 1 fragor av
betydelse for EU som diskuteras i multilaterala organisationer (FN, internationella
finansinstitut), informella organ (G7/G8, G20) och andra forum for globalt styre, samt
regionala organisationer. Ndr det géller de FN-organ och multilaterala eller regionala
organisationer ddr gemenskapen redan dr medlem fungerar samordningen mellan
medlemsstaterna, ordférandeskapet och kommissionen om EU:s stindpunkt vél. Detta bor
genom gemenskapens representation inforas dven 1 andra forum nir sa dr mojligt och bor
omfatta gemensamt faststillande av framtida punkter att ta upp pd dagordningen,
forhandsdistribution av analyser och policydokument till alla foretrddare for
medlemsstater, gemensam presentation av EU:s linje for partnerldnderna som foretas av
kommissionen och partnerlinderna 1 de viktigaste tredjeldndernas huvudstider och okad
nidrvaro av kommissionens experter 1 syfte att underlitta ordférandeskapets
samordningsarbete. Medlemsstaterna kan aktivt verka for att nd enighet med icke-
medlemsstater for att sdkerstdlla kommissionens fulla deltagande, t.ex. i den yttre
representationen av euroomradet i samband med G7, G20 och forumet for finansiell
stabilitet.

5.2. Okad effektivitet och 6kat genomslag genom bittre omsittning i praktiken

Aven i de fall di EU har stillt upp tydliga mal och enats om ett tillvigagingssitt himmas
genomslaget och effektiviteten hos politiken ofta av motstridiga signaler och ldngsamma och
komplicerade genomforandeforfaranden. EU bor darfor Overviga atgérder pd foljande
omraden:

e Nir ett politiskt beslut har fattats inom EU maste man se till att alla aktorer integrerar detta

1 sina diplomatiska och offentliga meddelanden och i den egna politiken. Detta kréver savél
en stirkt samordning 1 Bryssel som ett béttre utnyttjande av nitet av kommissionens
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delegationer, EU:s sérskilda representanter och medlemsstaternas ambassader for att
formedla ett tydligt, enhetligt budskap till EU:s partner.

e Nya arbetsmetoder och forfaranden maste utvecklas inom kommissionen for att mdjliggora
snabba politiska beslut som tar hidnsyn till handelseutvecklingen och uppfyller kraven pa
kollektivt ansvar (kollegialitet).

e [ krissituationer skulle detta kunna bestd i att utnyttja befintliga internationella
samordningsmekanismer och gora dem effektivare externt.

e Snabbare och mer flexibla finansiella forfaranden och system for upphandling bor inforas
med fullt iakttagande av principerna om Oppenhet, ansvarstagande och sunda finanser
(inklusive forvaltningen av budgeten for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken
och av krishanteringsverktygen). Med bistdnd fran rddet och Europaparlamentet haller
kommissionen pa att rationalisera strukturen hos sina finansieringsinstrument for
tredjelander i syfte att forbattra och forenkla tillhandahallandet av bistand under den nya
budgetplanen. Dessutom har kommissionen nyligen lagt fram ytterligare forslag for att
forenkla budgetforordningen i detta syfte.

e Kommissionen kommer att ldgga fram forslag till ett intensifierat samarbete mellan
medlemsstaterna och Europaparlamentet kring politiskt kénslig verksamhet och projekt
finansierade genom gemenskapsbudgeten (sérskilt nir det géller att sétta in nationell
personal och nationella resurser).

5.3. Battre samarbete mellan EU-institutionerna och medlemsstaterna

Som stdd till dessa politiska atgérder finns det betydande utrymme for att frimja dmsesidig
forstaelse genom ett forbattrat samarbete och en gemensam diplomatisk kultur mellan de olika
aktorerna pa omréadet for EU:s yttre politik.

e Kommissionen forbereder en stirkning av programmet fOr personalutbyte med
diplomattjiansterna i medlemsstaterna och personalen i radets generalsekretariat, bade pa
delegationerna och huvudkontoren.

e Medlemsstaterna skulle kunna &ppna upp de nationella diplomatutbildningarna for
personal i EU-institutionerna som arbetar med fragor pd omrddet for yttre forbindelser.
Kommissionen och radet skulle kunna involvera nationella diplomater i utbildningen pa
EU-niva. Medlemsstaterna skulle kunna intensifiera den nationella personalens utbildning 1
EU-frigor.

e Rédet och kommissionen bor foresla dubbla befogenheter for delegationschefer och EU:s
sdrskilda representanter nir sa ar lampligt, t.ex. pd Vistra Balkan, samtidigt som
uppgifterna enligt fordraget och jimvikten mellan institutionerna iakttas. For dessa
arrangemang skulle de positiva erfarenheterna av system med dubbla befogenheter i
Skopje utnyttjas, vars syfte var att s ldngt som mgjligt ena EU:s ndrvaro i Sarajevo och
Pristina. Pa Ovriga omrdden fortsdtter kommissionen att samarbeta med EU:s sidrskilda
representanter och stodja deras uppgifter.

e Medlemsstaternas foretrddare i de styrande organen i de mutlilaterala institutionerna bor
samordna sin verksamhet med EU-institutionerna pa ldmplig nivd for att frdmja
gemensamma positioner i fragor av gemensamt intresse.
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e Kommissionens delegationer kommer att till fullo stodja den hoge representanten. Pa
liknande sitt skulle EU:s sdrskilda representanter kunna knytas ndrmare kommissionens
verksamhet och besok. Delegationerna kommer dessutom stddja besokande utskott och
delegationer fran Europarlamentet. EU bor ndrmare 6verviga mojligheterna till att l1ata att
medlemsstaternas och EU:s yttre representationer i tredjelinder dela lokaler och
stodtjanster.

e Samarbetet mellan medlemsstaterna bor utvecklas pd omradet for konsulédr hjdlp, sédrskilt 1
krissituationer.  Mgjligheten for kommissionens delegationer att spela en
stddjande/kompletterande roll pa detta omrade bor undersokas.

54. Okad ansvarighet och 6kad synlighet

Det rdder behov av 6kad ansvarighet i EU:s yttre politik. Europaparlamentet och de nationella
parlamenten spelar hir en avgérande roll. Atgérderna pa detta omride bor omfatta foljande:

e Mer regelbundna utbyten mellan de berdrda organen inom Europaparlamentet och
generalsekreteraren/den hoge representanten for den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken och kommissionsledamoterna. Det bor i storre utstrackning utvecklas
lampliga arrangemang for EU:s sérskilda representanter och delegationschefer for att
hirigenom bidra till arbetet i Europaparlamentet.

Det rader ocksa behov av att battre forklara verksamheten och vinna allméinhetens stod.

e Stirka den “offentliga diplomatin” i tredjeléinder for att frimja EU:s politik och modeller
i syfte att 6ka synligheten hos EU:s yttre politik, utvecklingsstdd och katastrothjilp (inte
endast i ord, utan via konkreta exempel).

e Oka medvetenheten om EU, t.ex. genom EU-besdksprogram och stipendieprogram med
tredjeldnder.

e Inom EU bor medlemsstaterna och institutionerna frimja EU-medborgarnas deltagande i
offentliga debatter om EU:s yttre politik

e (Gora gemensamma offentliga uttalanden och utfirda gemensamma pressmeddelanden i
frigor diar det rader delat ansvar mellan kommissionen och radet. Utveckla
medlemsstaternas och EU-institutionernas samarbete kring informationspolitiken om den
yttre politiken, bdde inom EU och i tredjeldnder.

6. SLUTSATS

I detta dokument hdvdas att EU:s yttre politik har mycket att tjdina pd att ndrmare och
omsesidigt stodjande forbindelser uppréttas med samtliga aktorer som &r inblandade bade pa
EU-nivd och pa nationell niva. Pa kort sikt kan detta leda till fordelar for de enskilda
aktorerna och institutionerna i form av dkat mandverutrymme, till f6ljd av att de utovar sina
befogenheter sjdlvstindigt. P4 mellanlang och l1dng sikt har EU redan visat sin formaga att
hjdlpa medlemsstaterna att uppnd sin mal for den yttre politiken. EU:s Overgripande
effektivitet, och dirmed dess inflytande i stort, 4r avhéngigt av att alla tillgdngliga instrument
anvinds optimalt till stod for de utrikespolitiska malen. De praktiska dtgirder som foreslés i
detta dokument grundar sig pa overtygelsen att flexibilitet, mervérde 1 den yttre politiken och
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gemensamma l6sningar mellan medlemsstaterna och institutionerna maste utgéra hogsta
prioritet for EU.
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