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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN
TILL EUROPEISKA RADET

EN AGENDA FOR EU-MEDBORGARNA

EU SKALL VISA RESULTAT

INLEDNING

I en globaliserad virld behdvs EU mer &n ndgonsin. Samtidigt har EU séllan varit mer
ifrdgasatt dn just idag. Detta &r en paradox som alla ledare i EU stir infor, bade i
medlemsstaterna och vid EU-institutionerna.

EU:s utveckling dr en fantastisk framgangssaga. EU har givit oss en aldrig tidigare skddad
period av fred, vélfird och stabilitet och samtidigt fungerat som ”stétddmpare” for EU-
medborgarna mot fordndringar i omvérlden. EU:s syften och véirden — fred, demokrati,
rittstatsprincipen, tolerans, solidaritet och framsteg genom fredligt samarbete ar lika giltiga
idag som nir Romfordraget undertecknades. Det géller ocksa den centrala roll som kulturell
rikedom och mangfald spelar for den europeiska identiteten. Men Europa, och vérlden, har
fordndrats under dessa 50 ar. EU behdver fraimja och fora fram sina virden i en fordnderlig
vérld med storre mangfald. Motet pA Hampton Court 1 oktober forra aret visade att det finns
politisk enighet om vad utmaningarna innebédr och EU:s viktiga roll ndr det géller att mdta
dessa utmaningar genom modernisering och reformer. Den agenda som faststilldes pa
Hampton Court, bland annat utformningen av en kunskapsbaserad ekonomi, ar central for
mojligheterna att skapa tillviaxt och arbetstillfdllen.

Medborgarnas forvantningar pd EU har vuxit under de gangna 50 &ren. Det dr ett tecken pa
EU:s okade betydelse, men ocksd en utmaning for alla ledare i EU. EU-medborgarna vill
forstd och ha storre mojligheter att paverka vad EU gor och sittet saker utfors pa. De tycker
att EU dr viktigt men avldgset.

Konstitutionsfordraget ar avsett att fylla denna lucka. Kommissionen héller fast vid fordragets
principer och de forbéttringar det skulle fora med sig 1 friga om effektivitet, dppenhet och
ansvarstagande. Femton medlemsstater har ratificerat konstitutionsfordraget och fler kan
komma att f6lja efter under de kommande ménaderna. I tvd medlemsstater sade véljarna nej”
till konstitutionen i folkomrostningar. Hittills saknas enighet om nésta steg i processen.

Men medborgarna vill att EU ska fungera effektivt, sa snart som mdjligt. De diskussioner som
hallits inom ramen for Plan D for demokrati, dialog och debatt visar att medborgarna vill ha
okade EU-insatser inom ménga omraden, till exempel nér det géller att skapa arbetstillféllen,
hantera globaliseringen, bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet, samt fridmja en
hallbar utveckling och solidaritet.

For att tillmotesgd dessa krav har EU, trots bristen pa enighet kring konstitutionsfordraget,
tagit ett antal viktiga steg framat: en stirkt agenda for tillvixt och sysselsdttning enligt den
reviderade Lissabonstrategin, en ny socialpolitisk agenda, en reformerad stabilitets- och
tillvixtpakt, en handlingsplan for att stirka EU:s omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa, en
dubblering av det offentliga utvecklingsstodet fram till 2010 samt en politisk
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overenskommelse om kidnsliga fragor som tjinste- och kemikalielagstiftningen samt en
overenskommelse om utformningen av en ny energipolitik. Nu &r det upp till EU att omsétta
dessa landvinningar i konkreta fordelar.

Men unionen behdver gd lingre dn si, genom en politisk agenda som tar hinsyn till EU-
medborgarnas  forvdntningar och  stimulerar dem att stodja det europeiska
integrationsprojektet. Denna agenda maste grunda sig pd redan etablerade prioriteringar:
vilstdnd, solidaritet och sdkerhet samt strivan efter att skapa tillvixt och arbetstillféllen.
Insatser pa dessa omrdden &dr avgérande for att skapa nytt fortroende for EU. St6d kan ocksd
mobiliseras genom projekt som Erasmus och Galileo och det europeiska teknologiinstitutet
eller genom att ha en rdddningstjanstfunktion pd EU-nivd. Men for bdde politik och projekt
behovs en sammanhallen politisk agenda. De bor darfér kombineras med en strategi i flera
steg for att komma till rétta med de fragor som kvarstar kring konstitutionsfordraget. Syftet
med denna dubbla strategi dr att skapa forutsittningar att med tiden né fram till en 16sning av
de institutionella frigorna som frdmjar det Overgripande politiska mélet att stirka
gemenskapen.

Mer dn ndgot annat krdver denna strategi att det finns en politisk vilja i hela EU, savil i
medlemsstaterna som 1 regionerna. Effektiva institutioner &r en nédvéandighet for att EU skall
kunna fungera och &r ett konkret uttryck for EU-projektets politiska natur. Men EU:s
institutioner kan inte blasa ny kraft i EU-projektet pa egen hand. Sa bor det inte heller vara i
ett EU som dr, och méste forbli, ett demokratiprojekt och inte bara en dvning i administration.
Det gemensamma ansvaret dr av avgorande betydelse. Darfor vore det lampligt om
medlemsstaterna, kommissionen och Europaparlamentet under nasta r, det vill sdga 50 ar
efter undertecknandet av Romfordraget, som ett forsta institutionellt steg framét antar ett
gemensamt politiskt uttalande som inte bara framhaller EU:s virden och malsittningar, utan
dven omfattar ett gemensamt atagande att leverera resultat. Dokumentet bor till savél syfte
som stil bygga pd Messina-uttalandet, som var bade en reaktion pd ett institutionellt bakslag
och froet till ett fordrag, ndmligen Romfordraget.

DEN POLITISKA AGENDAN: EU SKALL VISA RESULTAT

En ny politisk agenda for Europa skall uppfylla mélen fred, vilstdnd och solidaritet i en ny
kontext, ndimligen globaliseringens. Den bor omfatta ett fortsatt avskaffande av hinder pé den
inre marknaden, frimja solidaritet, tillgdnglighet och héllbarhet samt leda till 6kad sékerhet.
Det dr en agenda som gynnar alla EU-medborgare. Den f6ljer en redan utstakad kurs, med
sarskilt fokus pa tillvéxt och sysselséttning.

En djupare ekonomisk integration: en inre marknad for 2000-talet

Den europeiska ekonomin star i borjan av 2000-talet infor nya utmaningar och mojligheter.
Den inre marknaden har, tillsammans med en effektiv konkurrenspolitik, givit EU-
medborgarna stora fordelar och skapat valfrihet och nya mgjligheter, ocksa inom omraden
som tidigare uppfattades som omojliga att réra. Detta har berett vigen for eurons inforande,
vilket i sin tur har 6kat dynamiken pd den inre marknaden och stirkt den finansiella och
ekonomiska integrationen, med en globalt starkare EU som resultat. Slutligen har vi med
Lissabonstrategin lagt grunden for en modernisering av vdra ekonomier for att kunna erbjuda
tillvixt och sysselséttning som kommer alla EU-medborgare till del.

Det ar dags att 6verblicka den ekonomiska integrationen, sirskilt den inre marknaden, och
blicka framat genom att s6ka svar pa foljande fragor.
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e Hur kan vi bygga vidare pa vad vi har uppnatt hittills?

e Var finns de iterstiende luckorna? Den inre marknaden ar dnnu inte fullbordad och det
behovs bittre integration pa energi- och finansmarknaderna; hinder for den fria rorligheten
for arbetskraft méste undanrdjas. Detta ar fragor som berdr EU-medborgarna direkt. Det
kan gilla energipriser, roamingavgifter for mobiltelefonanvindare eller rittvisa
bankavgifter. Inom andra omrdden har fordelarna for konsumenterna langtifrdn
forverkligats fullt ut. Varfor ar det till exempel fortfarande sd svart en EU-medborgare i en
medlemsstat att skaffa en forsédkring i en annan medlemsstat? Hur kan vi ga vidare med
gemenskapspatentet?

e Hur kan vi méta morgondagens utmaningar? EU:s ekonomiska politik méste stimulera
de europeiska ekonomiernas integration och konvergens. EU bor fortsétta att arbeta for att
uppfylla malen i1 Lissabonagendan. Det handlar om att frimja fullbordandet av en vil
fungerande ekonomisk och monetidr union samt fullburda den inre marknaden. EU:s
ekonomiska politik méste anpassas fullt ut for att kunna svara pa tryck utifran, till exempel
1 frdga om konkurrenskraft, och for att kunna utnyttja de mojligheter som globaliseringen
erbjuder nér det giller investeringar och export. Skapandet av den inre marknaden méste
vara en dynamisk process, inte en engangsinsats. En stark, 6ppen och konkurrenskraftig
inre marknad kan spela en viktig roll niar EU skall moéta globaliseringens utmaningar.

e Har vi de effektivaste verktygen for att genomfora den inre marknaden? Metoderna
for att frimja ekonomisk integration har utvecklats 6ver de senaste tjugo aren och det finns
nya sétt att stimulera entreprendrskap och innovation. Kommissionen &r redo att arbeta i en
fornyad anda av partnerskap med medlemsstaterna och deras forvaltningar, ocksa med
hjilp av ny teknik, for att fa systemet att fungera och hjilpa dem att vara delaktiga och ta
ansvar.

Kommissionen dtar sig att avskaffa de dterstdaende hindren for en vdil fungerande inre
marknad, sa att EU-medborgare och entreprendrer kan utnyttia EU:s fordelar fullt ut. Ddrfor
planerar kommissionen en fullstindig oversyn av den inre marknaden for att se éver vad som
behover goras och hur. Den kommer ndsta ar att ldgga fram en rapport — den inre marknaden
pa 2000-talet — till radet och Europaparlamentet, med konkreta forslag till framtida insatser.
Kommissionen kommer ocksd att arbeta intensivt for att genomfora Lissabonstrategin samt en

vdl fungerande ekonomisk och monetdr union.

Mojligheter, tillednglighet och solidaritet

Arbetet for en djupare och bredare ekonomisk integration bor ga hand 1 hand med ytterligare
insatser for att framja ett av EU:s mest forenande och grundlidggande virden, ndmligen
solidaritet.

For att man skall kunna bibehélla offentligt finansierade hilsovérds, sjukforsdkrings- och
pensionssystem, mot bakgrund av de pagdende demografiska fordndringarna i EU, och for att
EU-medborgarna skall ha mdjlighet att anpassa sig till férdndringar, méaste politiken anpassas
till en ny situation pa arbetsmarknaden. EU-medborgarna lever lidngre, de traditionella
familjemonstren fordndras kraftigt, jamlikheten mellan konen blir allt stdrre, migration och
mangfald tar nya vdgar, och @ndé finner man en ihallande fattigdom bland mest missgynnade
grupperna. Europeiska unionen behdver analysera de radikala fordndringar som véra
samhéllen star infor och stodja hallbara atgirder pa alla nivder som vidtagits med avseende pa
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de krav pa reform som EU:s ekonomi star infor.

Framjandet av réttigheter och skydd pa arbetsplatsen méste kombineras med insatser for att
skapa nya arbetstillfallen. Det dr dérfor av storsta vikt att medlemsstaterna prioriterar en aktiv
arbetsmarknadspolitik for att bekdmpa arbetslosheten 1 EU, sérskilt ungdomsarbetslosheten,
som fortfarande dr oacceptabelt hog i manga medlemsstater. Som Europeiska radet papekade i
samband med utformningen av Lissabonstrategin &r ett arbete det basta skyddet mot socialt
utanforskap.

EU:s solidaritetspolitik och solidaritetsprogram maste frimja en hogre livskvalitet, béttre
social sammanhallning och ge stérre mojligheter for unionens medborgare. Det innebér ett
nidrmare samarbete med myndigheterna pa filtet och med arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet. Detta innebér att var solidaritetspolitik médste kombineras med effektivare
metoder fOr att garantera medborgarnas befintliga réttigheter 1 fraga om tilltrdde till
arbetsmarknaden, utbildning, social trygghet, hdlsovard och andra former av socialt skydd i
hela EU.

Solidariteten maste omfatta dven framtida generationer genom effektiva EU-insatser for att
mota demografiska fordndringar och fordndringar i miljon. Unionen bor dven i fortsdttningen
ta titen 1 kampen mot klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald. Detta bor ske
genom atgdrder for att genomfora atagandena fran Kyoto pad ett kostnadseffektivt sitt,
overgripande insatser for fortsatt minskade utsldpp efter 2012 och en handlingsplan for att
uppfylla mélen for biologisk méngfald till 2010.

Kommissionen kommer att géra en overgripande bedomning av de verkliga forhdllandena i
det europeiska samhidllet och utforma en agenda for tillginglighet och solidaritet, parallellt
och samordnat med oversynen av den inre marknaden ndsta dr. Kommissionen kommer att
undersoka mdéjligheterna att ta fram ett “rdttighetskort” som skulle géra det mojligt for alla
EU-medborgare att vara medvetna om och ha full tillgdng till sina befintliga rdttigheter. Den
kommer att fortsdtta att arbeta for att genomfora sina agendor pad det sociala omrddet och i
frdga om en hallbar utveckling.

Frihet, sikerhet och rittvisa

EU maéste dvertyga medborgarna om att atgéarder vidtas for att gora EU till en rittvis och sidker
plats att leva pé, dér sédkerheten gér hand i hand med frihet och de individuella rittigheter som
EU-medborgarna vérnar sé starkt om.

EU maste vidta ytterliga atgérder. Man behover bland annat

o fokusera pa att respektera och frimja grundliggande rittigheter for alla och
vidareutveckla begreppet EU-medborgarskap,

e fora en effektivare politik i kampen mot terrorism, och 6ka samarbetet mellan
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter genom att undanréja hinder f{or
tillgang till och utbyte av information, utan att darfor inkrékta pa personuppgifts-
och dataskyddet,
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o skapa ett bittre skydd av de yttre grinserna, med ett mer integrerat system for
forvaltning av de yttre grianserna inklusive, med tiden, gransvakter som arbetar i
enlighet med gemensamma EU- bestimmelser och EU-forfaranden,

e senast 2010 infora ett effektivare gemensamt asylsystem i EU, med storre
harmonisering av kriterier och forfaranden,

e fora en mer samordnad gemensam migrationspolitik, som tar hinsyn till
fordelarna med en bittre integration av invandrare och samtidigt dr utformad for
att bekdmpa olaglig invandring och organisationer som sysslar med
minniskohandel; detta arbete bor ske i partnerskap med berorda tredjeldnder,

e skapa forutsdttningar for mer polissamarbete och rittsligt samarbete baserat pa
Oomsesidigt erkdnnande; syftet dr att domstolsavgoranden i medlemsstaterna skall
vara verkstéllbara i hela EU, med tanke pa alla de som flyttar till och lever och
arbetar 1 ett annat land 1 EU,

e anvinda befintliga mekanismer for att mota hot mot medborgarnas sikerhet
inom en rad omriaden, inklusive livsmedel, hilsa och bioterrorism,

e oOka samarbetet i konsulidra fragor for att battre kunna skydda EU-medborgare
som befinner sig i lander utanfér EU.

Insatser och ansvarstagande hdmmas inom vissa politikomrdden av de nuvarande
beslutsprocesserna. Detta leder i sin tur till dodlagen och otillrdcklig demokratisk kontroll. De
gillande fordragsbestimmelserna (artikel 42 i fordraget om Europeiska unionen och artikel
67.2 1 fordraget om upprittandet av Europeiska) medger dndringar av dessa arrangemang,
nagot som skulle forbéttra beslutsprocessen 1 radet, ge utrymme for en verklig demokratisk
kontroll av Europaparlamentet och stirka EG-domstolens roll.

Kommissionen kommer att ldgga fram ett initiativ for att stirka beslutsprocessen och
ansvarstagandet inom sadana omraden som polissamarbete och rdttsligt samarbete samt
laglig invandring, och dirvid anvinda sig av de mojligheter som stdr till buds enligt de
befintliga fordragen.

Utvidgning

Successiva utvidgningar har gjort EU till vad det dr idag — en kraft att rdkna med nir det
géller att frimja spridningen av fred, demokrati och vilstdnd och att framhdva EU:s intressen,
virden och inflytande i védrlden. Det dr genom utvidgning som Europeiska unionen har
understott forandringen i tidigare diktaturer, till fordel for alla medlemsstater. Vid varje
utvidgning har det funnits tvivel, men var gdng har unionen visat att den har institutionell,
ekonomisk och politisk kapacitet att integrera sina nya medlemmar.

Den senaste utvidgningen 2004 hade forst och frimst den historiska politiska och strategiska
dimensionen att den innebar Europas aterforening. Men den har ocksa varit en ekonomisk
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succé som lett till battre dynamik 1 EU:s ekonomi, 6kande tillvdxt och nya arbetstillfdllen
genom stdrre investeringar och handel'.

Medan en majoritet fortsdtter att se positivt pa utvidgningen som sidan, ifragasitter manga
medborgare den takt och den omfattning med vilken den sker. Unionen maste uppfylla sina
befintliga ataganden. Samtidigt behdvs en vil underbyggd diskussion om framtida
utvidgningar och vad de kan komma att betyda for unionen som helhet.

Fragan om hur EU kan anpassa sig till att ta in nya medlemmar och samtidigt fortsétta att
uppfylla sina huvudmal &r inte ny. Redan vid sitt mote i Kdpenhamn 1993 talade Europeiska
radet om absorptionsformaga”, och genom Agenda 2000 foreslogs det paket av
institutionella, politiska och budgetméssiga reformer som banade védgen for de lyckade
anslutningarna i maj 2004.

EU har visat att man har formaga att ta in nya medlemmar och &nda fortsétta att fungera
effektivt. For att visa att detta gér att upprepa, méste unionen se till att utvidgningen kommer
att frimja Europas gemensamma projekt.

Kommissionen kommer att fortsdtta diskussionen om vilket mervirde utvidgning kan tillféra
och unionens kapacitet att absorbera nya medlemmar. Senare i dr, infor Europeiska radets
méte i december, kommer den att ldgga fram en rapport om EU:s utvidgningsstrategi.

EUivirlden

Behovet av ett effektivt EU pa den globala arenan dr storre &n ndgonsin. Det 0msesidiga
beroendet i vérlden skapar nya mojligheter att frimja europeiska virden och intressen, och har
okat EU-medborgarnas stod for gemensamma utrikespolitiska insatser.

Avsaknaden av en 16sning av de institutionella frdgorna bor inte sta i vdgen for utvecklingen
av EU:s roll pa virldsarenan. Vi behdver optimera utnyttjandet av var betydande
gemensamma kapacitet, till exempel ndr det géller forsvar, mobilisering av operationella
resurser, forskning och upphandling. Kommissionen star beredd att stodja medlemsstaterna i
deras anstringningar for att uppna detta.

For att EU skall kunna bli ndgot mer 4n summan av sina olika delar pa véarldsarenan bor
medlemsstaterna och institutionerna samarbeta for att né resultat pa féljande omraden:

e Fokus och verkan. Allt eftersom externa uppgifter och partner blir fler behdver
EU vara tydlig med sina prioriteringar och sinda ett tydligt budskap om vad det ar
man forsdker uppnd. Arbetet med att utveckla den europeiska grannskapspolitiken
bor prioriteras mer, som en vag att frimja stabilitet och vilstdnd i de ldnder som
omger EU.

e Konsekvens. EU har en unik uppsittning redskap for sin yttre politik vilka
stricker sig langt bortom traditionell utrikespolitik”, bland annat handel,
utvecklingssamarbete, humanitért stéd och politisk dialog. Dessutom kan vara mal
inom omraden som miljo, transport, energi, migration och sikerhet uppnas fullt ut

! KOM(2006) 200, 3.5.2006.
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endast om vart arbete striacker sig utanfor EU:s granser. Det d4r mycket viktigt att
politiken dr konsekvent, bdde internt och externt. Senare i ar kommer
kommissionen att foresld en ny strategi for extern konkurrenskraft och titta
ndrmare pd fragor som forbéttrad tillgdng till utldindska marknader, nya
prioriteringar 1 handelsforbindelserna,  dtgdrder  for  att  frdmja
investeringsmojligheter och skydd av immateriella réttigheter. 1 det
sammanhanget bor EU fortsétta att frimja konkurrenskraft och hoga standarder pé
det sociala omrddet och miljdomréadet i hela vérlden.

e Samordning: Medlemsstaterna och institutionerna, och institutionerna
sinsemellan, maéste samarbeta bittre for att effektivisera de yttre insatserna.
Utrikespolitiken involverar av naturliga skdl manga aktorer. Dessa maste alla
fokusera pa vad det ar de vill uppna snarare dn pd vem som gor vad, till exempel
nér det géller att tillhandahalla effektiva rdddningsinsatser vid krissituationer.

Som en foljd av debatten om EU:s roll i virlden vid toppmétet pa Hampton Court, kommer
kommissionen att ldgga fram ett idédokument om yttre forbindelser med konkreta idéer om
hur man skall kunna losa dessa problem inom ramen for de befintliga fordragen, och sdrskilt
om hur man skall kunna gora kommissionens insatser mer enhetliga och samordnade i
forhallande till de insatser som gors av andra EU-institutioner och medlemsstaterna.

BUDGETEN FOR ATT GENOMFORA AGENDAN

Budgeten ir ett av de viktigaste praktiska uttrycken for unionens politiska mal. En reformerad
budget, bade pa utgifts- och inkomstsidan, dr avgorande for att kunna genomfora agendan for
EU-medborgarna. Flera viktiga steg togs i den nya dverenskommelsen om budgetramen, till
exempel 0kningen av anslagen till nya politikomrdden som sidkerhet, innovation och forskning
samt reformen av EU:s sammanhallningspolitik, dér syftet dr att anpassa den till tillvixt- och
sysselsdttningsagendan, utan att darfor inkrdkta pd sammanhallningspolitikens centrala roll
nér det géller att skapa solidaritet i hela unionen.

Men mycket kvarstar att géra. Beslut om unionens inkomster och utgifter méste grunda sig pa
enighet om unionens framtida politiska riktning och fordelningen av uppgifter mellan unionen
och medlemsstaterna, samt den §vergripande nivén pd och kéllorna till den finansiering som
behovs for att genomfora unionens prioriteringar. Darfor kommer kommissionen 2008/2009
att aterkomma med idéer till en dvergripande reform av budgeten. Denna reform kommer att
frimja valstand, solidaritet och sékerhet genom en ny politisk agenda.

ETT EU SOM BYGGER PA PARTNERSKAP: SUBSIDIARITET, BATTRE
LAGSTIFTNING, OPPENHET

For en ny politisk agenda behdvs ett nytt partnerskap. EU dr en komplex och unik
organisation som har att uppfylla en lang rad olika mal. Den kan bara fungera genom att dela
makt och ansvar samt hélla sig till en uppsittning demokratiska nyckelprinciper —
ansvarstagande, oppenhet och fortroende. EU behdver darfor gora foljande:

e Respektera subsidiaritetsprincipen, och endast agera pd EU-nivd nir det ar
lampligt. Kommissionen &r fast besluten att samarbeta med medlemsstaterna,
regionerna, lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och det civila samhéllet
for att se till att alla far del av vilstdndet.
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e Minimera byrakratin. Kommissionen har visat vdgen genom att forenkla
befintlig lagstiftning och 6ka anvidndningen av konsekvensbedomningar. Men
detta maste goras gemensamt, och alla institutioner samt nationella och regionala
myndigheter bor 6ka sina anstrdngningar for att gora livet enklare for foretag och
den enskilde medborgaren. Senare under 2006 kommer kommissionen att ligga
fram ytterligare en rad forslag om att forbéttra lagstiftningen 1 hela EU.

e Oka dppenhet och ansvarstagande. Bade kommissionen och radet tar viktiga
steg for att oka Oppenheten. Ytterligare insatser behdvs i alla institutioner.
Kommissionen kommer att bygga vidare pd det europeiska Oppenhetsinitiativet
och till exempel intensifiera arbetet for att forbéttra tillgdngen till handlingar.

Partnerskap innebér att EU:s institutioner maste samarbeta effektivt — skiljelinjerna mellan
deras uppgifter far aldrig ses som viktigare &n det faktum att alla strdvar efter att uppfylla
samma mal. De maste ocksd na ut till medborgarna, ett nyckelmal fér den nya
kommunikationspolitiken®.

EU-institutionerna maste dock dven arbeta ndrmare tillsammans med viktiga partner. De
nationella regeringarna har ett sdrskilt ansvar for att EU skall fungera vdl. EU:s politik kan
inte fungera om inte alla aktorer engagerar sig fullt ut i varje arbetsetapp — samrdden innan
politiken faststills, diskussionerna om konkreta forslag och genomforandet.

Det dr av sdrskild vikt att de nationella parlamenten dr ndrmare involverade i1 arbetet med att
utarbeta och genomfora EU:s politik. Ett 6kat deltagande frdn de nationella parlamenten kan
bidra till att EU-politiken littare kan anpassas till skiftande omstdandigheter och genomforas
pa ett effektivare sitt.

Kommissionen vill att nya lagforslag och samrdadsdokument skall oversdndas snabbt och
direkt till de nationella parlamenten. Om dessa far storre mojligheter att yttra sig, kan detta
forbdttra arbetet med att utforma politiken.

EN OVERENSKOMMELSE OM DE INSTITUTIONELLA FRAGORNA

EU maéste se till att dess institutioner har fOrutsdttningar att leverera denna nya politiska
agenda for EU-medborgarna.

I Laekenforklaringen fran 2001 efterlystes en tydlig, oppen, effektiv och demokratiskt
kontrollerad gemenskapsstrategi for utveckling av ett EU som kan fungera som foredome i
vérlden. Detta uttalande lag till grund for konventets och regeringskonferensens arbete med
att utarbeta konstitutionsfordraget. Fem ar senare dr malen 1 Laekenforklaringen mer aktuella
an nagonsin.

I juni 2005 enades stats- och regeringscheferna om att gora en dvergripande beddmning av
den nationella debatten under forsta halvaret 2006 och forsoka komma fram till en
overenskommelse om hur man borde gi vidare. I meddelandet om Plan D och perioden av
eftertanke” analyserar kommissionen de frigor som kommit upp i debatten. Sammantaget
forstar medborgarna att de frdgor vi stér infor sédvél inom som utanfor EU maste hanteras pa

2 KOM(2006) 35, 1.2.2006.
3 KOM(2006) 212, 10.5.2006.
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EU-niva. Medborgarna oroar sig for sysselsdttning och sékerhet och vill ha insatser pa EU-
niva for att mota globaliseringens utmaningar. De skulle ocksa vilja ha en klarare bild av vart
EU ar pa vég, till exempel nér det giller utvidgningen. Det finns en kénsla av att EU:s kraft
borde satsas pd att {4 ut konkreta resultat av den politik som fors.

Mer allmént har flera olika védgar framéat kommit upp i1 fraga om konstitutionsférdraget. De
pagaende  ratificeringarna  dr  bevis pd  medlemsstaternas  engagemang  for
konstitutionsfordraget. Enligt den forklaring som fogats till konstitutionsfordraget skall fragan
hénskjutas till Europeiska rddet om fyra femtedelar av medlemsstaterna har ratificerat
fordraget. Men hittills finns det ingen enighet om hur man bor ga vidare.

Om man vill ha ett klimat av fortroende och tillit och f4& medborgarna kénna sig ndrmare
unionen, dr det viktigt att genom konkreta resultat kunna visa att unionen har formaga att
svara upp till deras behov och forhoppningar. Det kommer att bereda vigen for ett lyckat
resultat.

Kommissionen konstaterar gor ddrfor foljande konstateranden:

— Det dr dags att omsatta tanke i handling och visa resultat. EU:s bor nu fokusera pd en
ny politisk agenda for medborgarna, med utgangspunkt i en fortlopande dialog som
bland annat kan dga rum inom ramen for Plan D.

— EU bor anvinda de maojligheter som stdr tillbuds i befintliga fordrag mer effektivt, pa
det sdtt som beskrivs i detta meddelande, utan att for den skull foregripa
konstitutionsfordraget.

— Parallellt med detta bor Europeiska rddet i juni fatta beslut om att anta en strategi i
flera steg. Strategin skall ha en utformning som skapar forutsdttningar for att
framéver nd en losning pd de institutionella fragorna.

—  Som ett forsta steg mot en losning av de institutionella frdagorna bor EU:s ledare anta
ett politiskt uttalande som inte endast klargér EU:s virden och malsdttningar, utan
dven omfattar ett gemensamt dtagande fran EU:s ledare om att forverkliga dessa mal.
Detta kunde limpligen dga rum ndsta dr, femtio ar efter undertecknandet av
Romfordraget. Aven Europaparlamentet och kommissionen bor underteckna detta
uttalande.

—  Som ett ytterligare steg bor det hogtidliga uttalandet tjidna som grund for Europeiska
radets beslut ndsta dr om att inleda en process som leder fram till en losning av de
institutionella frdgorna. Denna process kommer att foras vidare av framtida
ordforandeskap. Kommissionen dr redo att bista om det behovs.

SLUTSATSER

EU har skapat fred, vélstdind och sdkerhet i en omfattning som var otdnkbar nédr
organisationen grundades. EU kan, och maste, fortsitta att uppfylla behoven och
forhoppningarna hos nya generationer av européer.

Det ar déarfor dags for EU att sétta igdng arbetet med att skapa en agenda for EU-
medborgarna. Denna agenda bor innehdlla forslag om hur medborgarna kan garanteras
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ytterligare fordelar, och man bor sétta igdng nya anstrangningar for att ge dem de mojligheter
och den sdkerhet som ett EU baserat pa 6ppenhet och solidaritet kan erbjuda. Agendan méste
ge ytterligare garantier i1 fraga om sdkerhet och frihet och vara knuten till behovet av ett EU
som dr mer synligt pé ett globalt plan.

Agendans genomforande forutsétter att EU arbetar i partnerskap. Utmaningen dr av en sadan
omfattning att den krdver fullt engagemang inte endast av EU-institutionerna, utan av alla
som har ett intresse av att EU-projektet lyckas. Genom att bygga ett nytt fortroende inom
Europeiska unionen och anvénda detta som drivkraft for vélstand, solidaritet och sékerhet i
EU och 1 resten av vérlden kommer man att kunna skapa goda fOrutsdttningar for en
overenskommelse om de institutionella frdgorna.

“Framtiden for Europas folk ligger i gemenskap.”

Jean Monnet
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