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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,

EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA

KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

om forbittrat skydd i forsorjningskedjan

Behovet av transportskydd

Terrorismen dr ett av de storsta hoten mot demokratin och friheten. Risken for att en
terroristattack riktar sig mot godstransporter dr hog. De skador mitta 1 minniskoliv
och ekonomisk verksamhet som detta skulle kunna leda till 4r odndliga och omojliga
att berdkna.

Transportskydd har seglat upp som en viktig global frdga. Den berdr Europeiska
unionen, eftersom effektiva och sékra transportmedel 1 alla ldgen ar en forutsittning
for att handeln skall fungera. EU:s handelspartner har borjat agera i frigan om skydd
av godstransporter. USA har t.ex. redan infort vissa skyddsétgérder f6r import, vilket
paverkar den europeiska forsorjningskedjan.

Under den senaste tiden har stora forbéttringar gjorts av transportskyddet i Europa:
det finns gemenskapslagstiftning for luftfart och flygplatser', sjofartsskyddet och
skyddet i hamnar har forbéttrats®, och skyddet i hamnomraden i deras helhet kan
forvintas 6ka avsevirt sedan lagstiftning inforts om 6kat hamnskydd®.

Redan 2003 pekade kommissionen pa behovet av 6kat skydd for godstransporter pa
land*. For nirvarande finns det inte nagra regler som giller for hela den del av
forsorjningskedjan som sker med landtransport i Europa. Med forsorjningskedja
avses all transport och transportrelaterade verksamheter och processer fran
produktionsplatsen till godsets destination.

Hotet om terroristattacker har tydliggjort de svaga ldnkarna i forsorjningskedjan och
behovet av att agera. Medborgarna forvantar sig att skyddsatgérder vidtas for
forsorjningskedjan, eftersom deras dagliga liv dr beroende av den. Foretag har inte
langre rad att strunta i skydd, eftersom de maste skydda sina anstéllda, foretaget,
kunderna och allménheten fran en attack.

For att bekdmpa terrorismen har EU:s stats- och regeringschefer kravt 6kad sékerhet
for alla former av transportsystem, stirkta réttsliga ramar och forbéttrade
forebyggande mekanismer’.
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Forordning (EG) nr 2320/2002, EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.
Forordning (EG) nr 725/2004, EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.
Direktiv (EG) nr 65/2005, EUT L 310, 25.11.2005,5.28

Kommissionens meddelande till radet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om forbéttring av sjofartsskyddet, KOM(2003)229 slutlig, 16.5.2003,

s.18.

Europeiska unionens rads uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004, 7906/2004 den

29 mars 2004.
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1.7.

2.1.

2.2.

23

2.4.

2.5.

Att inte agera dr inte nagot alternativ. Kommissionen foreslar darfor
gemenskapsatgérder for att forbéttra skyddet i forsorjningskedjan for landtransporter,
1 syfte att komplettera befintliga gemenskapsbestimmelser om transportskydd.
Forslaget ticker inte skydd for persontransport (inte heller andra
kommunikationsmedel f6r persontransport), utan denna fraga kommer att behandlas
pa ett senare stadium om det visar sig nddvéndigt.

Sa skall skyddsatgérderna 1 forsorjningskedjan forbattras

Med tanke pd frdgans bradskande natur och Europeiska radets slutsatser lidgger
kommissionen fram detta meddelande och ett lagforslag om forbéttrade
skyddsatgérder i forsorjningskedjan.

I meddelandet listas de centrala delar av transportskyddet som ett eventuellt initiativ
pa omradet maste behandla. For- och nackdelar med olika alternativ tas upp liksom
skilen till varfor den foreslagna réttsakten dr det angreppsitt som dr mest realistiskt
och bist inriktat pd att 6ka skyddet for godstransporterna i Europa.

Milet med forslaget ar att forbéttra skyddet 1 forsorjningskedjan 1 syfte att ge alla
europeiska godstransporter 0kat skydd mot mojliga terroristattacker.

Miélen med kommissionens forslag ar
o att 0ka skyddsnivan i forsorjningskedjan utan att hdmma det fria handelsflodet,

e att infOra ett gemensamt regelverk for en systematisk EU-strategi utan att dventyra
den gemensamma transportmarknaden och befintliga skyddsétgirder,

¢ att undvika onddiga administrativa forfaranden och belastningar pd EU-niva och i
medlemsstaterna.

Foljande sker genom kommissionens forslag till atgard:

e Det infors obligatoriska regler for medlemsstaterna att skapa en kvalitetsmarkning
for skydd (séker aktdr) som kan tilldelas aktorer i forsorjningskedjan som
uppfyller de europeiska minimikraven for skydd. Pa detta sitt kan méarkningen
erkdnnas dmsesidigt pa den inre marknaden.

e Inom ramen for de obligatoriska reglerna for medlemsstaterna infors det en
frivillig ordning genom vilken aktorerna i forsorjningskedjan kan oka skyddet i
utbyte mot stimulansétgarder.

e Aktorerna i forsorjningskedjan blir ansvariga for skyddet i deras verksamhet i
godstransporten i Europa.

e Sékra aktorer medges forenklingar vid sdkerhetskontroller och kan sélunda skilja
ut sig pa ett positivt sétt fran sina konkurenter pa skyddsomradet, vilket ger dem
handels- och konkurrensfordelar.

e Skyddskraven kan regelbundet uppdateras och aktualiseras genom
kommittéforfarandet. Detta géller 4ven de internationella kraven och normerna.

SV



3.

Nyckelfragor och kommissionens svar

Vilken skyddsniva kravs?

3.1

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

For tva centrala ldnkar 1 manga forsorjningskedjor, lufttransport och flygplatser samt
sjotransport och hamnar, har man infort hoga skyddsnivéer i form av bestimmelser
med detaljerade och rittsligt bindande foreskrifter och kontroller. Ett liknande
angreppssétt for de aterstdende ldnkarna i forsorjningskedjan skulle utan tvekan oka
skyddet for hela forsorjningskedjan.

Det finns dock grundldggande skillnader mellan & ena sidan sj6- och luftfart och a
andra sidan forsorjningskedjan i sin helhet. Marknaderna for sjofart och lufttransport
kinnetecknas av ett begrinsat antal aktorer som framforallt verkar i geografiskt
begrinsade och definierade kontrollerbara omraden. Aktérerna ar vana vid
skyddsarrangemang.

Forsorjningskedjan for landtransport har i sin helhet helt andra dimensioner. Over en
halv miljon® foretag deltar i transporten och tillhérande tjénster, frin multinationella
foretag till smé foretag. De dr sprungna ur olika kulturella och affarsméassiga miljéer
och omfattar hela gemenskapen. De flesta har for nirvarande inga sdrskilda
skyddsarrangemang och skyddsnivéer haller pé sin hojd pa att utarbetas.

Alla aktorer som ingar i forsorjningskedjan inom EU bor bli mer skyddsmedvetna.
En skyddsnivé kan faststdllas med utgdngspunkt fran vilka varor som transporteras,
aktorens roll i kedjan och infrastrukturens sarbarhet. Strdnga foreskrifter om nya
skyddsatgarder for alla aktorer skulle leda till forsorjningskedjans sammanbrott.
And4 haller ett stort antal foretag pa att infora egna skyddsnormer, bade for att
skydda sina egna verksamheter och varumérken och for att kunna vélja partner i
forsorjningskedjan.

Det dr darfor omojligt att i praktiken, 1 ett enda slag, infora allomfattande
skyddsbestdmmelser for forsorjningskedjan for landtransport pa samma sétt som for
luft- och sjotransport. Det dr mer realistiskt att i stéllet infora en ram for minimikrav i
friga om skydd som gradvis kan fordndras i takt med tekniska framsteg och
forandrade hotbilder, sa att tillfredsstdllande skyddsnivaer kan sékerstillas péa ett
fungerande sitt.

Skvddsbestimmelser endast for containerlast?

3.6.

3.7.

Det ar vil kint att de vanligaste initiativen riktar in sig pad intermodal
containertransport, badde nationellt och internationellt, och &ven péd vissa foretag.
Detta dr begripligt med tanke pé faran fOr att containrar utnyttjas for smuggling av
terroristvapen eller rentav for att forsla kemiska och biologiska vapen eller
stralnings- och kirnvapen.

Containrar dr emellertid inte det enda potentiella problemet. Den inomeuropeiska
handeln &r beroende av diverse lastningsenheter som ocksa kan utséttas for terrorism.

SV

Uppskattning i EU Energy and Transport in Figures, statistisk arsbok 2004, kapitel 3.1.12. Siffran (som
avser 25 medlemsstater) innefattar inte producenterna av de varor som inleder forsérjningskedjan. Om
de skulle tas med skulle forsorjningskedjan omfatta ca 4,7 miljoner foretag.
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Samma sak géller alla typer av godstransport som pa ett eller annat sitt kan komma
att missbrukas.

Skvddsbestimmelser for sirskilda omriden eller for hela forsorjningskedjan?

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Det dr frestande att inrikta anstringningarna pd att forbattra skyddsnivan i
forsorjningskedjan pa ett begrinsat antal faststdllda nyckelomrdden. Det har till
exempel tagits fram utrustning for att gora forseglingar sékrare. Logistikcentrer har
infort stringare regler for tilltrdde och manga aktérer har infort ID-kort och
kontroller av de anstélldas bakgrund. Riskmedvetenheten okar.

Denna nya utveckling dr vialkommen. Dess riackvidd dr dock begrinsad och kan inte
erbjuda en systematisk strategi for att ge forsorjningskedjan det skydd som behdvs
for att svara pa terroristhot eller attacker si snabbt och effektivt som mdjligt.

Forsorjningskedjan bestar av ett antal operationer som bdrjar pé produktionsplatsen
och slutar pa den plats dit godset levereras. I forsérjningskedjan ingéar ocksa alla
processer pa vigen. Operationerna dr beroende av varandra, liksom aktorerna som
utfor dem. Alla enskilda delar, dven informationsflédet, maste samverka for ett
fullgott skydd léngs hela forsorjningskedjan.

Okade skyddsatgirder pa faststillda omraden riskerar att inte bli verkningsfulla om
de infors isolerat. Det vore inte sdrskilt meningsfullt att infora sikerhetsforseglingar
om man inte samtidigt forbittrade exempelvis personalens skyddstinkande. Aven om
en del av hela forsorjningskedjan med flera inblandade aktorer har ett fullgott skydd
som dr av avgOrande betydelse 1 just den delen, sa blir skyddet helt meningslést om
andra delar av forsorjningskedjan, med andra typer av skyddsbehov, inte ges det
skydd som krivs. Pa internationell nivd erkdnns endast forsorjningskedjor med
komplett skydd. Den stora mingden sérskilda skyddsfaktorer kraver skrdddarsydda
atgirder som kan svara mot aktorernas och forsorjningskedjornas behov.

Det ar darfor ldmpligt att rikta in sig pa rambestimmelser for gemenskapens skydd
av forsorjningskedjan hellre d4n en rad bestimmelser for olika omrdden. Detta
utesluter emellertid inte minimikrav for gemenskapen eller tillimpningsforeskrifter
for vissa omraden. Som vi kommer att se senare bor rambestimmelserna innehalla
sddana minimikrav for alla enskilda ldnkar i fOrsorjningskedjan och sdrskilda
tekniska bestimmelser dir s& behdvs. Rambestimmelserna bor hur som helst kunna
uppdateras regelbundet och pa ett enkelt sétt.

Rambestimmelserna dr avsedda att ge riktlinjer till aktérerna som ofta gor betydande
investeringar for att utoka sitt skydd.

Vem ansvarar for skyvddet ?

3.14.

3.15.

Det maéste beslutas om en av de inblandade aktdérerna bor std som ansvarig for
skyddet 1 hela forsorjningskedjan, eller om varje aktor bor ansvara for skyddet 1 sin
del av forsorjningskedjan. Denna frdga dr viktig eftersom forsorjningskedjan bestar
av ett stort antal aktorer.

Forsorjningskedjan borjar normalt pé produktionsplatsen i samband med att varorna
forbereds for transport. De packas antingen i containrar eller pa annat sétt. De kan
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3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Hur

avhdmtas frdn produktionsplatsen for att transporteras med ett enda transportmedel
fram till slutdestinationen. De kan forslas till lager eller inlandsterminaler dér man
eventuellt byter transportsitt. I denna process kan speditdérer och ombud eller
mellanhdnder ingd. Varje lank 1 fOrsorjningskedjan omges av en avancerad
informationsprocess.

Det dr frestande att 1dgga ansvaret for skyddet i hela forsorjningskedjan pa en enda
aktor. Det vore enkelt s, men det skulle inte aterspegla marknadens faktiska villkor.
Det kan hinda att producenter, pd grund av foretagets storlek eller typ av
verksambhet, sjdlva genomfor eller har full kontroll 6ver transporterna. Dar rader det
ingen tvekan om att de dr ansvariga for hela forsorjningskedjan.

Det hor dock inte till vanligheterna att producenten av varorna genomfor hela
godstransporten fran start till mal, utan detta gors av foretag som &r specialiserade pa
detta; jairnvagsforetag dr bara ett exempel. Faktum &r att producenterna ofta inte vet,
eller ens har behov av att veta, vilken aktér som transporterar deras varor eller hur.
Samma giller andra aktorer 1 forsorjningskedjan. De kan ha kontroll 6ver mer dn en
lank i kedjan, eller 1 sdllsynta fall t.o.m. 6ver hela forsérjningskedjan, forutom det
forsta stadiet pa produktionsplatsen. De kan sdledes vara ansvariga for mer &n ett
stadium.

Verkligheten pd marknaden innebér att det egentligen bara finns en praktisk 16sning:
varje aktor i varje lank av forsorjningskedjan tar ansvar for skyddet av sin, och enbart
sin, verksamhet. De enskilda skyddsatgidrderna ger sammantaget skydd for hela
kedjan.

En analys av forsorjningskedjan visar pa fyra typer av verksamhet, som var och en
kannetecknas av olika typer av skyddsbehov:

Forberedelse av gods for transport och avsidndning fran produktionsplatsen.

— Transport av gods.

Befordran av gods.

Lagring eller verksamhet vid inlandsterminal.

kan befintlica arrangemang i EU anvindas for att oka skyddet i

forsorijningskedjan?

3.20.

I gemenskapens tullregler’ anvinds begreppet “godkinda ekonomiska aktdrer”.
Aktorer som uppfyller vissa kriterier om tillforlitlighet kan beviljas status som
godkind ekonomisk aktor och fi tillgang till forenklingar i friga om skydd och
sakerhet i tullkontrollerna eller forenklingar enligt tullagstiftningen. Det senare ar av
sarskilt stort kommersiellt virde for aktOrerna, eftersom de da kan kontrollera sitt
varuflode efter sina egna behov.

Forordning (EG) nr 648/2005, EUT L 117, 4.5.2005, s. 13.
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3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

Enligt gemenskapens skyddsregler for luftfarten® far en sikerhetsgodkind speditor
eller ett flygforetag godkénna en avsdndare som kind avsindare (known consignor)
om denne uppfyller vissa skyddskriterier. Av denna anledning ar det inte nddvandigt
att tillampa alla sidkerhetskontroller pa gods frén en kidnd avsdndare.

Bada koncepten grundar sig pa den underliggande principen att aktorer som frivilligt
uppfyller vissa krav och som har granskats av myndigheterna skall f4 &tnjuta vissa
forenklade forfaranden. De inspekteras regelbundet. Samma koncept, men med vissa
andringar, r tinkt att anvidndas for skyddet i forsorjningskedjan i form av sdkra
aktorer.

Sarskilda minimikrav bor faststéllas for aktdrer som &dr verksamma inom foljande
fyra kategorier:

Forberedelse av gods for transport och avsidndning fran produktionsplatsen.

Transport av gods.

Befordran av gods.

Lagring eller verksamhet vid inlandsterminal.

Bestimmelser om sdker aktér 1 medlemsstaterna skulle ge aktorerna i
forsorjningskedjan majlighet att bevisa att de uppfyller minimiskyddskraven. Aktorer
som befunnits uppfylla kraven klassas som sdkra aktorer. Medlemsstaterna kan
utnyttja befintliga system och forfaranden eller infora ett nytt system sdrskilt for
forsorjningskedjan. Genomforandet maste kontrolleras om systemet skall kunna ses
som tillforlitligt.

For en stor del av aktorerna i forsorjningskedjan &r det omdjligt att genomfora de
sdrskilda minimikraven och medlemsstaterna har inte heller mdjlighet att se till att
genomforandet kontrolleras. Det kommer saledes att vara frivilligt att genomftra
minimikraven. Ingen aktor kommer att tvingas delta i systemet med sédker aktor.

For att integriteten for den inre marknaden skall kunna uppritthillas maste varje
medlemsstat erkédnna de andra medlemsstaternas sékra aktorer dd dessa verkar i en
annan medlemsstat &n sin egen.

Om sd& &r motiverat fir medlemsstaterna besluta om begrinsa tilltrddet till
anldggningar och infrastruktur till sékra aktorer.

Vilka fordelar for systemet med sikra aktorer med sig?

3.28.

For att systemet med sdkra aktorer skall bli framgéngsrikt maste myndigheterna och
de aktdrer som tar pa sig att géra de nodvindiga ekonomiska investeringar fa reella
fordelar:

3.28.1. Anvindning av offentliga medel. De skyddsansvariga myndigheterna bor
kunna koncentrera sina resurser pa de aktorer som inte deltar i systemet, men dnda
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Forordning (EG) nr 2320/2002, EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.
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kunna fa kontrollera sékra aktorer pa forekommen anledning. Detta tillvigagangssitt
har framgéangsrikt tillimpats av tullmyndigheterna inom ordningen med godkénda
ekonomiska aktdrer. Det finns goda skél att tro att skyddsmyndigheterna skulle vinna
pa att kunna rikta in sitt arbete pé ett bittre sétt.

3.28.2. Samordnade skyddsinsatser i hela Europa. For forsta gangen kommer
myndigheterna att kunna vidta initiativ i hela Europa for forsorjningskedjan pa
grundval av samstdmmig medvetenhet, gemensamma mal och enhetliga kriterier.

3.28.3. Samstdmmighet med skydd for sj6- och luftfart. Man kan vara forvissad om
att det gods som kommer fran en kedja av sékra aktorer till flygplatser, hamnar och
hamnanldggningar som omfattas av stringa gemenskapsbestammelser om skydd, har
skyddats under hela transporten. Sadana aktorer bor ges forménsbehandling, t.ex. i
form av péskyndat forfarande.

3.28.4. Erkédnt begrepp i hela Europa. Det finns fordelar bdde for aktdrer och
medlemsstater med att klassificeringen som sdker aktor tilldelad av en nationell
myndighet erkdnns 1 hela Europa: aktéren kommer att vara erkdnd i1 hela EU.
Medlemsstaterna kommer att kunna lita pa Ovriga medlemsstaters klassificering,
eftersom den gors pa grundval av enhetliga EU-regler med tilldampning av EU:s
minimiskyddskrav.

3.28.5. Integrering i1 hela skyddet for forsérjningskedjan. Tullmyndigheterna med
ansvar for sdkerhetskontroller vid de yttre grinserna, bade for import och export,
kommer att jdmstélla klassificeringen som sdker aktor, som tilldelas av
forsorjningskedjans  skyddsmyndighet, med sin klassificering som godkind
ekonomisk aktor eftersom de tva systemens bestimmelser liknar varandra.
Skyddsmyndigheten f{or forsorjningskedjan skall gora sammaledes med den
godkinda ekonomiska aktoren. Tullmyndigheternas arbete och ett genomforande av
villkoren i forslaget till detta meddelande skulle leda till dmsesidigt erkénnande och
forenliga regler. Systemet med sédker aktor skulle gora det mojligt for alla europeiska
exportorer att ta del av USA:s system med forenklad import, men det foregriper
ocksé den internationella utvecklingen. Faktum é&r att ett EU-system skulle kunna sta
som modell for det snara inférandet av de rekommendationer om skydd i hela
forsorjningskedjan som Virldstullorganisationen har 1dmnat.

3.28.6. Foretagsskydd. Den sédkra aktoren kan for sina kunder och partner i
forsorjningskedjan pavisa sin formédga att undvika skyddsrelaterade faror i
forsorjningskedjan. Dessa aktorer kommer fa det léttare att finna ansvarstagande,
skyddsmedvetna foretagspartner dn de aktorer som inte ldgger vikt vid skyddsfragan.

3.28.7. Effektiva och flexibla féretag. Erfarenhet pd angrdnsande omraden visar att
aktorerna kan fi fordelar av att delta i systemet for sidker aktor. Genomforandet av
initiativet US Container Security Initiative inom sjofarten, som i och for sig inte
utformades sérskilt till fordel for aktdrerna, anses allmént ha haft ett antal positiva
kommersiella bieffekter, som béttre driftsystem och béttre prognoser for transport
och andra processer liksom tillforlitligare processtider och minskat svinn till foljd av
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stold. Tendenser i ny forskning’ visar att ett antal kostnadsfaktorer, bade i
transportkedjan och i de berdrda foretagen, skulle fa positiva bieffekter pé ett antal
omraden av forbattrade skyddsatgérder.

Ar semenskapsramlagstiftning nédvindio?

3.29.

3.30.

3.31.

Medlemsstaternas myndigheter vill kunna vara sikra pa att samma minimikrav géller
i alla medlemsstater och genomfors effektivt. Eftersom den inre marknaden é&r
verklighet for aktorerna i forsorjningskedjan kommer varje nationell myndighet att
stota pa aktorer som godkénts som sékra aktdrer i en annan medlemsstat, och som
forvantar sig samma ldttnader som de nationella aktorerna. De nationella
myndigheterna maste forlita sig pa att reglerna tillimpas pd samma sétt i hela EU.

En hog andel transporter sker inom Europeiska unionen, men det finns ocksd manga
transporter som involverar andra europeiska lander eller ldnder utanfor Europa.
Atgirder har redan vidtagits i linder utanfor EU for att oka skyddet i
forsorjningskedjan. Aven om bada handelspartnernas tullmyndigheter berdrs vid en
transport som sker 1 och utanféor EU kommer de nationella skyddssystemen
ofrdnkomligen att granskas. Ett enhetligt EU-system som genomfdrs si snart som
mojligt kommer troligen kraftigt att paverka utvecklingen i ldnderna utanfér EU, och
1 vilket fall som helst mer &n ett lappticke av nationella regler skulle gora.

De globala aspekterna av skyddet 1 forsorjningskedjan nddvéndiggdér en
ramlagstiftning for gemenskapen.

Slutsats

Kommissionen anser att det behovs ett forsta steg mot en forbéttring av skyddet i
hela forsorjningskedjan. Med tanke pa marknadens storlek och komplexitet &r
frivilliga, men kontrollerade rambestdmmelser for forsorjningskedjan for
landtransport det ldmpligaste tillvigagangssattet.

Ramlagstiftningen kommer att stimulera samstdmmigheten mellan olika transportsitt
och aktorer och darigenom oOka skyddet i forsorjningskedjan i sin helhet. Péskyndat
forfarande kan fa de nationella myndigheterna att forbéttra samarbetet mellan olika
administrativa institutioner och med branschen, for att pa s& sitt minska de
administrativa turerna.

Ramlagstiftningen skall inféras och kan sd sméaningom ytterligare utvecklas i linje
med de risker som bedoms finnas och i enlighet med vad aktdrerna kan acceptera.
Detta kommer att uppmuntra aktdrerna i forsdrjningskedjan att inféra nya typer av
skydd och forbéttra de befintliga i enlighet med sérskilda minimikrav.

Onskan om att delta frivilligt torde 6ka tack vare de praktiska fordelarna i
sakerhetskontrollerna, dven i tullen. Det stimulerar innovativa dtgdrder och ger
deltagarna mojlighet att 6ka sin konkurrenskraft.

James B. Rice, Jr. och Philip W. Spayd, “Investing in Supply Chain Security: Collateral Benefits”, maj
2005 (Massachusetts Institute of Technology) och Hau L. Lee och Seungjin Whang, “Higher supply
chain security with lower cost: Lessons from total quality management”, International Journal of
Production Economics, 2004
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Forslaget utesluter inte stringare regler om det visar sig att marknaden inte
accepterar det foreslagna tillvigagangssattet.

P& lagstiftningsniva laggs det fram ett forslag till forordning.
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MOTIVERING

1. Bakgrund

e Motiv och syfte

Europeiska unionens rad har faststillt att transportomréadet ar av central betydelsen 1 kampen
mot terrorismen. Rédet har darfor kravt okad sdkerhet for alla former av transportsystem,
stirkta rittsliga ramar och forbattrade forebyggande mekanismer'’. Detta forslag ér ett svar pa
de behov som visat sig finnas och pé rddets uppmaning.

e Allméan bakgrund

Under den senaste tiden har stora forbittringar gjorts av transportskyddet i Europa:
Mer omfattande EU-bestimmelser har inforts for luftfart- och ﬂygplatsskyddn,
sjiifarts-12 och hamnskyddl3.

Det finns for nirvarande inga regler for hela den del av forsdrjningskedjan som sker med
landtransport 1 gemenskapen. Med fOrsorjningskedjan avses all transport och
transportrelaterad verksamhet och processer frin produktionsplatsen till godsets destination.

e Gillande bestimmelser

Gemenskapslagstiftning saknas.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mal pa andra omraden

Forslaget kompletterar befintlig transportskyddslagstiftning. Det &r fullt ut forenligt med
tullbestimmelserna om okat transportskydd vid de yttre grinserna och stdodjer Lissabon-
maélen.

2. Samrad med berorda parter och konsekvensanalys

e Samrad med berdorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Med utgéngspunkt i ett samraddsdokument i december 2003 radfrdgades medlemsstater,
transportorganisationer, fackforeningar och andra branschorganisationer med inriktning pa
transport och skydd. De som svarade utgjorde ett tvérsnitt av de ndringar som direkt och
indirekt berdrs av transportskydd.

Ett 6ppet samrad dgde rum 6ver Internet under tiden 23 december 2003-27 februari 2004.
Kommissionen mottog 65 svar. Resultaten finns pa:
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/consultation_en.htm

Europeiska unionens rads uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004, 7906/2004 den

29 mars 2004.
H Férordning (EG) nr 2320/2002, EUT L 355, 30.12.2002, s. 1.
12 Rédets forordning (EG) nr 725/2004, EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.
1 Direktiv (EG) nr 65/2005, EUT L 310, 25.11.2005, s. 28.
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Internetsamradet foljdes av fler samrad med medlemsstaterna och niringen under 2004 och
forsta halvaret 2005.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

De viktigaste slutsatserna frdn samradsprocessen kan sammanfattas enligt foljande:
1) Skyddet inom forsoérjningskedjan har blivit en viktig fraga som maste atgérdas.

2) Eventuella EU-skyddsatgdrder bor inriktas pd terrorism i synnerhet snarare &n
kriminalitet 1 allménhet.

3) Det ér viktigt med riskbedomning och saken bor utredas ndrmare.

4) P& medellang sikt gér det inte att forvénta sig nagra garantier om fullstindigt skydd.
5) Atgirderna maste beakta de faktiska omstiindigheter som giller pA marknaden.

6) Atgirderna bor gilla 6ver inom EU si att det inte sker nigon snedvridning mellan

marknader. Sé langt det &r mojligt bor de avse alla transportsitt.

7) Man forespridkade en frivillig ordning med sédkerhetsgodkidnda speditorer och
”known shipper”.

Dessa slutsatser ligger i linje med kommissionens strategi for att bekimpa terrorism"
och utgor grundvalen i kommissionens forslag.

e Extern experthjilp

Kommissionen har fatt expertrad fran flera olika hall: branschaktorer, foretagsrepresentanter,
skydds- och transportsakkunniga samt medlemsstaternas myndigheter.

e Konsekvensanalys

Olika alternativ har utretts. I en bred extern studie, “The impact of possible European
legislation to improve transport security”, faststélls de mest kostnadseffektiva atgarderna, och
det ar de som ligger till grund for det har forslaget. Studien finns pa
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/security/intermodal/doc/2005_finalreport im
pact_assessment transport security.pdf#pagemode=bookmarks

Medlemsstaterna

Medlemsstaterna skulle enligt forslaget bli skyldiga att infora ett nationellt system for att
klassa sokande som uppfyller kraven som siker aktér. Medlemsstaterna far antingen anta nya
sikerhets- och skyddsbestimmelser eller anviinda redan befintliga. Aven om det kostar att
infora nationella system bor det kunna ga att utnyttja redan existerande skyddsétgirder. Med
forslaget kan medlemsstaternas myndigheter far driva systemet pa kostnadsneutral grund.

14 Se fotnoterna 7, 9, 10, 11 och 12

12

SV



SV

Branscher

I forslaget finns det inga atgérder som forsorjningskedjans aktorer maste vidta. Det foreslagna
systemet med sdker aktor dr frivilligt. Anvindarna kan forvinta sig fordelar i form av
lattnader och forenklingar i frdga om sdkerhetskontroller i tullen och marknadsfora sig sjdlva
som aktérer med hoga skyddsnormer gentemot sina partner i forsérjningskedjan. Aktérer som
anser att deras verksamhet inte krdver hoga skyddsnormer kan besluta att inte delta i systemet.

Kommissionen

Inga skyldigheter forutom att sl& vakt om fordragen.
3. Rattsliga aspekter
e Sammanfattning av den foreslagna dtgirden

Kommissionen foreslar att Europaparlamentet och rédet sd snart som mojligt antar denna
forordning om forbéttrade skyddsatgérder 1 forsorjningskedjan. Forslaget kompletterar andra
redan existerande transportskyddsétgarder.

Foljande principer ligger till grund for de atgdrder som behovs for att forbattra skyddet 1
forsorjningskedjan:

— Skyddsatgirderna 1 forsorjningskedjan kraver ett aktivt partnerskap pa skyddsomridet
mellan medlemsstaterna och branschen.

— Skyddsatgirderna i forsorjningskedjan kompletterar de transportskyddsétgérder som redan
finns inom omradena for luftfart och sjofart, dven pé flygplatser och i hamnar.

— Medlemsstaterna skall vara skyldiga att infora nationella, inboérdes kompatibla, system for
att 6ka skyddet i forsorjningskedjan.

— Frivilliga ramar for aktérer med minimikrav, som aktorer 1 fyra specifika kategorier av
forsorjningskedjans verksamhet skall uppfylla for att klassas som sdker aktor.

— Sékra aktorer bor omfattas av ett pdskyndat forfarande och medges lédttnader och
forenklingar vid sikerhetskontroller i tullen, och kommer att atnjuta hogre prestige hos
sina handelspartner.

— Medlemsstaterna skall utse en behorig skyddsmyndighet for forsorjningskedjan som skall
ansvara for klassificeringen av sdkra aktorer. De far utndmna erkdnda skyddsorganisationer
for forsorjningskedjan i detta avseende, forutsatt att dessa uppfyller vissa fastlagda krav.

— Medlemsstaterna skall utse nationella sambandspunkter som skall skota den nédvéandiga
kommunikationen bdde med andra medlemsstater och med kommissionen.

— Kilassificering som sédker aktdr av myndigheter i en medlemsstat skall erkdnnas av alla
medlemsstaters myndigheter.

— Det skall faststillas ett forfarande for hur bestimmelserna skall kunna anpassas till teknisk
utveckling.

13

SV



SV

Riittslig grund

Artikel 71 och artikel 80.2 1 fordraget

Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillimplig i den man som forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet. Av foljande skél kan mélen med forslaget inte i tillrdcklig utstrickning
uppnas av medlemsstaterna:

Gemensamma regler och en gemensam ram &r nddvindig for en effektiv kamp mot
internationell terrorism.

Forverkligandet av den gemensamma transportmarknaden och fordragets fyra friheter
forutsitter en gemensam europeisk strategi for skyddsatgérderna i forsorjningskedjan. Om
det funnes flera olika skyddssystem for forsorjningskedjan skulle detta kunna skapa inre
granser.

Enskilda initiativ fran en eller flera medlemstater skulle fa till foljd att de olika
medlemsstaterna fick olika skyddsnivéer. Det i sin tur skulle oundvikligen tolkas av EU:s
handelpartner som ovilja att ta itu med skyddsfragor, och situationen skulle kunna utnyttjas
for att spela ut medlemsstaterna mot varandra.

Insatser pad gemenskapsnivd kommer att béttre kunna bidra till att forslagets mal uppnas.
Rambestimmelser for hela EU med samma krav for aktorer fran alla medlemsstater kommer
att vidmakthalla en gemensam skyddsstrategi for forsorjningskedjan och forhindra att
skyddsétgarder ater faststills pd nationell niva.

Forslaget dr begrénsat till de bestimmelser som krivs for att skapa en gemenskapsram:

En enhetlig strategi, enligt vilken medlemsstaterna &r skyldiga att inféra de gemensamma
gemenskapsramarna for att transportmarknaden skall fortsdtta att fungera och det ar
frivilligt for aktorerna att delta, men dér det klart och tydligt pdpekas att det 4r nddvandigt
for alla aktorer i1 forsorjningskedjan att forbattra skyddsforvaltningen.

Gemensamma minimikrav i friga om skydd for de grupper av aktorer som arbetar med
forsorjningskedjan i landtransporter. Ett dmsesidigt erkdnnande av klassificeringen sikra
aktdrer som skall gora det mdjligt for sdkra aktorer att dtnjuta forenklingar och lattnader pa
nationell niva och slippa risken for diskriminering.

Ett system som kompletterar befintliga tullregler i gemenskapen och mojliggor
uppdateringar som foljer den internationella utvecklingen, t.ex. ndr det giller
standardisering.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ér ligger i linje med proportionalitetsprincipen av foljande skél:
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e Forslaget bygger pad hur verkligheten ser ut for forsorjningskedjan. Man undviker
storskaliga foreskrivande atgérder som skulle vara mycket svara, eller rentav omdgjliga, for
medlemsstaterna att genomfora och dvervaka. I stéllet uppmanas aktorerna att investera i
skyddsatgarder 1 forsorjningskedjan, vdl medvetna om att deras investeringar ligger i linje
med de enhetliga EU-kraven och att frivilliga i utbyte medges ldttnader nér det géller
sdkerhetskontroller och forenklingar av eventuella administrativa hinder.

e Medlemsstaterna har genom radet medgivit att det dr nodvindigt att o6ka sdkerheten
forsorjningskedjan.

e Medlemsstaterna kan halla ner kostnaderna till ett minimum. Medlemsstaterna kommer att
behova inrétta ett system for klassificeringen av sdkra aktorer, men skulle i detta
sammanhang kunna anvinda befintliga modeller p4 omradet landtransportskydd och tull.
De kan soka praktisk hjdlp av erkdnda organisationer som sysslar med skydd i
forsorjningskedjan. De kan besluta att klassificeringsforfarandet blir kostnadsneutralt for
myndigheterna. Regionala och lokala myndigheter kommer inte att delta, om inte
medlemsstaten beslutar annat.

Kostnaderna dr forsumbara for gemenskapen: det enda kommissionen behdver gora dr att sla
vakt om fordraget i vanlig ordning. Aktorer som vill investera i skyddsatgérder kommer nu att
veta att deras investeringar ligger i linje med EU-kraven. Ny forskning visar att ett antal
kostnadsfaktorer, bade for transportkedjan och for berorda foretag, skulle medfora positiva
sidoeffekter i och med de forbattrade skyddsatgérderna.

e Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning. Av nedanstdende skil skulle andra rattsakter inte vara
lampliga.

Man overvigde om kommissionen skulle foresld en forordning eller ett direktiv. Valet av
forordning &r ligger helt 1 linje med skyddslagstiftningen for sjofart, luftfart och flygplatser.
Forordningen &r forenlig med tullagstiftningen och kan komplettera den i de fall dar
forsorjningskedjan uppfyller tullkraven.

De internationella riskerna for terrorattacker stéller krav pd en enhetlig, parallell och
samstdimmig strategi frin medlemsstaterna for att infora bestimmelser som effektivt
motverkar terrorhotet. En forordning dr det mest effektiva verktyget for detta.

Forslaget i sig 4r mycket enkelt — det finns inga behov av allmdnna mal eller principer som
skulle kunna byggas pa av medlemsstaterna. De centrala delarna kan genomftras omedelbart
for att dtgdrda det otillfredsstidllande skyddslidget utan att det behdvs nédgra nationella
tillimpningsforeskrifter, eftersom det ar friga om en forordning.

En forordning var dérfor det lampligaste valet.

4. Budgetkonsekvenser
Inga.
5. Ytterligare upplysningar
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e Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)

Detta forslag dr av betydelse for EES och bor déarfor gilla 1 hela EES.

e Nirmare redogorelse for forslaget

Kommissionen anser det ldmpligt att grunda forordningen pa artikel 71 i EG-fordraget, utan
att det pdverkar tillimpningen av medlemsstaternas nationella skyddsbestimmelser och
atgdrder som kan vidtas inom ramen for avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen.
SARSKILDA OVERVAGANDEN

Artikel 1:

I denna artikel faststélls forordningens syfte.

Artikel 2:

I denna artikel definieras ’forsérjningskedja”.

Artikel 3:

I denna artikel faststélls forordningens tillimpningsomrade.

Artikel 4:

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall utse en behorig skyddsmyndighet for
forsorjningskedjan.

Artikel 5:

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall inrétta ett system for klassificering av
aktorer 1 forsorjningskedjan som sdker aktér och fordelarna med denna klassificering
redovisas.

Artikel 6:

I denna artikel redogér man for fordelarna med statusen som sdker aktor (paskyndad
behandling) och mgjligheten att neka fordelarna for en sdker aktor.

Artikel 7:

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall erkédnna varandras beviljande av status.
Artikel 8:

I denna artikel faststills de villkor enligt vilka status som sdker aktor far beviljas.

Artikel 9:

I denna artikel foreskrivs mojligheten att dterkalla eller upphiva en klassificering som siker
aktor.
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Artikel 10:

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall infora ett forfarande for beviljande,
antingen direkt genom en myndighet eller genom godkdnda organisationer for skydd i
forsorjningskedjan. Registren Over sdkra aktorer skall vara tillgdngliga for nationella
myndigheter, sambandspunkterna och kommissionen.

Artikel 11:

I denna artikel foreskrivs att en sambandspunkt skall utses for skydd 1 forsorjningskedjan som
en kontaktpunkt for medlemsstaterna och kommissionen.

Artikel 12:

I denna artikel foreskrivs att medlemsstaterna skall deras nationella system for beviljande av
sdker aktor 6vervakas pa lampligt sitt.

Artikel 13:

I denna artikel foreskrivs att de tekniska kraven i bilagorna till forordningen far dndras eller
kompletteras i enlighet med forfarandet i beslut 1999/468/EG.

Artikel 14:

I denna artikel foreskrivs att kommissionen skall bitrddas av en kommitté bestdende av
foretrddare for medlemsstater.

Artikel 15:

Denna artikel behandlar sekretessbelagd information.
Artikel 16:

Denna artikel behandlar ikrafttrddandet.

Bilaga 1-4:

Innehaller nirmare villkor for nédr avséndare, transportforetag, speditionsforetag, magasin,
lagerlokal eller inlandsterminal far beviljas status som sédker aktor.

Bilaga 5:
Innehéller ndrmare bestimmelser for hur aktorerna skall genomfora riskbeddmningar.
Bilaga 6:

Denna bilaga innehdller de specifika krav som en erkdnd organisation for skydd i
forsorjningskedjan maste uppfylla.
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2006/0025(COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om forbittrat skydd i forsorjningskedjan

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 71,

med beaktande av kommissionens forslag'”,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande'®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'®, och

av foljande skél:

(M

)

3)

4

)

Séakerhetstillbud och terrorism hor till de allvarligaste hoten mot de ideal i fraga om
demokrati, frihet och fred som utgor sjdlva grunden f6r Europeiska unionen.

Forsorjningskedjan bor skyddas mot sékerhetstillbud. Ett sddant skydd gagnar bade
dem som anvénder transporterna, arbetstagarna, ekonomin och samhéllet som helhet.

Europeiska ridet har kravt okad sidkerhet for alla former av transportsystem, bland
annat genom stirkta réttsliga ramar och forbéttrade forebyggande mekanismer'”.

Det har nyligen gjorts stora forbittringar i Europa nér det giller skyddet i luftfarts->
och sjofartstransporterna’’. Ytterligare forbittringar 4r att vinta efter de nyligen
antagna skyddsatgirderna for hamnar™.

Skyddsnivderna i forsorjningskedjan inom andra omridden dn de ovan ndmnda forblir
otillfredsstéllande utan gemenskapsbestammelser.

w0
EUTC[...],
EUTC[...],
EUTC[...],
Europeiska unionens rads uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004, 7906/2004 den
29 mars 2004.
Forordning (EG) nr 2320/2002, EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.
Forordning (EG) nr 725/2004, EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.
Direktiv (EG) nr 65/2005, EUT L 310, 25.11.2005, s. 28.

']9
']7
']7

[.]s[...].
[.]s [...]
[.]s [...]
[.]s [...]
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(6)

(7)

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)
(15)

(16)

(17)

(18)

Det dr nodvéndigt att forbéttra skyddsnivéan i1 den del av forsorjningskedjan som sker
med landtransporter i Europa. Skyddsmalet bor kunna uppnds genom att lampliga
atgirder antas utan att det paverkar medlemsstaternas bestimmelser inom omradet
nationell sdkerhet och de dtgérder som kan vidtas enligt avdelning VI i fordraget om
Europeiska unionen.

Varje dtgird maste ta hansyn till att forsorjningskedjan bestér av ett stort antal aktdrer
och driftsmodeller, vilket gor att atgdrder liknande dem som giller for luft- och
sjofartstransporter dr oldmpliga pa kort sikt.

Varje atgird bor sdkerstélla fri handel och mojliggora skédrpta minimikrav i fraga om
skydd.

Medlemsstaterna bor infora ett system for klassificering av aktorer inom
forsorjningskedjan som sikra aktdrer om de dr etablerade 1 gemenskapen och om de
kan visa att de uppfyller vissa minimikrav i fraga om skydd. Systemet bor vara
kompatibelt med de skyddsprogram for forsorjningskedjan som utvecklas for globala
forsorjningsked;jor.

Aktorer inom forsorjningskedjan tillhor ndgon av foljande kategorier: forberedelse och
avsindning av gods fran produktionsplatsen, transport av gods, befordran av gods,
lagring eller verksamhet vid inlandsterminal.

Minimiskyddskrav bor faststidllas for var och en av aktorskategorierna inom
forsorjningskedjan. Medlemsstaterna far infora stringare krav for aktorer som é&r
etablerade pa deras territorium.

Ett system med sikra aktorer skulle vara till férdel for myndigheter och affarsidkande
aktorer.

Ett system med sdkra aktorer skulle gora det mojligt for skyddsmyndigheterna att
koncentrera sina kontrollresurser pa de aktorer som inte kan bereda sig for att uppfylla
minimiskyddskraven och da gora detta i form av en gemensam sikerhetskampanj pa
europeisk niva.

Klassificeringen som séker aktor bor erkdnnas 1 hela Europeiska unionen.

Medlemsstaterna bor medge sdkra aktorer littnader i friga om sdkerhetskontroller och
forenkla sidkerhetskontrollerna vid de yttre granserna och, om det dr mojligt, tilldmpa
ett paskyndat forfarande, utan att de forlorar ritten att genomfora siakerhetskontroller
pa sdkra aktorer.

Sékra aktorer skulle dessutom kunna visa marknaden att de har mojlighet att halla
forsorjningskedjan fri fran sékerhetsovertradelser, sdrskilja sig pd ett positivt sétt fran
andra aktorer och infora en positiv trend nér det géller foretags skyddstédnkande.

Medlemsstaterna bor se till att det finns en forteckning 6ver sékra aktorer tillgidnglig
for andra medlemsstaters myndigheter och for kommissionen.

Klassificeringen som sdker aktor bor erkdnnas i hela Europeiska unionen, men bor
kunna éterkallas av den medlemsstat som gjort klassificeringen om det visar sig att
aktoren pd ett allvarligt sédtt har Overtritt de villkor som lag till grund for
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(19)

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

klassificeringen. Klassificeringen bor ha begrinsad giltighetstid, men kunna fornyas.
En medlemsstat far neka lattnader och forenklingar om den uppticker att en aktor som
klassats som sédker aktdr av en annan medlemsstat inte uppfyller minimiskyddskraven.

Medlemsstaterna kan utse erkdnda skyddsorganisationer for forsérjningskedjan som
har till uppgift att beddoma om den som ansdker om att klassas som sdker aktor
uppfyller de fastlagda villkoren.

Medlemsstaterna bor utse en skyddsmyndighet for forsorjningskedjan.

Medlemsstaterna bor utse en nationell sambandspunkt som skoter forbindelserna
mellan kommissionen och medlemsstaterna.

Medlemsstaterna bor Overvaka tillimpningen av systemet bland aktorerna i
forsorjningskedjan.

De étgirder som dr nddvindiga for att genomfora denna forordning bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter. Det bor
faststillas ett forfarande for anpassning av denna forordning med hinsyn till den
utveckling som internationella instrument genomgér och, mot bakgrund av gjorda
erfarenheter, for anpassning eller komplettering av de enskilda bestimmelserna i
bilagorna till denna forordning, utan att forordningens tillimpningsomrade utvidgas.

Malet med den foreslagna forordningen, ndmligen inforande av ett gemensamt system
for skydd i forsorjningskedjan, ett gemensamt system med sdkra aktorer och behovet
av att se till att nationella klassificeringar som sdker aktor erkdnns pd hela den
gemensamma transportmarknaden, kan pd grund av denna forordnings europeiska
dimension, bittre uppnas pa gemenskapsniva. Gemenskapen kan darfor vidta atgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel dr denna forordning begridnsad till de
minimiskyddskrav som krdvs for att man skall uppnd mélen med skyddet i
forsorjningskedjan, och gar inte utover vad som édr nédvéndigt for att uppné detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills gemensamma bestimmelser for att forbattra skyddet i
forsorjningskedjan vid landtransporter mot bakgrund av hotet om sékerhetstillbud.

Syftet enligt punkt 1 skall uppnas genom att

a) varje medlemsstat inrdttar ett system for klassificering av aktorer i
forsorjningskedjan som sdker aktor,
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EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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b)  det faststills minimikrav i friga om den skyddsnivé en aktor maste uppfylla for
att klassas som saker aktor,

c) lampliga 6vervakningsmekanismer infors.

Artikel 2
Definition

I denna forordning avses med forsorjningskedja alla de processer och aktorer som é&r
inblandade 1 forberedelse av gods for transport och landtransport av gods fran en
produktionsplats till en leveransplats inom Europeiska gemenskapens territorium.
Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning skall gélla for skyddet i forsorjningskedjan och avser skydd av
last, transport och, i ldmpliga fall, forsorjningskedjerelaterad infrastruktur inom
Europeiska gemenskapens territorium.

2. Bestdmmelserna i denna forordning skall gilla for alla aktérer som dr inblandade 1
nagon av foljande verksamheter:

a)  Forberedelse av gods for avsidndning och avsdndning av gods frén
produktionsplatsen.

b)  Transport av gods.
c)  Befordran av gods.
d) Lagring eller verksamhet vid inlandsterminal.
3. Denna férordning skall inte paverka tillampningen av
a)  gemenskapens bestimmelser om luftfartsskydd®,

b)  gemenskapens bestimmelser om forbattrat sjofartsskydd pa fartyg och i1
hamnanliggningar®,

¢) gemenskapens bestimmelser om dkat hamnskydd?®,

d)  gemenskapens och internationella bestimmelser om transport av farligt gods®’
och kidrndmnen®®,

# Férordning (EG) nr 2320/2002, EGT L 355, 30.12.2002, s. 1.
2 Férordning (EG) nr 725/2004, EUT L 129, 29.4.2004, s. 6.
26 Direktiv (EG) nr 65/2005, EUT L 310, 25.11.2005, s. 28.

7 Rédets direktiv 94/55/EG av den 21 november 1994, i dess dndrade lydelse, om tillndrmning av

medlemsstaternas lagstiftning om transport av farligt gods pa vidg, EGT L 319, 12.12.1994, s. 7. Radets
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e) gemenskapens tullbestimmelser®.

Artikel 4

Skyddsmyndighet for forsorjningskedjan

Medlemsstaterna skall utse en skyddsmyndighet for forsorjningskedjan som skall samordna,
genomfora och Overvaka tillimpningen av de skyddsédtgdrder som faststills i denna

forordning.
Artikel 5
Saker aktor
1. Inom 18 ménader frdn denna forordnings antagande skall medlemsstaterna inritta ett
system for klassificering av aktorer inom forsorjningskedjan som siaker aktor.
2. Alla aktorer som é&r inblandade i1 nigon av foljande verksamheter inom
forsorjningskedjan kan ansoka om att klassas som séker aktor:
a) Forberedelse av gods for avsdndning och avsindning av gods frén
produktionsplatsen.
b)  Transport av gods.
c) Befordran av gods.
d) Lagring eller verksamhet vid inlandsterminal.
3. Ansokan skall stéllas till skyddsmyndigheten i det land dér den sdkande &r etablerad.
4. En sdker aktor dr en aktor som kan hélla de led i forsérjningskedjan som star under
dennes ansvar fria fran sédkerhetsdvertradelser.
5. Medlemsstaterna skall informera Europeiska kommissionen nir de har inréttat sitt
system for klassificering av sdkra aktorer.
Artikel 6
Sikra aktorers forméaner
1. Medlemsstaterna skall ge sdkra aktorer formaner i form av lattnader och forenklingar

1 frdga om sikerhetskontroller (paskyndat forfarande”).

28
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direktiv 96/49/EG av den 23 juli 1996 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om transport
av farligt gods pé jarnvdg, EGT L 235, 17.9.1996, s. 25. Rédets direktiv 1999/36/EG av den 29 april
1999 om transportabla tryckbédrande anordningar, EGT L 138, 1.6.1999, s. 20.

Rédets direktiv 2003/122/Euratom av den 22 december 2003 om kontroll av slutna radioaktiva
stralkéllor med hog aktivitet och herrelosa stralkéllor, EUT L 346, 31.12.2003, s. 57.

Forordning (EG) nr 648/2005, EUT L 117, 4.5.2005, s. 13.
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Léattnaderna och forenklingarna skall bland annat innebéra att sikra aktorer far flytta
sin last enligt andra regler &n dem som géller for andra aktorer. Reglerna i fraga skall
bland annat innebéra lindrigare sdkerhetskontroller.

Medlemsstaterna fér verifiera att den som utger sig for att vara sdker aktor verkligen
ar det genom att kontakta den behdriga sambandspunkten.

En medlemsstat far neka att tillimpa punkterna 1 och 2 i frdga om en séker aktor fran
en annan medlemsstat om aktoren bryter mot skyddsbestdmmelserna pa ett allvarligt
satt. Medlemsstaten skall genast informera de andra medlemsstaterna och
kommissionen, och hénskjuta drendet till den kommitté som inrédttas genom artikel
14. Artiklarna 9 och 12 skall tilldimpas.

Artikel 7

Omsesidigt erkinnande

Klassificering som sédker aktér i en medlemsstat skall erkdnnas av myndigheterna 1 alla

medlemsstater.
Artikel 8
Klassificering
1. En aktor skall klassas som sdker aktor om den kan visas att den

a)  har upprittat, genomfort och dokumenterat ett sikerhetsledningssystem,

b) garanterar att resurser for att motverka eventuella sdkerhetsrisker finns
tillgingliga for de led i forsorjningskedjan som aktdren ansvarar for,

c) har ett sikerhetsledningssystem som gar att forbattra 16pande,
d) uppfyller de sérskilda kraven i bilagorna,

e) 1 tillimpliga fall, uppfyller kraven enligt de bestimmelser som avses 1 artikel
3.3.

Klassificeringen som sdker aktor skall gélla for tre ar. Klassificeringen kan fornyas
om aktdren 1 fraga fortsitter att uppfylla minimikraven i denna férordning.

Den som dr godkénd ekonomisk aktor i enlighet med artikel 5a i forordning (EG) nr
648/2005* skall anses uppfylla kriterierna i punkt 1, under fSrutsittning att
kriterierna for godkénd ekonomisk aktor dr identiska eller jamforbara med dem.

EUTL 117, 4.5.2005, s. 13.
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Artikel 9
Aterkallande eller tillfilligt upphivande av klassificering

Medlemsstaterna skall anta bestimmelser som goér det mojligt att aterkalla
klassificeringen som séker aktdr om det visar sig att aktdren pé ett allvarligt sétt eller
upprepade ganger Overtrétt villkoren for klassificeringen.

Klassificeringen som sdker aktdr kan ocksd aterkallas till f6ljd av kontroller av
genomforande och efterlevnad i enlighet med artikel 12.

Om klassificeringen som séker aktor aterkallas fir aktéren l&dmna in en ny ansdkan
forst efter tva ar.

Medlemsstaterna skall anta bestimmelser som gor det mdjligt att tillfalligt upphiva
klassificeringen som sdker aktdr om det visar sig att aktoren pd annat sétt overtritt
villkoren for klassificeringen.

Klassificeringen kan aterfds nédr skyddsmyndigheten for forsorjningskedjan dr siker
pa att overtradelserna har dtgirdats.
Artikel 10
Klassificeringsforfaranden

Skyddsmyndigheten skall ansvara for klassificeringen som sdker aktér. Varje
medlemsstat skall upprétta ett register over samtliga sikra aktorer. Registret skall
vara tillgédngligt for medlemsstaternas skyddsmyndigheter, for sambandspunkter och
for kommissionen.

Varje siaker aktor skall ges ett identifieringsnummer som borjar med medlemsstatens
landskod.

Medlemsstaterna far utse erkénda skyddsorganisationer for forsérjningskedjan for
det andamdl som avses i punkt 1. Erkinda skyddsorganisationer skall uppfylla
villkoren 1 bilaga 6.

Artikel 11

Sambandspunkt for skyddsatgérder i forsorjningskedjan

Medlemsstaterna  skall utse en sambandspunkt for skyddsatgdrder i
forsorjningskedjan.

Sambandspunkten skall utgora kontaktpunkt for kommissionen och andra
medlemsstater och underlétta, folja upp och informera om tillimpningen av
skyddsatgérderna.
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Artikel 12

Genomforande och kontroll av efterlevnaden

Medlemsstaterna skall sdkerstélla adekvat 6vervakning av systemet med sdkra aktorer och av
de erkinda skyddsorganisationerna.

Artikel 13

Andringar

Bilagorna far dndras eller kompletteras med narmare tekniska krav 1 enlighet med forfarandet
i artikel 14, utan att denna forordnings tillimpningsomréade utvidgas.

Artikel 14
Kommittéforfarande

Kommissionen skall bitrddas av en kommitté bestdende av foretrddare for
medlemsstaterna och med en foretridare for kommissionen som ordforande.

Nér det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG’!
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara en manad.

Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 15
Sekretess och spridning av information

Vid tillimpningen av denna forordning skall kommissionen, i enlighet med beslut
2001/844/EG, EKSG, Euratom®, vidta limpliga atgirder for att skydda
sekretessbelagd information som den har tillgang till eller som medlemsstaterna har
lamnat till kommissionen.

Medlemsstaterna skall vidta likvirdiga atgarder i enlighet med géillande nationell
lagstiftning.

31
32

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
EGTL 317, 3.12.2001, s. 1.
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Artikel 16
Ikrafttriadande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna foérordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA 1
Avsindare
(forberedelse av gods for avsindning och avsindning av gods frin produktionsplatsen)

For att klassas som sédker aktor maste avsdndarens sdkerhetsledningssystem vara baserat pa en
riskbeddmning och omfatta féljande:

Fysiskt skydd: Alla byggnader och fastigheter skall vara skyddade mot obehdrigt tilltriade
och skydda mot intrang utifran. Fysiskt skydd skall bland annat omfatta f6ljande:

e La4s pé inner- och ytterdorrar, fonster, grindar och staket.
¢ Belysning inom och utanfor anldggningen, dven pa parkeringsplatser.

e Parkeringsplatser for privata fordon avskilda frdn avséndnings-, lastnings- och
fraktomraden.

e Interna/externa kommunikationssystem for att kontakta intern sdkerhetspersonal eller
lokala brottsbekdmpande organ.

Tilltrideskontroller: Tilltrdde till avsdndnings-, lastnings- och fraktomraden skall vara
forbjudet for obehoriga. Kontrollerna skall bland annat omfatta

o systematisk helséker identifiering av alla anstillda, besdkare och affarskontakter,

o Atgirder for att forsvéra tilltrddet for obehoriga/oidentifierade personer.

Administrativ sikerhet: Hanteringen av inkommande och utgdende gods skall omfatta
skyddsétgdrder mot inférande, utbyte eller forlust av material. Administrativ sékerhet skall
uppnas pa foljande sitt:

e En skyddschef skall utses for att 6vervaka intag/uttag av last.

o Lasten skall vara korrekt mérkt, vigd, rdknad och &tf6ljas av de dokument som krévs.

e Det skall kontrolleras att forseglingar eller andra skyddsanordningar pa inkommande last
ar intakta.

e Det skall finnas rutiner for att forse utgdende last med forseglingar eller andra
skyddsanordningar.

e Det skall finnas ett system for att upptacka och rapportera saknat och dverflodigt gods.
e Forflyttningar av inkommande och utgdende gods skall sparas.
e Tomma och fulla lastenheter skall lagras pa ett sddant sétt att obehorigt tilltrade forhindras.

e Det skall finnas rutiner for hantering av oegentligheter eller illegal verksamhet som
foretaget upptéacker eller missténker.
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Personalsiikerhet: Foretag skall faststdlla interna rutiner for att noggrant kontrollera
arbetssokande och deras ansokningshandlingar, dock med beaktande av lagstiftningen pé
omradena likabehandling och skydd av personuppgifter. Sddana interna rutiner kan omfatta
bakgrundskontroller och andra kontroller beroende pa vilka arbetsuppgifter det ror sig om.

Dokumentationsrutiner: Foretagen skall se till att dokumentationen ar fullstindig, ldsbar,
korrekt och inldmnad i tid.

Informationssékerhet: All informationshantering 1 samband med forsérjningskedjan skall
vara séker.

Sédkerhetsutbildning och sikerhetsmedvetenhet: Anstillda skall erbjudas utbildning i
sakerhetsmedvetenhet. Utbildningen skall lira de anstdllda hur de ké&nner igen mojliga
skyddsrisker, hur de behiller produkterna intakta, hur de uppticker obehdriga personer och
hur de skall agera i en sddan situation. Utbildningen skall uppmuntra de anstillda att aktivt
delta 1 sékerhetskontroller.
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BILAGA 2
Transportforetag

For att klassas som sédker aktdr maste transportforetagets sdkerhetsledningssystem vara
baserat pd en riskbeddmning och omfatta foljande:

Fysiskt skydd: Alla byggnader, fastigheter och transportmedel skall vara skyddade mot
obehorigt tilltride och skydda mot intrdng utifrdn. Fysiskt skydd skall bland annat omfatta
foljande:

e La4s pé inner- och ytterdorrar, fonster, grindar och staket.

e Staket runt hela omradet, tillricklig belysning inom och utanfér anldggningen, dven pa
parkeringsplatser.

e Parkeringsplatser for privata fordon avskilda frén avséndnings-, lastnings- och
fraktomraden.

e Interna/externa kommunikationssystem for att kontakta intern sdkerhetspersonal eller
lokala brottsbekdmpande organ.

Tilltrideskontroller: Tilltrdde till lokaler och transportmedel skall vara forbjudet for
obehdriga. Kontrollerna skall bland annat omfatta

e systematisk helsdker identifiering av alla anstillda, besokare och affarskontakter,

e atgirder for att forsvara tilltrddet for obehdriga/oidentifierade personer.

Administrativ sikerhet: Det skall finnas rutiner for att forhindra att odokumenterat material
fors in 1 transportmedlet och 1 lasten och for att forhindra att obehorig personal far tilltrdde.

Administrativ sikerhet skall uppnés pa foljande sétt:

e Last och lastutrustning skall vara korrekt mérkt, radknad och atfoljas av de dokument som
krévs.

o Det skall kontrolleras att forseglingar och andra skyddsanordningar dr intakta nér lasten tas
emot for transport.

e Det skall finnas rutiner for att sdkerstilla att forseglingar och andra skyddsanordningar &r
intakta nér lasten 1dmnas over.

e Det skall finnas ett system for att upptiacka och rapportera saknat gods.
e Forflyttningar av inkommande och utgdende gods och transportmedel skall sparas.

e Det skall finnas rutiner for hantering av oegentligheter eller illegal verksamhet som
foretaget upptécker eller missténker.

29

SV



SV

Om odokumenterat material eller tecken pd manipulation upptécks skall det goras en fysisk
kontroll av tillgéngliga delar av transportmedlet och av lattillgingliga omraden runt
transportmedlet. Det skall finnas rutiner for hur sddana fall skall rapporteras.

Personalsiikerhet: Foretag skall faststilla interna rutiner for att noggrant kontrollera
arbetssokande och deras ansokningshandlingar, dock med beaktande av lagstiftningen pa
omréddena likabehandling och skydd av personuppgifter. Sddana interna rutiner kan omfatta
bakgrundskontroller och andra kontroller beroende pa vilka arbetsuppgifter det ror sig om.

Dokumentationsrutiner: Foretagen skall se till att dokumentationen ar fullstdndig, lisbar,
korrekt och inldmnad 1 tid.

Informationssiikerhet: All informationshantering i samband med forsérjningskedjan skall
vara siker.

Bestimmelser om siikert fraktflode: Foretag far, efter en kontroll av innehallet, uppgradera
last fran aktorer som inte klassats som sdkra aktorer till sdker last. Om det inte gors en sadan
kontroll eller om det inte gir att betrakta lasten som del i en séker forsorjningskedja far
paskyndat forfarande nekas.

Sikerhetsutbildning och sikerhetsmedvetenhet: Anstillda skall erbjudas utbildning i
sdkerhetsmedvetenhet. Utbildningen skall ldra de anstdllda hur de kénner igen mojliga
skyddsrisker, hur de behéller produkterna intakta, hur de upptécker obehoriga personer och
hur de skall agera 1 en sddan situation. Utbildningen skall uppmuntra de anstillda att aktivt
delta i sékerhetskontroller.
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BILAGA 3
Speditionsfirma

For att klassas som sdker aktor maste speditionsfirmans sidkerhetsledningssystem vara baserat
pa en riskbeddmning och omfatta foljande:

Tilltrideskontroller: Tilltrdde till lokalerna skall vara forbjudet for obehoriga. Kontrollerna
skall bland annat omfatta helsiker identifiering av alla anstillda, besokare och affarskontakter
liksom atgérder for att forsvara tilltradet for obehoriga och oidentifierade personer.

Administrativ sikerhet: Rutinerna skall omfatta hantering av oegentligheter eller illegal
verksamhet som foretaget upptacker eller missténker.

Dokumenthantering: Speditionsfirmor skall gora sitt yttersta for att se till att all
dokumentation som ldmnas in och anvénds vid tullbehandling av gods ér lasbar och skyddas
mot utbyte, forlust eller inforande av felaktig information. Dokumenthanteringen skall
garantera att

e den erhdllna informationen ar tillforlitlig, diribland avsidndarens och mottagarens namn
och adress, forsta och andra kontaktperson, beskrivning, vikt, kvantitet och métenhet (t.ex.
lador, kartonger osv.) for godset,

¢ saknat och dverflodigt gods registreras, rapporteras och utreds,
o forflyttningar av inkommande och utgdende last spéras,
e datorer och information skyddas mot obehorig tillgang.

Personalsikerhet: Foretag skall faststilla interna rutiner for att noggrant kontrollera
arbetssokande och deras ansokningshandlingar, dock med beaktande av lagstiftningen pa
omradena likabehandling och skydd av personuppgifter. Sddana interna rutiner kan omfatta
bakgrundskontroller och andra kontroller beroende pa vilka arbetsuppgifter det ror sig om.

Dokumentationsrutiner: Foretagen skall se till att lastspecifikationer, fraktsedlar och andra
transportdokument dr fullstandiga, ldsbara, korrekta och inlimnade 1 tid.

Informationssikerhet: All informationshantering i samband med forsorjningskedjan skall
vara séker.

Bestimmelser om sikert fraktflode: Foretag far, efter en kontroll av innehallet, uppgradera
last fran aktorer som inte klassats som sdker aktor till sdker last. Om det inte gors en sddan
kontroll eller om det inte gér att betrakta godset som del i en sdker leveranskedja far
"paskyndat forfarande" nekas.

Sikerhetsutbildning och sikerhetsmedvetenhet: Anstillda skall erbjudas utbildning i
sakerhetsmedvetenhet. Utbildningen skall lira de anstdllda hur de ké&nner igen mojliga
sakerhetsrisker, hur de behaller produkterna intakta, hur de upptéacker obehoriga personer och
hur de skall agera i en sddan situation. Utbildningen skall uppmuntra de anstillda att aktivt
delta i sédkerhetskontroller och inbegripa
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e ctt erkdnnande av att den anstéllde har deltagit aktivt i sdkerhetskontroller,

¢ utbildning i dokumentforfalskning och kontroll av datasékerhet.
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BILAGA 4
Lagring eller verksamhet i inlandsterminaler (dven inlandshamnar¥*)
For att klassas som sdker aktor maste ett foretaget som lagrar eller bedriver verksamhet i
inlandsterminaler eller inlandshamnar ha ett sdkerhetsledningssystem som dr baserat pa en

riskbedémning och som omfattar féljande:

Fysiskt skydd: Alla byggnader skall vara uppforda av material som forhindrar obehorigt
tilltrdde och skyddar mot intréng utifran. Fysiskt skydd skall omfatta f6ljande:

e La4s fOr inner- och ytterdorrar, fonster, grindar och staket.
¢ Belysning inom och utanfor anldggningen, dven pa parkeringsplatser.

e Parkeringsplatser for privata fordon avskilda frdn avséndnings-, lastnings- och
fraktomrédena.

e Interna/externa kommunikationssystem for att kontakta intern sdkerhetspersonal eller
lokala brottsbekdmpande organ.

Tilltrideskontroller: Tilltrdde till lokalerna skall vara forbjudet for obehoriga. Kontrollerna
skall bland annat omfatta

o systematisk helséker identifiering av alla anstillda, besdkare och affdrskontakter,

e Atgirder for att forsvéra tilltrddet for obehoriga/oidentifierade personer.

Administrativ sikerhet: Det skall finnas rutiner for att forhindra att odokumenterat material
fors in 1 lagerlokaler eller inlandsterminaler (inkl. inlandshamnar). Administrativ sékerhet
skall uppnas pé foljande sitt:

¢ En sérskild skyddschef skall utses for att dvervaka intag/uttag av last.

e Det skall kontrolleras, mot transportdokumenten, att last och utrustning ar korrekt markt,
riknad och att de atf6ljs av de dokument som krévs.

¢ Det skall kontrolleras att forseglingar och andra skyddsanordningar p& inkommande last &r
intakta.

e Det skall finnas rutiner for att forse utgdende last med forseglingar och andra
skyddsanordningar.

e Det skall finnas rutiner for att uppticka och rapportera saknat och 6verflodigt gods.

e Det skall finnas rutiner for hur oegentligheter eller illegal verksamhet som fOretaget
uppticker eller misstinker skall hanteras.

e Tomma och fulla lastenheter skall lagras pa ett sddant sétt att obehorigt tilltrade forhindras.

o Tillgang till last eller tomma lastenheter skall forhindras.
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Personalsiikerhet: Foretag skall faststdlla interna rutiner for att noggrant kontrollera
arbetssokande och deras ansokningshandlingar, dock med beaktande av lagstiftningen pé
omradena likabehandling och skydd av personuppgifter. Sddana interna rutiner kan omfatta
bakgrundskontroller och andra kontroller beroende pa vilka arbetsuppgifter det ror sig om.

Informationssékerhet: All informationshantering 1 samband med forsérjningskedjan skall
vara séker.

Bestimmelser om sikert fraktflode: Foretag far, efter en kontroll av innehédllet, uppgradera
last fran aktorer som inte klassats som sdker aktor till sédker last. Om det inte gors en sddan
kontroll eller om det inte gér att betrakta lasten som del i en sdker forsorjningskedja fér
paskyndat forfarande nekas.

Sédkerhetsutbildning och sikerhetsmedvetenhet: Anstillda skall erbjudas utbildning i
sakerhetsmedvetenhet. Utbildningen skall lira de anstdllda hur de kénner igen mojliga
sdkerhetsrisker, hur de behéller produkterna intakta, hur de upptiacker obehdriga personer och
hur de skall agera i en sddan situation. Utbildningen skall uppmuntra de anstillda att aktivt
delta 1 sékerhetskontroller.

* Under forutséttning att forordning (EG) nr 725/2004 inte géller.
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BILAGA S
Riskbedomning
Riskbeddomningen av en aktor skall leda till ett sdkerhetsledningssystem. Riskbedémningen
méste vara baserad pad foretagets allménna situation och inte pd en enskild transport och
omfatta minst foljande steg:

Steg ett — Identifiering av hotbilder:

e Faktisk nyhetsuppfoljning av det rddande nationella och internationella ldget eller aktuella
terroristkampanjer.

e Skyddsmyndigheternas uttalanden om risken for terroristattacker pd anldggningar eller
verksambhet.

e Hur attraktiv organisationens byggnad, verksambhet eller personal &r for en terroristattack.
e Risken for ytterligare skador med tanke pa aktorens ldge 1 ett hogriskomréde.

Steg tva — Identifiering av vad som skall skyddas och i synnerhet hur sirbart detta &r vid en
eventuell terroristattack.

Steg tre — Faststdllande av vilka atgérder som skall vidtas for att minska risken till en
godtagbar niva.

35

SV



BILAGA 6

Krav som en erkiind skyddsorganisation for forsorjningskedjan skall uppfylla

En erkdnd skyddsorganisation skall kunna uppvisa belagg for

SV

ett flackfritt forflutet ndr det géller korruption och bedrigeribekdmpning bade f{or
organisationen och dess anstillda,

expertkunskaper pa omraden av betydelse for skyddet i forsorjningskedjan,
lampligt kunnande om f6rsorjningskedjan, inbegripet kunskap om driftsméssiga krav,

lampliga kunskaper om annan sdkerhetsrelevant verksamhet som kan komma att paverka
skyddet 1 forsorjningskedjan,

formaga att bedoma de sannolika sikerhetsriskerna i forsorjningskedjan,

forméga att upprétthalla och forbéttra personalens expertkunskaper nér det géller skydd i
forsorjningsked;jan,

forméga att Gvervaka sin personals kontinuerliga palitlighet,

forméga att uppritthalla ldmpliga dtgirder for att forhindra obehorigt rojande av eller
obehdrig tillgang till sdkerhetskédnsligt materiel,

kunskaper om tillimplig nationell och internationell lagstiftning och skyddskrav,
kunskaper om aktuella sikerhetshot och hotbilder,
formaga att kénna igen och upptécka vapen, farliga dmnen och anordningar,

forméga att kdnna igen, pd icke-diskriminerande basis, egenskaper och beteendemonster
hos personer som kan missténkas hota sdakerheten i forsorjningskedjan,

kunskaper om teknik som anvénds for att kringgé skyddsatgérder,

kunskaper om utrustning och system som anvénds for skydd och dvervakning samt om
begransningarna hos sadan utrustning och saddana system.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS BETECKNING:

Europaparlamentets och radets forordning om forbéttrat skydd i forsoérjningskedjan.
2. Berorda delar i den verksamhetsbaserade forvaltningen/budgeteringen
Berorda politikomraden och verksamheter:

Politikomrade(n): Inre vattenvégar, luftfart och sjotransporter

Verksamhet: Genomforande och dvervakning av skyddsatgirder 1 forsérjningskedjan.
3. BUDGETPOSTER

3.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhorande tekniska och administrativa stodposter
(fore detta B.A-poster) inklusive rubriker:

06 02 03 02 Transportskydd

06 02 11 03 Kommittéer

3.2. Atgirdens och budgetkonsekvensens varaktighet:
Tills vidare med start &r 2008.

3.3. Budgettekniska uppgifter (lagg till rader vid behov):

Budgetpost Typ av utgifter Nya EFTA:s bidrag 11<)a ié?g;ggﬁ;é bucfi{;ebt;ill; riwn
Icke-
Icke .
oblig. diff. NEJ NEJ NEJ Nr
utg.
Icke-
Icke ;
oblig. diff. NEJ NEJ NEJ Nr
utg.
4. OVERBLICK OVER RESURSER
4.1. Finansiella medel

4.1.1. Forteckning 6ver dtagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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Avsnitt 2011
nr och
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | foljan | Totalt
. de
Typ av utgifter budge
tar
Driftsutgifter™
Atagandebemyndiganden 8.1 a 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
(AB) '
Betalningsbemyndigande b 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
n (BB)
Administrativa utgifter inom referensbeloppet™
Tekniskt och 0 0 0 0 0 0 0
administrativt stod (icke- 8.2.4 c
diff)
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndigande ate 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
n
Betalningsbemyndigand bte 0 0 0 0. 0.5 0 0.5
en
Administrativa utgifter som inte ingir i referensbeloppet™
Personalresurser och 0 0 0 0 0 0 0
utgifter i samband ddrmed | 8.2.5 d
(IDA)
Administrativa  kostnader 0 0 0.056 | 0.037 | 0.037 | 0.037 | 0.168
utom personalresurser och
kostnader i samband dérmed, 8.2.6 e
som inte ingar i
referensbeloppet (icke-diff.)
Total preliminir finansiell kostnad for stodet
AB TOTALT inklusive atc | ( 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
kostnad for +d+
personalresurser e
BB TOTALT inklusive btc | 0 0 0.056 | 0.037 | 0.537 | 0.037 | 0.668
kostnad for +d+
personalresurser e

SV

Utgifter som inte omfattas av avdelning xx kapitel xx01.
Utgifter enligt artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter inom kapitel xx 01 forutom artiklarna xx 01 04 eller xx 01 05.
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Samfinansieringsuppgifter

Om forslaget skall samfinansieras av medlemsstaterna eller av andra organ (specificera), ange
den uppskattade samfinansieringnivén i nedanstaende tabell (14gg till ytterligare rader, om det
ror sig om flera organ):

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande organ 2011
och
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | foljan | Totalt
de
budge
tar
........................ f
AB TOTALT inklusive | atc | () 0 0 0 0 0 0
samfinansiering +d+
etf

4.1.2. Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X  Forslaget dr forenligt med géllande ekonomisk planering.
O Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i1 budgetplanen,

O i nodvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet’® (dvs.
mekanism for flexibilitet eller revidering av budgetplanen).

4.1.3. Paverkan pd inkomsterna
X Forslaget paverkar inte inkomsterna.

O Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Obs. den metod som anviints for att berikna pdverkan pd inkomsterna skall redovisas
nédrmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringsoversikt.

36 Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter atgiarden
atgirden
Budgetpost Inkomster (Ar 1 [Ar [[n+1]| (n+2]| (043 | [n+4] [ [n+5]
a) Inkomster i absoluta
belopp

b) Fordndring av inkomster A

(Om flera inkomstrubriker 1 budgeten péverkas skall varje rubriks nummer anges i tabellen.)

4.2. Personalresurser (heltidsekvivalenter) (inklusive fast anstillda, tillfalligt anstéllda
och extern personal) — for ndrmare uppgifter se punkt 8.2.1.

Arsbehov 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Totalt antal personal 0 0 0 0 0 0
5. BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER OCH MAL FOR ATGARDEN

Uppgifter om forslagets bakgrund skall ges i motiveringen. Detta avsnitt av
finansieringsoversikten for rittsakt bor innehdlla foljande sirskilda kompletterande
uppgifter:

5.1. Behov pé kort eller lang sikt

I sitt uttalande om bekidmpande av terrorism av den 25 mars 2004 kriver Europeiska radet™
okad sdkerhet for alla former av transportsystem, stirkta réttsliga ramar och forbéttrade
forebyggande mekanismer. Detta forslag dr ett svar pd de behov som finns och pd radets
begiran.

Under de senaste dren har Europeiska unionen gjort stora framsteg ndr det géller att skydda
transportverksamheten fran terrorhot. Skyddslagstiftning pd EU-niva finns for luftfart (dven
flygplatser) och sjofart. Lagstiftningsprocessen om skydd i hamnar har nu avslutats. Det finns
ingen EU-lagstiftning som ticker forsorjningskedjan utanfor de omraden som nimns ovan.
Forslaget tépper igen de luckor som funnits nir det géller skydd av olika typer av transport.

5.2. Merviardet av gemenskapens medverkan, fOrslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

37
38

Kolumner fér laggas till vid behov, t.ex. om atgirdens varaktighet dverstiger 6 ar.
Europeiska unionens rads uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004, 7906/2004 den
29 mars 2004.
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For att undvika att det pa nytt uppstar nationella transportmarknader till foljd av nationella
skyddsregler for forsorjningskedjan, krivs det en gemenskapsstrategi pa samma sitt som for
sjotransport, hamnar, luftfart och flygplatser.

5.3. Verksamhetsbaserade mal, forvintade resultat och motsvarande indikatorer for
forslaget inom ramen for den verksamhetsbaserade forvaltningen

Inga skyldigheter forutom att som vanligt sl& vakt om fordragen.
5.4. Genomforandebestammelser (prelimindra)
Ange hur 4tgirden® skall genomforas:
O Centraliserad forvaltning
1 Direkt av kommissionen.
"] Indirekt genom utldggning pa
1 Genomforandeorgan

] Av gemenskaperna inrdttade organ som avses 1 artikel 185 1
budgetforordningen

'] Nationella organ inom den offentliga sektorn/organ med offentliga
forvaltningsuppgifter

'l Gemensam eller decentraliserad forvaltning
1 Med medlemsstater
] Med tredjeland
Ul Gemensam forvaltning med internationella organisationer (specificera)
Kommentarer:

Inga.

39 Om mer dn en metod anges skall ytterligare uppgifter lamnas under avsnittet "Kommentarer” i denna

punkt.
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6. OVERVAKNING OCH UTVARDERING

6.1. Kontrollsystem

Kommissionen kommer att i vanlig ordning sla vakt om fordraget.
6.2. Utvérdering

6.2.1. Forhandsbedomning

Europeiska ridets uttalande av den 25 mars 2004 om bekdmpande av terrorism® &r den
politiska grundvalen for kommissionens initiativ.

En samrédsprocess inleddes 2004. Detta ledde till att det blev tydligare vilken inriktning
eventuella EU-atgérder borde ha for att forbattra skyddsatgérderna inom forsorjningskedjan
for landtransport, och detta kunde stimmas av med medlemsstater och berdrda parter.

Samradsprocessen och konsekvensbedémningen®' ger vid handen att EU bor beakta foljande:

e Skydd i forsorjningskedjan handlar om att beténka det otéinkbara. Skyddsriskerna
géller gods, transportséitt och infrastruktur. De offentliga myndigheterna kan
aldrig garantera ett fullstindigt skydd.

e Manga foretag hdller pd att infora egna skyddsnormer. Deras partner i
forsorjningskedjan méste anpassa sig till de nya rutinerna. Transportforetag och
andra leverantdérer med flera kunder kommer att utsdttas for upprepade
beddmningar, vilket dr onddigt, dyrt och leder till avbrott i verksamheten.

e Utmaningen 4r att uppnd en sd hog skyddsnivd som mdjligt utan att handeln
dventyras, samtidigt som de administrativa kraven halls nere till ett minimum.

e Myndigheter och branschfolk behdver samarbeta for att forbidttra skyddet i
forsorjningskedjan. Den ledande principen dr att aktorer som frivilligt uppfyller
vissa krav och som har granskats av myndigheterna skall medges vissa lattnader
och forenklingar.

e En enhetlig strategi for forsorjningskedjan kommer att minska skyddsrelaterad
konkurrens inom EU. Man kan ténka sig certifiering av foretag.

6.2.2. Atgirder som vidtagits som féljd av en interims-/efterhandsutvirdering (lirdom frin
tidigare erfarenheter)

Kommissionen har for avsikt att bestilla en utvirdering av de antagna Aatgirdernas
konsekvenser och effekter. Utvirderingen bor goras under 2010 och dérefter vart tredje &r.
Denna regelbundna utvérdering kravs for att kommissionen inom ramen for

40 Europeiska unionens rads uttalande om bekdmpande av terrorism av den 25 mars 2004, 7906/2004 den

29 mars 2004.
41 DNV Consulting, “Study on the impacts of possible legislation to improve transport security”.
Kostnader under 2004 érs budget.
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kommittéforfarandet skall kunna foresla eventuella nddvandiga dndringar av det foreslagna
systemet. Varje utvirdering berdknas kosta 500 000 euro.

6.2.3.  Villkor for och tidsintervall mellan framtida utvdrderingar
Se 6.2.2.
7. Bestdmmelser om bedrageribekdmpning

Enligt bilaga 6 till den foreslagna forordningen maste en erkidnd organisation for skydd i
forsorjningskedjan  ha ett flackfritt forflutet nér det géller korruption och
bedrdgeribekdmpning bade for organisationen och dess anstéllda.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSER

8.1. Mal och finansiella behov for forslaget

Atagandebemyndiganden, miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Mal, atgdrder och | Typav | Genomsn 2006 2007

2008

2009

2010

2011

TOTALT

resultat resultat ittliga

kostnader Antal Totala | Antal Totala
resultat | kostna | result | kostnad
der at er

Antal
result
at

Totala
kostnad
er

Antal
result
at

Totala
kostnad
er

Antal
result
at

Totala
kostnad
er

Antal
result
at

Totala
kostnad
er

Antal Totala
result | Kostnad
at er

Driftsmal nr 14

Atgird 1

Resultat 1

Resultat 2

Atgird 2.

Resultat 1

Delsumma mal 1

Driftsmal nr 2’

Atgird 1

Resultat 1

Delsumma mal 2

Driftsmal nr n'

Delsumma maél n

TOTALKOSTNA
D
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Enligt beskrivningen i avsnitt 5.3.
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8.2. Administrativa utgifter

8.2.1.  Antal och typ av personal

Typ av Personal som Kkrivs for att forvalta atgirden (befintliga plus ev. ytterligare
tjdnster personalresurser) (antal tjdnster/heltidsekvivalenter)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fast eller | A*/AD

tillfilligt

anstillda | B*,

(XX 01 | C*/AS
01) T

Personal som
finansieras* via
artikel XX 01 02

Ovrig  personal®
som finansieras
genom art. XX 01
04/05

TOTALT

8.2.2. Beskrivning av de arbetsuppgifter som den planerade atgirden for med sig
Ej tillampligt.
8.2.3. Rekrytering (bland personal som omfattas av tjansteforeskrifterna)

Rekrytering  (bland personal som omfattas av tjdnsteforeskrifterna) (Vid olika
rekryteringsalternativ, ange antalet tjdnster for var och en av dem.)

O  Tjéanster som for ndrvarande anslagits till forvaltning av de program som skall
ersédttas eller utvidgas.

O  Tjéanster som pé forhand har tillsatts inom ramen for forfarandet for den arliga
politiska strategin/det preliminédra budgetforslaget for &r n.

O  Tjéanster som kommer att begdras inom ramen for det kommande forfarandet
for den arliga politiska strategin/det prelimindra budgetforslaget.

O  Tjanster som skall omfordelas med hjdlp av befintlig personal i
forvaltningsfunktionen (intern omfordelning).

Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar i referensbeloppet.
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[0  Tjanster som krdvs for ar n men som inte planerats inom ramen for forfarandet
for den arliga politiska strategin/det preliminédra budgetforslaget for det dret.

8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet (XX 01 04/05 -
Administrativa utgifter)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budgetpost Arn+5
Ar Ar Ar
(nummer och rubrik) Arn n+l n+2 n+3 n+4 och TOTALT
foljande

1 Tekniskt och administrativt stod
(inklusive tillhérande
personalkostnader)
Genomfdrandeorgan*®

Annat tekniskt eller administrativt stod

internt

externt

Totalt tekniskt och administrativt stod

8.2.5.

Personalkostnader och utgifter i samband ddrmed som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Typ av personalresurser

2006

2007

2008 2009 2010 2011

Tjanstemén och tillfilligt anstéllda
(XX 0101)

Personal som finansieras via artikel
XX 01 02 (extra- och
kontraktsanstélld personal, nationella
experter osv.)

(ange budgetrubrik)

Summa personalkostnader och
utgifter i samband déiirmed (som
INTE ingér i referensbeloppet)

Berdkning — [ tillimpliga fall hinvisas till punkt 8.2.1.

genomfOrandeorganen.
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Det skall goras en hdnvisning till den sirskilda finansieringsoversikten for det eller de berdrda
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8.2.6 Ovriga administrativa utgifter som inte ingér i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

TOTAL

2006 | 2007 | 2008 2009 | 2010 | 2011 T

XX 0102 11 01 — Tjansteresor

XX 0102 11 02 — Moéten och konferenser

01 02 11 03 — Obligatoriska kommittéer

0.056 0.0375 0.0375 0.0375 0.168
(27C730) ! ! 7

XX 01 02 11 04 — Studier och samrad

XX 0102 11 05 - Informationssystem

2 Summa 6vriga administrativa
utgifter (XX 01 02 11)

3 Ovriga utgifter av administrativ art
(med hénvisning till budgetrubrik)

Summa administrativa kostnader,
utom personalresurser och kostnader i
samband dérmed (som INTE ingar i
referensbeloppet)

0.056 0.0375 0.0375 | 0.0375 0.168

Berdkning — 3 mdten med kommittén for representanter for forsorjningskedjan under det
forsta aret. — 2 moten under efterfoljande ar. Ersdttning av de nationella experternas
resekostnader, dvs. ca. 25 ganger 750 euro.
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