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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET OCH
EUROPAPARLAMENTET

Forlust av rittigheter till foljd av brottmalsdomar i Europeiska unionen

Med forlust av rittigheter avses en atgérd som forhindrar en fysisk eller juridisk
person fran att under en begréinsad eller obegriansad tid utdva vissa rittigheter, inneha
en viss tjdnst, utdova en verksamhet, bege sig till vissa platser eller utfora vissa
handlingar.' Det ir ett slags pafoljd vars syfte i huvudsak ar forebyggande. Nir en
person som har domts for ett brott berdvas mojligheten att utdva vissa rattigheter (till
exempel rétten att arbeta med underariga) dr det i1 forsta hand for att forhindra att han
eller hon begér nya brott. Inom ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa, dir
enskilda skall kunna omfattas av en hog skyddsniva skulle det darfér vara en fordel
om effekten av vissa forluster av rittigheter skulle kunna erkénnas i hela unionen.
Fragan ér dnnu viktigare pa den inre marknaden dér personer kan rora sig fritt.

Forlust av rattigheter &r ett slags pafoljd som under vissa omsténdigheter kan behova
erkdnnas och verkstillas i hela unionen for att vara effektiv. Detta anges i
Haagprogrammet” dir Europeiska radet uppmanade radet att ligga fram forslag for
att stirka utbytet av information fran nationella register over fillande domar och
forluster av réttigheter, sdrskilt information som avser sexualbrottslingar. Detta mal
ndmns ocksd i1 den handlingsplan som antogs samtidigt av radet och kommissionen
den 2-3 juni 2005 for att genomfora Haagprogrammet och i det meddelande om
Omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgéranden 1 brottmal och okat Omsesidigt
fortroende mellan medlemsstaterna som kommissionen antog i maj 2005°. I bada
dessa dokument tillkdnnages antagandet av detta meddelande.

Syftet med detta meddelande &r att klargdra begreppet forlust av réttigheter, bedoma
den relevanta lagstiftningen pa europeisk niva och foreslda en strategi som
formodligen kommer att f6ljas i1 detta avseende.

ALLMAN BESKRIVNING

Forlust av réttigheter, som definieras i punkt 1, dr ett mycket omfattande begrepp
som kréver ytterligare klargéranden i detta meddelande.

Férlust av rdttigheter som inte har samband med en brottmdlsdom omfattas inte. 1
enlighet med det regelverk som ndmns i punkt 2 avser detta meddelande bara forlust
av réttigheter till f6ljd av en brottméalsdom och till exempel inte dtgdrder som
inforts i samband med pagiende forfaranden, atgarder som i rent forebyggande syfte
alagts personer som inte kan hallas straffréttsligt ansvariga eller forbud till f6ljd av
ett beteende som inte utgor en straffbar handling.

Gronbok om tillndrmning, 6msesidigt erkdnnande och verkstillighet av straffrittsliga pafoljder i
Europeiska unionen (”gronboken om péfoljder”), KOM(2004) 334 slutlig, 30.4.2004.

Antogs den 4-5 november 2004 (EGT C 53, 3.3.2005, s.1).

KOM(2005) 195 av den 19 maj 2005.
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10.

Rattighetsforlustens karaktdr. Det finns flera sétt pa vilka en brottmalsdom kan leda
till forlust av rattigheter:

— Det kan gilla en pafoljd som beslutats av domstol, antingen som ett tilligg till
huvudpafdljden eller som en alternativ pafoljd om det aldggs istdllet for ett eller
flera huvudpéfoljder.

— Det kan rora sig om en tilliggspafoljd som &ldggs automatiskt till foljd av
huvudpéfoljden, dven om det inte har beslutats i domstol.

— Det kan beslutas genom forvaltningsrittsliga eller disciplindra forfaranden som
foljer av en brottmélsdom.

Materiellt tillimpningsomrdde. Det potentiella tillimpningsomradet for forlust av
rattigheter motsvarar det antal rittigheter som en fysisk eller juridisk person kan
frintas (till exempel korforbud, forbud mot att bosdtta sig i ett visst omréde,
uteslutning fran offentliga upphandlingsforfaranden, frantagande av medborgerliga
eller samhalleliga réttigheter eller familjerattigheter).

Personligt tillimpningsomrade. Forlust av rittigheter kan tillimpas pa bade fysiska
och juridiska personer. Alla medlemsstater erkénner inte juridiska personers
straffrittsliga ansvar.* Denna friga avser inte specifikt forlust av rittigheter och
behandlas mer ingéende i kommissionens gronbok om pafoljder’.

Olikheter i bestimmelserna om forlust av rdttigheter inom unionen. Enligt vad som
visas 1 gronboken om pafdljder finns det stora skillnader mellan medlemsstaternas
lagstiftning om péféljder och detsamma géller for lagstiftningen om forlust av
rittigheter. 1 en enskild medlemsstat finns det manga potentiella
tillimpningsomraden for beslut om forlust av rittigheter, och karaktiren pa dessa
pafoljder och det sitt pd vilket de genomfors kan variera avsevirt. Dessa olikheter
blir desto tydligare nér de ses fran ett EU-perspektiv. Vissa forluster av réttigheter
finns i alla medlemsstater — till exempel kordiskvalifikationer — men det ar inte pa
négot sitt ndgon allmin regel.’

OVERSIKT OVER DE INSTRUMENT SOM ANTAGITS PA UNIONSNIVA

En del instrument som antagits pA EU-niva avser forlust av rittigheter. A ena sidan
finns det instrument som syftar till att tillnirma den nationella lagstiftningen om
forlust av rittigheter (avsnitt 2.1). A andra sidan finns det instrument som avser den
effekt som beslut om forlust av réttigheter (eller en fdllande dom) i en medlemsstat
kan formodas ha i en annan medlemsstat (avsnitt 2.2).

Belgien, Frankrike, Irland, Nederlinderna och Forenade kungariket erkénner till exempel juridiska
personers straffréttsliga ansvar till skillnad fran Grekland, Tyskland och Italien.

Avsnitt 3.1.6.

Dessa olikheter och svérigheterna med en allmén strategi kom fram under diskussionerna om Danmarks
initiativ 2002 infor antagandet av radets beslut om forstdrkning av samarbetet mellan EU:s
medlemsstater nir det géller beslut om forlust av rdttigheter (EGT C 223, 19.9.2002, s. 17). Initiativet
behandlas fortfarande av radet.
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2.1.

11.

Instrument for att tillnirma pafoljder

Dessa instrument anges i bilagan till detta meddelande. De flesta avser forlust av
rattigheter som en mgjlig pafoljd som kan tillimpas nir en person déms for vissa
bestdmda brott. Foljande instrument innehéller mer normativa bestimmelser om
forlust av rattigheter till f61jd av en brottmalsdom:

a) I rédets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekédmpande av
sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi’ krivs att varje medlemsstat
skall vidta de atgédrder som dr nodvéndiga for att sékerstélla att en fysisk person
som har domts for nagot av de brott som ticks av instrumentet kan avstdngas,
tillfalligt eller permanent, frén utdévande av sddan yrkesverksamhet som hanfor
sig till tillsyn av barn (artikel 5.3). Detta innebér inte att forlust av rittigheter
skall vara en automatisk konsekvens av en fiallande dom for ett av de relevanta
brotten, utan bara att varje medlemsstat skall se till att det 4r mojligt att
forhindra den berdrda personen ifran att utdva en sérskild verksamhet, som en
av de pafoljder som kan &laggas efter en fallande dom.

b)  Rédets rambeslut 2003/568/RIF om kampen mot korruption inom den privata
sektorn® innehaller en liknande bestimmelse i artikel 4.3.

c)  Den nya lagstiftningen om forfaranden for tilldelning av kontrakt vid offentlig
upphandling gor forfarandet for tilldelning av sadana kontrakt mer dppet och
hjdlper foljaktligen till att bekdmpa korruption och organiserad brottslighet. I
artikel 45.1 i direktivet om offentlig upphandling’ anges att en anbudssékande
eller en anbudsgivare, under vissa omstindigheter, kan uteslutas frén
deltagande 1 forfarandet for tilldelning av ett offentligt kontrakt om denne har
varit foremal for en lagakraftvunnen dom som har meddelats pad grund av
deltagande 1 en kriminell organisation, bestickning, bedrégeri som riktar sig
mot FEuropeiska gemenskapernas finansiella intressen eller penningtvitt.
Direktivet giller bade fysiska och juridiska personer.'

Har kan det dras en parallell med andra gemenskapsdirektiv inom den
finansiella sektorn. De flesta av dessa instrument innehdller en
standardbestdmmelse enligt vilken ledningsorganet i den berdrda institutionen
maste utgdras av personer med gott anseende. Enligt bankdirektivet'' far till
exempel inte ett kreditinstitut beviljas auktorisation att utféra sina uppgifter om
de berdrda personerna inte ar tillrickligt vdl ansedda. Darfor ar det troligt att

EUT L 13, 20.1.2004, s. 44.

EUT L 192, 31.7.2003, s. 54. Det é&r intressant att den konvention av den 26 maj 1997 om kamp mot
korruption som tjdnstemén i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens medlemsstater &r
delaktiga i (EGT C 195, 25.6.1997, s. 2) inte innehéller nagra bestimmelser om forlust av réttigheter.
Europaparlamentets och radets direktiv2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, EUT L 134,
30.4.2004, s. 114. Medlemsstaterna skall ha inforlivat direktivet senast den 31 januari 2006.

I detta sammanhang bor det dven hédnvisas till artikel 29 c¢ i tjanstedirektivet, artikel 20.1 c i
varudirektivet och artikel 24.1 ¢ i bygg- och anldggningsdirektivet som diskuteras mer ingdende i
bilagan. Direktivet om offentlig upphandling upphéver dessa bestimmelser med tillimpning frdn och
med den 31 januari 2006.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 om rétten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (EGT L 126, 26. 5.2000, s. 1).
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2.2

12.

13.

deras kriminalregister kommer att kontrolleras och att de inte kommer att
beviljas auktorisation om de har fdllts for sddana brott som penningtvitt eller
bestickning. Tolkningen av ”gott anseende” lamnas dock till medlemsstaterna
och det forekommer ingen systematisk forlust av réttigheter till f6ljd av att
vissa specifika brott har begatts. Detsamma géller for lagstiftning avseende
virdepappersforetag'?, handel med VéirdepapperB, lagstadgad revision av
rikenskaper'*, och forsikringar'”.

Atgirder avseende effekten av fillande domar eller forlust av rittigheter

De instrument som avser den effekt som en forlust av rittigheter (eller en féllande
dom) som beslutats i en medlemsstat kan formodas ha i de andra medlemsstaterna
kan delas in 1 tre kategorier.

Den forsta kategorin omfattar ett antal direktiv som kan betraktas som instrument
som mojliggdr delvis Omsesidigt erkdnnande. Nagra av dem tar direkt upp
erkdnnande av en forlust av rittigheter som beslutats i en annan medlemsstat (a och
b). Andra dr inriktade pa de konsekvenser 1 form av forlust av rittigheter som kan
folja av erkdnnande av en fillande dom som meddelats i en annan medlemsstat (c
och d).

a) Direktiven om rostritt och valbarhet vid kommunala val'® och val till
Europaparlamentet'’. Det forstnimnda direktivet mojliggér att en forlust av
rittigheter avseende valbarhet som dlagts i en medlemsstat erkénns i en annan
medlemsstat. Det senare direktivet kréver att en forlust av rittigheter avseende
valbarhet som alagts i en medlemsstat skall erkdnnas i en annan medlemsstat
och gor det mojligt att erkdnna en forlust av réttigheter avseende rostratt som
alagts 1 en medlemsstat i en annan medlemsstat.

Se artikel 9 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om &ndring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphédvande av radets direktiv 93/22/EEG,
EUT L 145, 30.4.2004, s. 1.

Se artiklarna 5a och 5b i radets direktiv 85/611/EEG av den 20 december 1985 om samordning av lagar
och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overldtbara vérdepapper
(fondforetag), EGT L 375, 31.12.1985, s. 3.

Se artikel 3 i radets attonde direktiv 84/253/EEG av den 10 april 1984 grundat pa artikel 54.3 g i
fordraget, om godkinnande av personer som har ansvar for lagstadgad revision av rdkenskaper, EGT L
126, 12.5.1984, s. 20.

Se artiklarna 6.1 och 8 i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002
om livforsdkring, EGT L 345, 19.12.2002, s. 1 och artikel 8 i raddets forsta direktiv 73/239/EEG av den
24 juli 1973 om samordning av lagar och andra forfattningar angdende rétten att etablera och driva
verksamhet med annan direkt forsdkring &n livforsdkring, EGT L 228, 16.8.1973, s. 3 (&ndrat genom
direktiv 92/49/EG, EGT L 228, 11.8.1992, s. 1).

Rédets direktiv 94/80/EG av den 19 december 1994 om nérmare bestdimmelser for rostrétt och valbarhet
vid kommunala val f6r unionsmedborgare som &r bosatta i en medlemsstat dir de inte & medborgare,
EGT L 368, 31.12.1994, s. 38. Andrat genom radets direktiv 96/30/EEG av den 13 maj 1996, EGT L
122,22.5.1993, s. 14.

Radets direktiv 93/109/EG av den 6 december 1993 om faststéillande av nidrmare bestimmelser for
rostratt och valbarhet vid val till Europaparlamentet for unionsmedborgare som dr bosatta i en
medlemsstat dar de inte 4r medborgare, EGT L 329, 31.12.1993, s. 34.
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b)  Direktivet om dmsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning'®
syftar till att mojliggora erkdnnande av ett beslut om avvisning eller utvisning
som fattats av en medlemsstat i friga om en tredjelandsmedborgare som
uppehéller sig pd en annan medlemsstats territorium. Det skall sérskilt
tilldimpas pa beslut om avvisning eller utvisning som &r baserade pa ett
allvarligt och aktuellt hot mot den allménna ordningen eller den nationella
sdkerheten, och som &r fattat till f6ljd av en fdallande dom for ett brott som ar
belagt med ett straff pd minst ett ars fangelse. Detta direktiv skall inte tillimpas
pa unionsmedborgares familjemedlemmar som utdvat sin rétt till fri rorlighet.
De omfattas av direktiv 2004/38/EG som innehaller klara regler for de tillatna
begrinsningarna av rétten att rora sig fritt och som betonar att tidigare
brottmalsdomar i sig sjélva inte kan ligga till grund for sidana begrinsningar.'’

c¢) Det tidigare ndmnda direktivet om offentlig upphandling. Direktivet medfor
delvis 0msesidigt erkdnnande av fdllande domar eftersom det innebér att en
fallande dom som meddelats i en medlemsstat normalt far till f61jd att personen
1 frdga utesluts frin offentlig upphandling inom hela unionen. Nér en féllande
dom har avkunnats i en medlemsstat och den upphandlande myndigheten &r
beldgen i en annan medlemsstat, fir den upphandlande myndigheten sdka
samarbete med de behdriga myndigheterna 1 den forra medlemsstaten for att
erhalla information om den féllande domen.

P& EU-nivd innehéller budgetforordningen20 ocksd en bestimmelse for att
utesluta fysiska och juridiska personer som har begétt vissa brott fran
deltagande 1 upphandling.

d)  Den 7 september 2005 antog Europaparlamentet och radet ett nytt direktiv om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer’’ som kommer att ersitta femton direktiv
som for ndrvarande tillimpas inom detta omride. Det kriver att de behdriga
myndigheterna i den mottagande medlemsstaten och ursprungsmedlemsstaten
skall utbyta information om bland annat disciplindra atgédrder eller
straffrittsliga pafoljder som kan antas ha foljder for utévande av verksamheten
1 friga (se artikel 56.2). Detta nya direktiv forstirker de befintliga
skyldigheterna att 1dmna information. Som fallet &r nu leder dock utbytet av
information inte till att personen ifrdga forlorar rétten att utdéva yrket i den
mottagande medlemsstaten. Denna fraga overlats till den mottagande
medlemsstaten. I detta avseende bor man framhdlla skillnaden mellan detta

20

21

Rédets direktiv 2001/40/EEG av 28 maj 2001, EGT L 149, 2.6.2001, s. 34. Kommissionens nya forslag
till Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma normer och forfaranden for atervindande
av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna (KOM(2005) 391 slutlig av den 1
september 2005) innehdller en flexibel och omfattande uppséttning regler som ér tillimpliga om en
tredjelandsmedborgare som omfattas av ett beslut om &tersdndande eller ett beslut om atervindande i en
medlemsstat grips pd en annan medlemsstats territorium. Medlemsstaterna far vélja olika lsningar,
bland annat 6msesidigt erkdnnande, beroende pa omstindigheterna i det berdrda fallet. Nér detta forslag
antas kommer direktiv 2001/40/EG att bli 6verflodigt och kommer séledes att upphéra att gélla.
Direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 (EGT L 158, 30.4.2004, s. 77) konsoliderar tidigare
instrument och skall vara genomfort senast den 30 april 2006.

Radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfoérordning for
Europeiska gemenskapernas allménna budget (EGT L 248, 16.9.2002, s. 1). Se artikel 93 b och e.

EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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14.

15.

direktiv och direktiv 98/5/EG** som avser advokaters ritt att etablera sig (och
som inte pdverkas av det nya direktivet). Eftersom ritten att etablera sig
snarare dr baserad pd erkdnnande av advokaternas yrkesregistrering dn pa deras
kvalifikationer sdkerstiller direktiv 98/5/EG att ett beslut om forlust av
rattigheter 1 ursprungsmedlemsstaten skall tillimpas 1 den mottagande
medlemsstaten.

Den andra kategorin innefattar foljande instrument som inte har trétt 1 kraft eller som
bara har ratificerats av ett begrinsat antal medlemsstater:

a)  Danmarks initiativ infor antagandet av radets beslut om forstirkning av
samarbetet mellan Europeiska unionens medlemsstater nir det géller beslut om
forlust av réittigheter.23 Detta initiativ, som fortfarande behandlas av radet, ar
inriktat pa tillgang till sysselséttning och begrénsat till fysiska personer. Vidare
foreskriver det bara utbyte av information mellan medlemsstaterna och inte
omsesidigt erkiinnande av beslut om forlust av rittigheter.*

b) EU:s konvention fran 1998 om kordiskvalifikationer.> Denna konvention
innehaller inte ndgot direkt erkdnnande av korforbud som élagts 1 en
medlemsstat av alla de andra medlemsstaterna, och de bestimmelser som
faststills 1 konventionen f6ljer inte de skél som ligger till grund for principen
om Omsesidigt erkdnnande. I synnerhet gor konventionen det mojligt for den
stat som skall genomfora beslutet att vilja att omvandla det utlaindska beslutet
till ett inhemskt domslutsbeslut eller administrativt beslut. Hittills har
konventionen ratificerats av ett mycket begrénsat antal medlemsstater.*®

Slutligen bestar den tredje kategorin av resolutioner, dvs. icke-bindande réttsakter,
for att bekdmpa fotbollsrelaterat vald. I en radsresolution frin 1997”7 betonas att
utestdngning frdn arenor har visat sig vara effektivt ndr det giller att forebygga och
bemadstra oroligheter i samband med nationella fotbollsmatcher och att det é&r
onskvért att en utestingning av en person frdn en arena som beslutats i en
medlemsstat skall tillimpas vid europeiska fotbollsmatcher i1 de andra
medlemsstaterna. En resolution frén 2003*® uppmanar medlemsstaterna att undersoka
mojligheten att utvidga utestingning frén arenor till att omfatta vissa fotbollsmatcher

22

23
24

25

26
27

28

Europaparlamentets och radets direktiv 98/5/EG av den 16 februari 1998 om underldttande av
stadigvarande utdvande av advokatyrket i en annan medlemsstat &n den i vilken auktorisationen erhdlls
(EGT L 77, 14.3.1998, s. 36).

EGT C 223, 19.9.2002, s. 17.

Det kan goras en jaimforelse med den europeiska konventionen frén 1970 om brottmélsdoms
internationella rittsverkningar. Den har ratificerats av nio medlemsstater (per den 6 oktober 2005) och
giller sérskilt forlust av rittigheter. Bestimmelserna i konventionen f6ljer dock inte de skél som ligger
till grund for principen om Omsesidigt erkdnnande. Konventionen kraver dubbel straffbarhet, tillater
provning av forlusten av réttigheter, innehaller bestimmelser om faststillande av forlustens varaktighet
och innehaller en mojlighet att begridnsa hur omfattande forlusten av réttigheter skall vara.

EGT C 216, 10.7.1998, s. 1. Se dven den forklarande rapporten om konventionen om
kordiskvalifikationer (EGT C 211, 23.7.1999, s. 1).

Spanien och Slovakien (per den 5 oktober 2005).

Rédets resolution av den 9 juni 1997 om forebyggande och bemistrande av huliganism genom
erfarenhetsutbyte, utestingning fran arenor och mediapolicy (EGT C 193, 24.6.1997, s. 1).

Rédets resolution av den 17 november 2003 om medlemsstaternas inférande av en atgird om
utestdngning fran anldggningar dér fotbollsmatcher med en internationell dimension spelas (EUT C
281,22.11.2003, s. 1).
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16.

b)

17.

18.

1 andra medlemsstater och att koppla samman detta med aldggande av pafoljder om
beslutet om utestangning skulle dvertriadas.

Slutsats
Av ovanstdende genomgang framgér foljande:

Det finns ett relativt begrinsat antal europeiska instrument som innehéller bindande
bestimmelser om forlust av rittigheter, dvs. instrument som krdver att
medlemsstaterna inkluderar forlust av rittighet att utdva viss yrkesverksamhet bland
de mgjliga pafoljderna vid en fillande dom (se punkt 11 a och b) eller som kopplar
samman forlust av réttigheter med vissa fdllande domar (som i direktivet om
offentlig upphandling).

Med undantag for direktivet om omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning och
utvisning® innehaller inget av de instrument som behandlar vissa forlusters eller
fallande domars effekter utanfor den medlemsstat dér de har meddelats négot verkligt
system for utbyte av information som ger medlemsstaterna en tillforlitlig och
fullstdndig killa till information om beslut om forlust av réttigheter eller féllande
domar som meddelats i andra medlemsstater.

For niarvarande undersoker kommissionen mdjligheterna till att upprétta ett system
for informationsutbyte avseende korkort. Detta initiativ grundar sig pa ett antal nya
domar fran EG-domstolen som framhaller att medlemsstaterna dr skyldiga att utbyta
information under vissa omstindigheter och som didrmed utvidgar det system for
frivilligt informationsutbyte om kérkort som infordes genom direktiv 91/439/EEG™.
Det nya fOrslaget till direktiv om korkort, som &r en omarbetning av direktiv
91/439/EEG, betonar ytterligare behovet av att upprétta ett obligatoriskt allmant
system for utbyte av information.’’

MOJLIGA STRATEGIER VAD GALLER FORLUST AV RATTIGHETER

Tvé olika strategier, som inte utesluter varandra, kan foljas for att sdkerstélla att
forlust av réttigheter blir ett effektivt verktyg pa EU-niva nir det géller att bestraffa
vissa brottsliga handlingar och forhindra att de upprepas. For det forsta kan man anse
att vissa brott skall medfora forlust av rittigheter att utova viss verksamhet inom hela
unionen. For det andra kan man anse att effekterna av ett nationellt beslut om forlust
av rattigheter, under vissa omsténdigheter, skall utvidgas till att omfatta hela
unionen. I varje fall kommer alla lagforslag inom detta omrade att, i enlighet med

29

30
31
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I det fallet sker det Omsesidiga informationsutbytet via en registrering som fors in i Schengens
informationssystem (SIS) pa grundval av artikel 96.3 i konventionen av den 19 juni 1990 om
tillampning av Schengenavtalet.

EGT L 237,24.8.1991, s. 1.

Forslaget syftar sarskilt till att fa ett slut pd utnyttjandet av systemet, den s.k. kdrkortsturismen, och att
underlitta genomforandet av principen om att samma person bara kan inneha ett korkort. Det behaller
de bestimmelser som innebér att medlemsstaterna kan végra att erkénna ett korkort som ar utstéllt pa en
person vars korkort har dragits in och som saledes indirekt fortfarande innehar ett annat korkort. Det
starker ocksé medlemsstaternas skyldigheter genom att kriva att alla medlemsstater skall sikerstilla att
den person som ansoker om ett nytt korkort inte omfattas av ett korforbud som beslutats av
myndigheterna i en annan medlemsstat (artikel 8.5 i forslaget) (KOM(2003) 621 slutlig).
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3.1.

19.

20.

21.

3.2

22.

23.

kommissionens meddelande av den 27 april 20052, bli foremal for en ingdende
konsekvensanalys for att sidrskilt bedoma deras effekter pa de grundlidggande
rattigheterna.

Sammankoppling av forlust av rittigheter med vissa brott

I princip skulle den strategi som f6ljs 1 direktivet om offentlig upphandling kunna
tillimpas pa andra sektorer for att forbjuda utdvande av viss sysselsdttning eller
verksamhet 1 hela unionen till f6ljd av en fillande dom for ett sdrskilt allvarligt brott.

Antagandet av ett sddant instrument forutsitter rimligtvis foljande:
— Att de berérda verksamheterna och yrkena definieras.
— Ett minimum av harmonisering av sjélva brotten pd EU-niva.

— Att rattighetsforlustens varaktighet harmoniseras for att undvika potentiell
diskriminering. For ndrvarande varierar ofta varaktigheten beroende péd hur
lange informationen lagras i det nationella kriminalregistret. I kommissionens
ursprungliga forslag till direktiv om offentlig upphandling® harmoniserades
varaktigheten av automatisk fOrlust av rattigheter till fem ar, men den
bestimmelsen togs inte med i den slutliga texten.

I praktiken skulle antagandet av ett sddant instrument innebdéra att tillgang till vissa
verksamheter 1 viss utstrickning kommer att regleras pa unionsniva och méste vara
berdttigade enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Denna
regleringsstrategi kan visa sig vara oldmplig nér det géller verksamheter som inte
nodvindigtvis, som 1 direktivet om offentlig upphandling, omfattar hela unionen.
Detta ér inte heller den strategi som anvéinds inom den finansiella sektorn (se punkt
11c).

Omsesidigt erkinnande av forlust av rittigheter

Aven om ett dmsesidigt erkdnnande #r hdrnstenen i upprittandet av ett europeiskt
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa kan en utvidgning av verkningarna av en
forlust av réttigheter till att omfatta hela unionen anses forsvéra pafoljden och vacker
frigan om individens rittigheter ndr forlusten av réttigheter utvidgas till att omfatta
hela unionen. Dessutom finns det betydande skillnader vad géller brottspafoljder
inom Europeiska unionen och en utvidgning av effekterna av ett beslut om forlust av
rattigheter som fattats i en medlemsstat till att omfatta hela unionen skulle kunna
motaglzetas av en medlemsstat som inte dldgger denna typ av pdfoljd for brottet i
fraga™.

En rimlig strategi i det forsta fallet skulle déarfor vara att anta en sektorspecifik
strategi och prioritera Omsesidigt erkdnnande av forlust av rittigheter inom de
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Meddelande fran kommissionen — Hur respekten for stadgan om de grundlaggande réttigheterna skall
upprétthallas i kommissionens lagstiftningsforslag — Metoder for en systematisk och strikt kontroll.
KOM(2005) 172 slutlig av den 27 april 2005.

KOM(2000) 275 slutlig.
Se gronboken om paféljder som det hdnvisats till tidigare.
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24.

25.

4.1.

26.

omraden dir det redan finns gemensamma grunder i medlemsstaterna. Detta
forutsétter en tillracklig grad av enhetlighet vad géller pafoljder, vilket sérskilt &r
fallet nér

e den berorda forlusten av rittigheter redan forekommer i alla medlemsstater i
samband med en specifik typ av brott (till exempel kordiskvalifikationer) eller

e ctt rittsligt instrument sérskilt kréver att denna typ av pafoljd skall alaggas i alla
medlemsstater for vissa typer av brott (till exempel forlust av réttigheter att arbeta
med barn, se punkt 11 ovan). Om det bara hanvisas till forlust av réttigheter som
en av flera mojliga pafoljder for det beteende som skall straffbelidggas enligt det
rittsliga instrumentet, utan att det kriavs att medlemsstaten aldgger denna typ av
pafoljd, finns det inga garantier for att det finns nagra gemensamma grunder.

Aven om det finns gemensamma grunder kan det uppstd svarigheter till foljd av
skillnader mellan medlemsstaterna avseende forbudets art™ eller dess innebérd (till
exempel dess lingd). Den genomférande medlemsstatens handlingsmarginal behover
ocksé definieras.

FORUTSATTNING: FORBATTRING AV INFORMATIONSFLODET

De bada ovanstidende scenarierna forutsétter att information om brottmalsdomar och
beslut om forlust av réttigheter sprids mellan medlemsstaterna.

Domar

Foljande dtgirder har redan vidtagits for att forbittra de befintliga bestimmelserna
for informationsutbyte:

Den 13 oktober 2004 antog kommissionen ett forslag till radets beslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister’® for att sikerstilla snabba forbéttringar av de befintliga
bestimmelserna for utbyte av information mellan medlemsstaterna, huvudsakligen
genom att foreskriva tidsgrinser for Overlimnande av denna information. Radet
antog forslaget den 21 november 2005.%

Den 25 januari 2005 lade kommissionen fram en vitbok med analyser av de
viktigaste problemen nér det giller utbyte av information om brottmalsdomar och
med forslag till ett datoriserat system for informationsutbyte.*® Efter diskussioner om
vitboken uppnadde rddet (réttsliga och inrikes frdgor) den 14 april 2005 enighet om
hur arbetet skulle fortsitta. Mot bakgrund av detta och 1 ljuset av de mal som
definierades 1 Haagprogrammet lade kommissionen den 22 december 2005 fram ett
lagforslag med en ingdende Oversyn av de befintliga bestimmelserna for utbyte av
information.”® Ytterligare arbete skall genomféras under 2006 for att forbittra
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Till exempel skall det i vissa rittssystem fattas sirskilda beslut om siddana forbud, medan de i andra
rattssystem ar en automatisk f6ljd av en brottmalsdom, men dven nér ett beslut fattas kan dess art (till
exempel administrativ eller straffrattslig) variera.

KOM(2004) 664 av den 13 oktober 2004.

EUT L 322, 9.12.2005, s. 33.

KOM(2005) 10 av den 25 januari 2005.

KOM(2005) 690.
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27.

4.2.

28.

29.

30.

tillgdngen till information om féllande domar som meddelats i Europeiska unionen
avseende tredjelandsmedborgare.

I detta sammanhang &r det ocksa vért att nimna att kommissionen den 17 mars 2005
antog ett forslag till radets rambeslut om beaktande av fdllande domar meddelats i en
av Europeiska unionens medlemsstater vid ett nytt brottmalsforfarande 1 en annan
medlemsstat.*’ I forslaget anges pa vilka villkor en fillande dom som meddelats i en
medlemsstat kan beaktas i samband med ett nytt brottmalsforfarande avseende andra
omsténdigheter i en annan medlemsstat.

Forlust av rittigheter

Forlust av rittigheter dr en form av pafoljd vars art kan antas variera inom samma
medlemsstat och 1 &nnu hogre grad fran en medlemsstat till en annan. Den kan
beslutas 1 samband med straffréttsliga, civilréttsliga, forvaltningsréttsliga eller
disciplindra forfaranden eller vara en automatisk f6ljd av en fallande dom. Dessutom
alidggs den 1 vissa medlemsstater oftare som forvaltningsrittslig eller disciplinér
pafoljd snarare dn som en "domstolspafoljd”. Dessa olikheter gor det svart att fa
tillgang till uttdmmande information, sarskilt med tanke pa att reglerna for
upprattande av nationella register ocksd uppvisar stora skillnader. Alla medlemsstater
har kriminalregister, men den information som kommissionen samlat in visar att det
foreligger stora skillnader mellan medlemsstaterna, sirskilt vad géller innehéllet 1
dessa register’'. I vissa medlemsstater registreras bara beslut som fattats av
brottmélsdomstolar medan registren 1 andra ldnder ocksd innehaller beslut frén
civilrattsliga och forvaltningsrittsliga myndigheter. Vissa nationella register
innehaller till exempel forlust av vardnadsrétt.

Arten av en enskild forlust av en rittighet och driften av de berdrda nationella
registren kommer dérfor att avgdra hur den fors in i registret. Aven om forluster av
rattigheter som beslutats av brottmalsdomstolar i allminhet férekommer 1 alla
register, ar detta inte fallet vad géller forlust av rittigheter som automatiskt foljer av
en fillande dom eller som beslutats av en forvaltningsrittslig myndighet eller en
yrkessammanslutning efter en fillande dom. Darfor ar det troligt att det finns stora
skillnader mellan medlemsstaterna i1 vilken utstrickning forluster av réttigheter fors
in i nationella register.

Mojligheterna att forbattra utbytet av information om forlust av réttigheter bor darfor
bedomas med lamplig hdnsyn till behovet av att sékerstilla en hog skyddsniva vad
géller personuppgifter. Behandlingen av personuppgifter och utbyte av information
om forlust av rittigheter bor i varje fall folja de befintliga réttsliga ramarna for
behandling av personuppgifter inom Europeiska unionen.* I bsta fall bér syftet vara
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KOM(2005) 91 av den 17 mars 2005.

Se bilagan till vitboken, KOM(2005) 10.
Se Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda

personer med avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter

(EGT L 281, 23.11.1995) samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18
december 2000 om skydd for enskilda d& gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar

personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001). Den 4 oktober

2005 antog kommissionen ocksé ett forslag till radets rambeslut om skydd av personuppgifter som

behandlas inom ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (COM(2005) 475).
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31.

32.

33.

att mojliggora ett omfattande utbyte av information avseende foljande kategorier av
forluster av réttigheter:

1) Forlust av rittigheter som beslutats av en domstol till f61jd av en brottmélsdom
(dvs. som en del av en brottmalsdom).

11)  Forlust av rittigheter som har beslutats i en medlemsstat och som automatiskt
foljer av en brottmélsdom i samma medlemsstat.

1ii) Forlust av réttigheter som beslutats 1 en medlemsstat till f6ljd av en
brottmélsdom i samma medlemsstat, oavsett vilken myndighet som har fattat
beslutet, nir forfarandet ger samma garantier som ett brottmalsforfarande.

iv)  Forlust av réttigheter som alagts juridiska personer for brott eller dvertradelser
som skulle ha varit straffbara handlingar om de hade begitts av en fysisk
person och for vilka en juridisk person kan héllas ansvarig (straffréttsligt eller
forvaltningsrittsligt) i alla medlemsstaterna.*’

Mot bakgrund av detta bor det goras en bedomning av behovet att anta minimiregler
pa unionsniva som kraver att medlemsstaterna systematiskt registrerar atminstone en
del forluster av rittigheter i sina nationella kriminalregister eller i andra register**, i
fall dar det redan finns gemensamma grunder i medlemsstaterna.

SLUTSATS

Forekomsten av brottmalsdomar som leder till en forlust av réttigheter dr den
gemensamma ndmnaren mellan medlemsstaterna. Att forbéttra tillgdng till
information om fédllande domar som meddelats i andra medlemsstater skulle gora det
mojligt for medlemsstaterna att beakta denna information, sirskilt i syfte att bedoma
om en person skall beviljas tillgang till vissa arbeten eller verksamheter. Darfor
foresprakar kommissionen en strategi som dr baserad pa att forbéttra spridningen av
information om féllande domar och kommer under de kommande aren att fortsétta
det paborjade arbetet.

Nér det giller Omsesidigt erkdnnande av fOrlust av réttigheter foresprékar
kommissionen en sektorsspecifik strategi i de sektorer dir det finns en gemensam
grund att utga ifrdn i medlemsstaterna. En majoritet av medlemsstaterna delar denna
asikt. En sddan gemensam grund finns bland annat nér det géller forluster av
rittigheter att arbeta med barn och kordiskvalifikationer (se punkt 23). I oktober
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Flera instrument pa unionsnivd krdver att medlemsstaterna skall vidta nodvindiga &atgérder for att

juridiska personer skall kunna hallas (straffréttsligt eller forvaltningsréttsligt) ansvariga for de brott som

instrumentet ar tillimpligt pA och domas i enlighet med detta. Detta innebér att juridiska personer,
atminstone for ett begrénsat antal brott, kan hallas ansvariga i alla medlemsstater.

Oavsett vilken typ av ansvar det ar fraga om, foreligger det skillnader mellan medlemstaterna nér det
géller hur ofta pafoljder som alagts juridiska personer infors i de nationella registren (se bilagan till
vitboken, KOM(2005) 10). I lander som erkénner juridiska personers straffréttsliga ansvar omfattar det
nationella kriminalregistret ofta, men inte alltid, bade fysiska och juridiska personer. Det skulle
onekligen vara ett framsteg om pafdljder (déribland forluster av réttigheter) som &lagts juridiska
personer for brott som skulle ha haft straffrattslig natur om de hade begétts av en fysisk person infordes
systematiskt i ett nationellt register.
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2004 lade Belgien fram ett initiativ om Omsesidigt erkédnnande av fGrlust av
rittigheter att arbeta med barn till f61jd av fdllande domar for sexualbrott mot barn. I
framtiden planerar kommissionen ocksa att lagga fram ett forslag till rambeslut for
att ersitta EU:s konvention fran 1998 om kordiskvalifikationer (se punkt 14 b). Mélet
ar att komplettera de befintliga gemenskapsinstrumenten for att sdkerstilla fullt
erkdnnande av kordiskvalifikationer.
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