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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET,
EUROPAPARLAMENTET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA
KOMMITTEN SAMT REGIONKOMMITTEN

Det tematiska programmet ”Icke-statliga aktorer och lokala myndigheter i
utvecklingsprocessen”

1. INLEDNING

For att rationalisera och forenkla den lagstiftning som fOor nérvarande reglerar
gemenskapens yttre tgarder har Europeiska kommissionen foreslagit sex nya instrument
inom budgetplanen for 2007-2013. Tre instrument (instrumentet for humanitirt bistdnd,
stabilitetsinstrumentet och instrumentet for makroekonomiskt bistdnd) ar av overgripande
natur for att tillgodose sdrskilda behov och omstindigheter. Tre instrument (instrumentet
infor  anslutningen, instrumentet for den  europeiska  grannskaps- och
partnerskapspolitiken och instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt
samarbete) dr utformade i1 syfte att ticka ett visst geografiskt omrdde och for att
genomfora sérskilda strategier. Dessa instrument kommer 1 framtiden att utgora rattslig
grund for gemenskapens utgifter for programmen for externt samarbete, diribland de
tematiska programmen, och kommer att ersétta de géllande tematiska férordningarna.

Enligt dessa forslag erbjuder de tematiska programmen ett klart mervdrde och
kompletterar de geografiska programmen, som forblir den frdmsta ramen for
gemenskapens samarbete med tredjelinder’.

Kommissionen har forbundit sig att inleda diskussioner med Europaparlamentet och
radet om rickvidden, mélen och prioriteringarna for varje tematiskt program pa grundval
av formella meddelanden till de bada institutionerna. Denna process kommer att resultera
1 politiska riktlinjer for den efterfdljande programplaneringen, sdrskilt for de tematiska
strategidokument som kommer att utformas 1 enlighet med de ovan ndmnda
instrumenten.

Kommissionen har héllit ett ingdende offentligt samrad for att sorja for att manga olika
typer av aktorer d&r med om att faststdlla huvuddragen i programmet. Programmet &r
baserat pd resultatet av detta samrdd (se webbplatsen for Generaldirektoratet for
utveckling for en fullstindig rapport om det offentliga samrédet).

Se meddelandet frdn kommissionen till rddet och Europaparlamentet om Yttre atgirder via
tematiska program inom ramen for den kommande budgetplanen for perioden 2007-20137,
KOM(2005) 324 slutlig, 3.8.2005.
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2. BAKGRUND
2.1. Analys av temat

Egenansvar och deltagande ar nyckelprinciper 1 EU:s utvecklingspolitik i1 enlighet med
vad som faststills i forklaringen “Europeiskt samforstind om utveckling™?. For att dessa
principer skall kunna tillimpas pé ett effektivt sitt har kommissionen en viktig roll att
spela nér det giller att underldtta och frimja dialogen mellan statliga och icke-statliga
aktdrer om prioriteringar och strategier for utveckling i partnerldnderna.

Stod till kapacitetsutveckling inom ldnderna pé olika omrdden och nivéer dr mycket
viktigt 1 detta sammanhang. Myndigheterna i partnerlinderna visar en allt starkare vilja
att fraimja tillvigagingssitt som bygger pa deltagande. De inbegriper i allt hogre grad
sina civila samhillen i utarbetandet och genomférandet av utvecklingsstrategier och gor
det lattare for dem att fa tillgang till finansiering. Pa grund av situationen i landet eller de
centrala myndigheternas instillning kan emellertid aktorerna i vissa fall delta endast
delvis, i mycket begrénsad utstrackning eller, i extrema fall, inte alls.

Detta program &r avsett att eftertrdda bade de nuvarande samfinansieringsprogrammen
for icke-statliga organisationer och de decentraliserade samarbetsprogrammen. Det dr
“aktorsinriktat” istédllet for att vara “sektorsinriktat”. Det kommer att stddja aktdrernas
“initiativrdtt” genom att tilhandahalla medel for deras “egna initiativ”’ ndr geografiska
program inte dr ritt instrument. Det kommer ocksd att komplettera det stod som kan
beviljas samma aktorer inom ramen for andra “sektorsinriktade” tematiska program,
sarskilt programmet for demokrati och ménskliga rittigheter.

I detta meddelande ges politiska riktlinjer for ett aktorsinriktat tematiskt program som
bor vara forvaltningsbart, kunna bistd de geografiska programmen och komplettera
Ovriga tematiska program. Riktlinjerna varierar beroende pd aktdérerna. Hansyn tas till
varje aktors merviarde med avseende pa programmets rackvidd och aktorens egenskaper,
behov och begrinsningar (kapacitet, potential, sdrskilda intresseomraden, ekonomiska
resurser) for att det skall kunna faststillas hur aktorerna bdst kan delta 1 EU:s
utvecklingspolitik. Den aktdrsinriktade strategin erkénner att organisationerna for det
civila samhillet dr nyckelaktorer 1 tillhandahéllandet av bistand och dr viktiga medspelare
1 utformningen av politiken. Detta program kommer darfor att gora det mdjligt for det
civila samhdllet att utdva sin egen initiativritt, utveckla nyskapande metoder och gora
processen dynamisk.

De icke-statliga aktorernas mervirde ligger 1 deras oberoende av staten, 1 deras nérhet till
de faststillda malgrupperna och forméga att forstd och formulera dessa gruppers
sarskilda intressen, i den kunskap och erfarenhet som de for med sig samt i1 deras
formaga att Gverbrygga gapet mellan strategiska mél och deras uppfyllande i praktiken.

Nar det géller de icke-statliga aktorerna bor det framhdllas hur olika typer av
organisationer bidrar till utvecklingsprocessen. Icke-statliga organisationer gor
medborgarnas och gréisrotsorganisationernas roster horda 1 politiska debatter och bidrar
effektivt till utvecklingsverksamheten. Arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer spelar

Europeiska unionens rad, dokument nr 14821/05, 22 november 2005.
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en central roll nér det géller att frdmja den sociala dialogen och dirigenom bidra till att
skapa hallbar tillvaxt och anstindiga arbetstillfdllen for alla. Oberoende politiska grupper
kan bidra till att frimja de demokratiska principerna och kontakt mellan medborgare och
politiska representanter. Universiteten kan forbattra det civila samhéllets analytiska
forméga och forskningskapacitet samt nord-syd- och syd-syd-nétverk.

Lokala myndigheter bor foretrddesvis stodjas genom decentraliseringsprocesser inom
ramen fOor geografiska program. De star emellertid medborgarna betydligt ndrmare 4n
andra offentliga institutioner och kan gora det littare for medborgarna att delta i
utvecklingsprocessen, underlitta samspelet mellan medborgarna och staten samt bygga
broar mellan EU-medborgarna och medborgarna i partnerlanderna.

Huvuddragen i detta forslag kan sammanfattas enligt foljande:

— I princip kan alla organisationer inom det civila samhéllet och alla lokala myndigheter
1 EU och 1 partnerlainderna komma 1 frdga for finansiering inom ramen for detta
tematiska program.

— Huvuddelen av bidragen kommer att ga till stodatgéirder pa platsen 1
utvecklingsldnderna. Programmet kommer emellertid ocksd att &dgna sirskild
uppmérksamhet 4t dtgdrder som framjar medvetenhet och utbildning 1 friga om
utveckling. Aven verksamhet som underlittar samordning mellan olika nitverk av
aktorer kan komma i frdga for finansiering.

— De olika typerna av atgérder kommer att genomfGras i utvecklingsldnder som omfattas
av instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och 1 alla lander
som omfattas av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

— EU-medlemsstaterna och de anslutande linderna &r stodberittigade endast nir det
giéller atgdrder som fradmjar medvetenhet och utbildning i fraga om utveckling och nér
det géller samordning mellan nitverk av aktorer inom EU.

— Sérskilda prioriterade &tgidrder och ndrmare uppgifter om programmets riackvidd
kommer att faststillas 1 ett flerarigt programplaneringsdokument (tematiskt
strategidokument).

2.2. Politisk ram

Att gora icke-statliga aktorer och lokala myndigheter delaktiga i utvecklingsprocessen,
bl.a. genom dialog och ekonomiskt stdd, ar en viletablerad princip 1 EU:s
utvecklingsstrategi och aterspeglas i ett antal av kommissionens policydokument och 1
andra EU-institutioners slutsatser, resolutioner och yttranden’.

YEuropeiskt samforstand om utveckling”

“EU stodjer ett brett deltagande av alla berdrda aktorer i ldndernas utveckling och

3 ”Europeiskt samforstind om utveckling” (EU:s rad - 14820/05, 22.11.2005), “Icke-statliga
aktorers deltagande 1 Europeiska gemenskapens utvecklingspolitik” — KOM(2002) 598,
7.11.2002, radets slutsatser av den 19 maj 2003, Europaparlamentets resolution av den 4
september 2003, Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande av den 16 juli 2003.
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uppmuntrar samhéllets alla delar att medverka. Det civila samhéllet, sirskilt ndringslivets
och arbetsmarknadens organisationer, t.ex. fackforeningar, arbetsgivarorganisationer och
den privata sektorn, icke-statliga organisationer och andra icke-statliga aktorer i
partnerlinderna, spelar en viktig roll som frimjare av demokrati, social rittvisa och
ménskliga rattigheter. EU kommer att oka sitt stod till de icke-statliga aktorernas
kapacitetsuppbyggnad for att stirka deras rost i utvecklingsprocessen och for att frimja
en politisk, social och ekonomisk dialog. Det europeiska civila samhéllets viktiga roll
kommer ocksa att erkdnnas. Déarfor kommer EU att dgna sdrskild uppmérksamhet &t
utbildning 1 frdgor som rdor utveckling och &t att hdja medvetenheten bland EU:s
medborgare.

Detta speglas dven i1 partnerskaps- och samarbetsavtalen. Partnerskapsdimensionen i
samarbetet mellan linderna i Afrika, Viastindien och Stilla havet (AVS-ldnderna) och EU
har lett till att tillvigagingssdtt som bygger pd deltagande kunnat uppkomma, gradvis
konsolideras och formaliseras pa utvecklingsomradet. Deltagande ar en uttrycklig princip
for samarbetet mellan AVS och EU och omfattar minga olika typer av aktorer. I
samband med att Cotonouavtalet nyligen sdgs dver blev det mojligt att ytterligare starka
detta tillvigagangssitt, forst genom att underlétta tillgangen till finansiering pd grundval
av dialogen om programplanering och direfter genom att utvidga tillvigagangssittet till
att omfatta de lokala myndigheterna®. Det finns ocksa i EU:s samarbete med andra
geografiska grupper sdsom Asien, Latinamerika och grannldnderna en allmén tendens till
okat deltagande fran det civila samhillets organisationer, bl.a. i politiska dialoger’. Det
civila samhaillets deltagande 4r séledes en integrerad del av EU:s normala arbetsmetoder.

Den europeiska grannskapspolitiken syftar till att skapa ett privilegierat partnerskap med
grannldnderna, knyta dem nirmare till EU och erbjuda dem en andel av gemenskapens
inre marknad i1 forening med stod for dialog, reform och social och ekonomisk
utveckling. Grannskapspolitiken har en tydlig inriktning pa integration, men omfattar
vanligtvis ocksd betydande utvecklingsaspekter. Fattigdomsminskning och social
utveckling dr mél som kommer att bidra till att skapa storre vilstand, rittvisa och ddrmed
stabila samhéllen i1 dessa ldnder, som till storsta delen dr utvecklingsldnder. De
instrument som kan tillhandahélla tekniskt och ekonomiskt stod till denna politik
kommer vid behov att omfatta bista metoder i fraga om utveckling for att frimja en
effektiv forvaltning och ett effektivt genomforande. Tillvigagéngssitt som bygger pa
deltagande ingér tveklost bland dessa bésta metoder i friga om utveckling”.

2.3. Tidigare erfarenheter och liirdomar som dragits

Sdvdl EU:s samfinansiering av icke-statliga organisationer som decentraliserade
samarbetsprogram har lett till en gradvis konsolidering av policiynstrument pa
utvecklingsomrédet som &r aktorsinriktade och stdder aktorers initiativritt. Tidigare
erfarenheter (se bilaga) och utvérderingar samt diskussioner med de olika deltagande
parterna visar att strategiska partnerskap mellan EU och andra aktdrer @n centrala
myndigheter inte forefaller utnyttjas till sin fulla potential. Detta verkar inte ha nagot
samband med ramen for  politiken, utan  beror  huvudsakligen pa

Det reviderade Cotonouavtalet, artiklarna 4, 6, 58 och bilaga IV, artiklarna 4 och 15.
Se sérskilt artikel 43 i den politiska dialogen och samarbetsavtalen med ldnderna i Centralamerika
och Andinska gemenskapen.
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finansieringsforordningarnas krav och pa att bestimmelserna och villkoren {6r
tillimpningen ofta dndras. Samtidigt har antalet forslag som lagts fram for finansiering
Okat betydligt utan att kommissionens personalresurser 0kat pa samma sétt for att hantera
dessa frdgor. Kommissionen undersdoker for ndrvarande nya mdjligheter f{or
urvalsforfaranden 1 syfte att minska den administrativa bordan, béttre maélinrikta
forslagsinfordringarna och gora det lattare for smé icke-statliga organisationer att fa
tillgdng till finansiering. Ett segmenterat och aktorsinriktat tillvigagangssitt bor kunna
bidra till att skapa en innovativ och enklare metod for samfinansiering av dessa aktorer.

2.4, Grunder for ett tematiskt tillvigagangssitt

Utover stod till icke-statliga aktorer inom alla former av program som ror humanitért
bistind och utvecklingssamarbete (savdl geografiska som tematiska) behovs det ett
aktorsinriktat tematiskt program med tillrdckliga finansiella resurser.

— Om samarbetet via geografiska program ar begrénsat, som t.ex. i samband med svéara
partnerskap®, kan EU tack vare programmet forbli engagerat, direkt stddja
befolkningsgrupper, underlitta tillhandahdllandet av bistand och tillgdngen till
bastjanster, forbattra demokratiseringsprocesserna och underlitta de fredsskapande
processerna i sddana situationer. Detta bor kunna utgdra ett komplement till de
offentliga institutionernas arbete pa dessa omréaden.

— Om samarbetet fungerar och partnerskapet dr effektivt kommer de insatser som
finansieras av programmet att komplettera och forbéttra land- och regionbaserade
samarbetsprogram genom att stodja aktorer som inféor nya metoder och
tillvigagingssitt, i syfte att bittre integrera Overgripande prioriteringar pa ett
holistiskt sitt, underldtta grésrotsorganisationers eller sérskilda gruppers deltagande,
framja jdmstdlldheten mellan konen samt bygga upp kapacitet pa nya omrdden sdsom
rattvis handel, miljoskydd m.m.

— Programmet kommer att bidra till att bygga upp fortroendet mellan statliga och icke-
statliga aktorer exempelvis 1 fraiga om politiska diskussioner, tillhandahallande av
bastjdnster etc. 1 syfte att gora det léittare for dem att gradvis integreras i geografiska
program dér detta dnnu inte ar fallet.

— Programmet kommer att bidra till att hoja allménhetens medvetenhet om
utvecklingsfragor och framja utbildning péd utvecklingsomradet i EU for att forankra
utvecklingspolitiken 1 europeiska samhéllen, ©ka EU-allménhetens stod for
fattigdomsbekdmpande atgéarder och for rittvisare forhallanden mellan industrildnder
och utvecklingsldnder, dndra instéllningen inom EU till de fragor och svarigheter som
utvecklingslinderna och deras befolkningar star infor samt frdmja den sociala
dimensionen av globaliseringen.

Ett svart partnerskap dr ett partnerskap dir de vanliga samarbetsinstrumenten inte till fullo kan
anvindas till stod for initiativ fran andra aktdrer dn de centrala myndigheterna for att en av
foljande situationer foreligger: 1) samarbetet med landet har avbrutits, 2) myndigheterna i landet
har inte som mal att minska fattigdomen och foljer inte andra grundlaggande utvecklingspolitiska
maél sdsom goda styrelseformer och det civila samhillets och decentraliserade myndigheters
deltagande i styret, 3) dialogen i landet om en utveckling som bygger pa delaktighet 4r mycket
begrinsad.
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— Programmet kommer att stodja dtgirder som syftar till att stirka samordningen och
samspelet mellan aktérerna och EU:s institutioner 1 syfte att underldtta
nitverksskapande och interaktion.

— Det blir genom programmet mojligt att stddja aktorernas initiativ  till
kapacitetsutveckling inom landet for deltagande 1 politiska debatter och
tillhandahallande av bastjinster (hdlso- och sjukvard, utbildning, arbete, sikerhet,
déribland konfliktférebyggande dtgdrder, katastrofberedskap etc.) pa lokal niva dér de
geografiska programmen inte kan anvéndas eller dir det behdvs nyskapande metoder.
Det faktum att programmet kan inbegripa ett stort antal statliga och icke-statliga
aktorer fran savdl EU som partnerldnderna ar ett av programmets mervérden.

— Generellt sett kommer programmet att stodja aktorernas rétt att ta initiativ som tjénar
som komplement till de geografiska programmen, genom att finansiera deras egna
initiativ snarare an att 1 detalj faststélla verksamhet i samband med vilken det kan
beviljas stod till “genomforandepartner”. Det dr emellertid viktigt att programmet
bidrar till att bibehalla tillracklig férenlighet med andra utvecklingsédtgiarder som stods
av EU:s och partnerlindernas utvecklingsstrategier med stod fran de geografiska
programmen. Komplementariteten mellan detta tematiska program och andra EU-
finansierade program bér maximeras’.

3. DET TEMATISKA PROGRAMMET
3.1. Rickvidd

I detta meddelande ges allmidnna politiska riktlinjer for programmets rackvidd. I det
flerariga tematiska strategidokumentet® kommer dessa riktlinjer att utarbetas mer
detaljerat och det kommer att faststdllas prioriteringar pd olika nivaer (betrdffande
landerna och atgérdstyperna samt i friga om aktorerna, t.ex. samfinansieringsnivaerna
och villkoren for stodberittigande av statliga aktorer) for att mélinrikta programmet.

Programmet kommer framst att inriktas péd atgérder pa platsen och kommer i forsta hand
att genomforas i utvecklingsldnder och regioner diar de geografiska programmen inte
tillhandahaller ndgot stdd eller finansiellt bidrag till icke-statliga aktorer och lokala
myndigheter p.g.a. svag politisk vilja, 1 delregioner som ligger utanfor rdckvidden for
programmet for landet, samt i samband med svara partnerskap, bricklig statsbildning, en
situation efter konflikt, politisk instabilitet etc.

3.1.1.  Stodberdttigade aktorer

Manga olika typer av icke-vinstdrivande aktorer fran EU och partnerlanderna kommer att
vara berittigade till stod fran programmet. De forvdntas kunna engagera medborgarna i

I detta dokument avses med forenlighet att en atgérd inte minskar en annan atgirds effektivitet
eller verkan (pa samma omrade eller ett annat omrade). Med komplementaritet avses uppdelning
av arbetet pa grundval av varje aktdrs mervarde.

Relevanta artiklar om instrumentet for utvecklingssamarbete och ekonomiskt samarbete och det
europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.
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utvecklingsfragor, tillgodose befolkningens behov, verka pa ett dppet och ansvarsfullt
satt och kunna visa sina sérskilda fardigheter.

Alla typer av icke-statliga aktorer, bl.a. icke-statliga organisationer, fackforeningar,
miljovardsgrupper, universitet och politiska sammanslutningar, kan fa finansiellt stod
inom ramen for programmet. Dessutom kan lokala myndigheter fi finansiellt stod for
verksamhet i sirskilda sammanhang om det kan faststéllas att det skapar mervirde och
om verksamheten inte kan genomforas inom ramen for de geografiska programmen.

Detta mycket breda aktorsinriktade tillvigagangssétt kommer att preciseras i det flerariga
tematiska strategidokumentet. Mer detaljerade kriterier for de olika aktorernas rétt till
stod kan faststdllas med beaktande av deras respektive mervérde, formaga och sarskilda
behov och begrinsningar (dven pa finansiell nivd) ndr det giller att genomfdra de
prioriteringar som anges 1 det tematiska strategidokumentet. Beroende pd vilka de
prioriterade &tgdrderna dr kan antingen det tematiska strategidokumentet eller dess
genomforandedokument innehélla uppgifter om hur de olika aktorerna kan fa tillgng till
finansiering (procent av samfinansiering, typ av atgérder etc.). Det kommer att tas hansyn
till att aktorerna ocksé kan komma i frdga for stod fran andra EU-finansierade program.

3.1.2.  Typer av dtgdrder som kan fa stod

Det tematiska programmet kommer att respektera de stodberéttigade aktorernas ritt att ta
initiativ genom att ge dem finansiellt bistand for genomforande av tre typer av atgérder:

— Den storsta delen av bidraget kommer att ga till atgérder i utvecklingsldnder och
regioner som 1) stirker utveckling som bygger pa deltagande, 2) stoder de berérda
aktorernas kapacitetsuppbyggnad pa nationell eller regional nivd samt 3) frimjar
omsesidig forstaelse. Denna atgédrdstyp kommer vid behov att omfatta atgiarder som
syftar till att underldtta medborgarnas aktiva engagemang i utvecklingsprocesserna
och till att stiarka deras forméaga att vidta atgérder.

— Hoja medvetenheten om utveckling och tillhandahalla utbildning om
utvecklingsfragor 1 EU och de anslutande ldnderna.

— Samordning och kommunikation mellan det civila samhéllet och nitverk av lokala
myndigheter savél inom deras organisationer som mellan olika typer av aktérer som
deltar i den allmédnna europeiska debatten om utveckling.

Det kommer i det flerdriga tematiska strategidokumentet att ndrmare faststillas vilka
atgdrder som prioriteras pd dessa olika omradden. De geografiska programmen kommer
darvid att beaktas, men inte utgdra nagon strikt ram; man respekterar pa sa satt aktorernas
initiativréitt genom att stodja deras egna initiativ.

Alla dessa typer av atgdrder far genomforas i ett eller mer an ett land pa regional niva
eller 6ver de regionala grinserna. De fér alla finansieras genom stdd till enskilda projekt.

3.1.3.  Geografisk tickning

I enlighet med forklaringen ”Europeiskt samforstdnd om utveckling” kommer &tgéirder i
alla  utvecklingslinder, enligt forteckningen Over mottagare av offentligt
utvecklingsbistind, att vara beréttigade till finansiering inom ramen for detta tematiska
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program’. Dessa linder omfattas av instrumentet for utvecklingssamarbete och
ekonomiskt samarbete och av det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet.

De allméinna kriterierna for landers stodberittigande kommer att faststillas ndrmare 1 det
flerariga tematiska strategidokumentet. Det kan omfatta kriterier for faststillande av
prioriterade lander och regioner.

EU-medlemsstaterna och de anslutande linderna kommer att omfattas av den geografiska
rdckvidden av det tematiska programmet endast i fraga om atgirder som syftar till att
fraimja medvetenhet och utbildning pa utvecklingsomradet och 1 frdga om
samordningsverksamhet.

3.2. Principer for programplaneringen

Kommissionen kommer att fatta beslut om fyradriga (2007-2010) och darefter om
tredriga (2011-2013) tematiska strategidokument (programplaneringsdokument) efter det
att kommittéforfarandena dgt rum. Det kommer 1 dessa dokument att faststillas mer
detaljerade kriterier for urval av prioriterade ldnder och regioner samt prioriterade
atgirder. De mest relevanta aktorerna kommer vid behov att inbegripas 1 olika faser av
programplaneringen.

Kommissionen kommer pd grundval av denna flerariga programplanering att utarbeta
arliga atgdrdsprogram dér det faststélls vilka prioriterade atgérder som skall stddjas,
liksom specifika mal, forvintade resultat samt vigledande belopp.

I friga om halvtidsdversynen kommer det att goras en extern utvirdering av dtgarderna
under de fOrsta tre aren (2007-2009) som underlag for utarbetandet av det andra
tematiska strategidokumentet (2011-2013). Rapporterna kommer att dverldmnas till och
diskuteras med medlemsstaterna och Europaparlamentet.

Programmet skall genomforas i dverensstimmelse med reformen av forvaltningen av
bistandet till tredjeland (2000), som bland annat foreskriver att ansvaret for forvaltningen
vid behov kan delegeras till EU:s delegationer. Nér det giller icke-statliga organisationer
kommer kommissionen att anta en kommissionsomfattande definiton av icke-statliga
organisationer och skapa en kunskapsdatabas om icke-statliga organisationer, dér
kommissionens anstéllda vid sédvil huvudkontor som delegationer létt kan fa tillgédng till
kvantitativ och kvalitativ  information om alla gemenskapens icke-statliga
partnerorganisationer.

For att sorja for geografisk forenlighet mellan de olika atgérderna kommer man i det
tematiska strategidokumentet att analysera stod till atgérder med liknande rackvidd inom
geografiska och tematiska program, men dven inom andra relevanta budgetposter som
forvaltas av EU. En sddan analys bor i storsta mojliga man utforas dven i fraga om
atgdrder som stdods av medlemsstater och andra givare. Landstrategidokument och
regionala strategidokument for de berdrda ldnderna och regionerna bor ta hidnsyn till
detta och ge en samlad bild av alla finansiella instrument och program.

Forteckningen 6ver mottagare av offentligt utvecklingsbistand kommer att faststillas av OECD:s
kommitté for utvecklingsbistdnd i april 2006. Europeiska unionens rad, dokument nr 14821/05, 22
november 2005.
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3.3. Mil

Detta program é&r i forsta hand ett utvecklingspolitiskt instrument. Savil dess allmdnna
mal som maélen for varje stodberittigad typ av étgdrd ar forenliga med den nya
forklaringen om EU:s utvecklingspolitik, “Europeiskt samforstand om utveckling”'’. Det
frimsta och Overgripande maélet dr utrotning av fattigdomen inom ramen for héllbar
utveckling, inbegripet ett fortsatt stravande efter att uppna millenniemélen for utveckling.
Andra viktiga mil (som faststélls i Europeiskt samforstind) &r ett gott styre och
minskliga réttigheter, som dr overgripande fragor som bor integreras i alla atgéirder i
partnerldnderna. De olika dtgirdstyperna bor bidra till dessa mal pé foljande sitt:

— Atgiirderna i partnerlinder och regioner bor frimja ett integrerat och starkt samhille.
Malen dr att 1) gynna befolkningsgrupper som dr utom rackhall for allminna tjénster
och resurser och som inte dr inbegripna i utformningen av politiken, 2) stirka
kapaciteten hos det civila samhéllets organisationer 1 partnerlinderna, s att de lattare
kan vara med om att faststilla och genomfora strategier for héllbar utveckling samt 3)
underldtta samspelet mellan statliga och icke-statliga aktorer i olika sammanhang.
Man kommer att vinnldgga sig om att identifiera och inrikta sig pa aktorer fran sérskilt
marginaliserade och utsatta grupper. Atgirderna kan ocksd omfatta verksamhet som
syftar till att starka medborgarnas formaga att vidta atgarder, forsvara sina réttigheter
och delta i den politiska debatten pa lokal, nationell och internationell niva.

— Atgirder som friimjar medvetenhet och utbildning i friga om utvecklingsverksamhet i
EU och anslutande lander syftar till att gora den europeiska befolkningen mer
medveten om utvecklingsfrdgor. De Okar EU-allmédnhetens aktiva stod for
fattigdomsbekdmpande atgérder och strategier for hallbar utveckling i partnerldanderna
samt for réttvisare forhallanden mellan industrilinder och utvecklingsldnder och
stirker det civila samhillets roll som en faktor for framsteg och fordandring.

— Samordningsverksamheten mellan nitverk inom det civila samhillet, inom deras
organisationer och med EU:s institutioner, syftar till ett effektivare samarbete genom
att frimja synergi och sorja for en strukturerad dialog. Samordningsdtgirderna
kommer att bidra till att 6ka aktdrernas trovardighet, synlighet och inverkan.

34. Prioriteringar

Foljande allmédnna prioriteringar kan faststillas for att mélen med det tematiska
programmet skall kunna uppnas:

— Underlétta aktorernas deltagande ndr en ogynnsam situation fOreligger, t.ex. i
samband med svéra partnerskap, vid instabila situationer eller konfliktsituationer, nir
det civila samhéllets aktorer inte har nagon status, vid bristfélligt styre etc.

— Stérka kapacitetsutvecklingen och uppmuntra storre deltagande 1 utvecklingsprocessen
1 partnerldnder och regioner.

— Framja gransoverskridande och regionala initiativ for att komplettera geografiska
program och frdmja kontakt och forbindelser mellan aktorerna.

Europeiska unionens rad, dokument nr 14821/05, 22 november 2005.
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Frdmyja starka partnerskap mellan olika aktdrer fran EU och partnerlédnderna.

Stodja initiativ. som stirker kapacitetsuppbyggnad inom arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, frimja faststillandet av mekanismer och strukturer for
social dialog och foresprika storre frihet for arbetsmarknadens parter i ogynnsamma
situationer.

Frimja medborgarnas aktiva engagemang genom éatgirder som syftar till okad
medvetenhet och utbildning, informationsinsatser och kampanjer i friga om
utveckling.

Oka samstimmigheten rérande utveckling inom utbildningen och genom att sorja for
att barn och ungdomar far tillgéng till utbildning om utvecklingsfragor.

Stirka strukturerna for dialog och informationsutbyte mellan intresseorganisationer

genom att frimja nétverk, utbyte av bdsta metoder samt nord-syd- och syd-syd-
forbindelser.
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BILAGA

ANNEX - SUMMARY OF PAST EXPERIENCE

Different types of stakeholders (non-state actors and local authorities) other than central
governments both from the EU and partner countries are eligible for funding under
thematic and geographic programmes. They are expected to be able to mobilize citizens
for development, to address the needs of the population, to operate in a transparent and
accountable manner and to prove their specific competencies. These actors implement
their own initiatives, but also act as “implementing partners” for pre-defined thematic
and geographic priorities. Eligibility in this context has been limited to non-profit making
activities and this criterion should be upheld. Profit making activities should not be
eligible for funding under the programme since other specific instruments are available
for them.

Civil society organisations and networks from the EU, particularly development NGOs,
have been involved for years in regular policy dialogue and consultation within the EU.
Their initiatives and interventions, funded by the EC, have shown NGOs’ added value
both in the EU and in partner countries, by contributing to development policy objectives
and supporting capacity development processes. Supporting NGOs has brought
innovative approaches and partnerships in civil society to the development process.
Compared to public institutions, NGOs are in a better position to reach and give voice to
the grassroots. Their capacity to work and effectively deliver even in the most difficult
environments, as well as their ability to mobilise EU constituencies in support of
development policy issues, are also part of their contribution to the development process.
The European Parliament has underscored the specific and irreplaceable role and the
utility and effectiveness of NGOs’ development activities, stressing their crucial work in
favour of disadvantaged groups in the developing countries, the need to maintain their
freedom of action, and the essential role they play in promoting human rights and
grassroots democratisation'".

More recently, economic and social partners and interest groups have emerged in the
process, very actively and constructively supported by the European Economic and
Social Committee and by local and regional authorities from the EU, with the progressive
involvement of the Committee of the Regions, plus other actors, such as political
foundations and universities, and their respective networks. Although their access to EC
funding and involvement in programme implementation have been limited so far, they
advocate specific and differentiated issues that are relevant to the development agenda
and participate in development policy dialogues and consultations both in the EU and
partner countries.

In addition to geographical programmes and humanitarian assistance, different actors
have access to a number of thematic budget lines (EIDHR, food security, environment
and tropical forests, anti-personnel mines, gender, and health) and to the Rapid Reaction
Mechanism. Among these various instruments, the NGO co-financing budget line,

Resolution of 14 May 1992 on the role of NGOs in development cooperation (OJ C 150,
15.6.1992).

13

SV



SV

created in 1976, best symbolises the partnership between the EU and NGOs on
development cooperation. Its size has gradually increased, from EUR 2.5 million to
EUR 200 million a year. Since 1979, 10% of the total allocation has supported awareness
raising and development education interventions.

Since 1998, the legal basis for the NGO cofinancing budget line is Council Regulation
(EC) n° 1658/98. It fosters quality partnerships for development objectives between
NGOs from the EU and civil society organizations in developing countries, so that the
budget line preserves the right of initiative in developing countries and allows active
participation by European citizens in the development process. Under the Regulation, the
budget line cofinances with European NGOs: (i) operations aimed at meeting the basic
needs of the poorest sections of the population in developing countries, (ii) schemes to
raise European public awareness of development issues in developing countries, in
particular relations between developing and developed countries, (iii) measures to
strengthen cooperation and coordination between NGOs in the Member States and
between such NGOs and Community institutions. The Commission evaluated the
instrument after three years, i.e., in mid-2001. 12

Since the EU’s enlargement to ten new member states on 1 May 2004, NGOs from new
Member States have had access to funding under the budget line. In addition, awareness
raising and development education interventions in and involving NGOs from the new
Member States have become a strategic priority in this field. NGOs from new Member
States have encountered certain difficulties in obtaining financial support for their
initiatives, mainly for reasons linked to their sometimes limited management capacity
and knowledge of procedures. With a view to strengthening cooperation and supporting
information-sharing among EU NGOs, projects such as TRIALOG and DEEEP have
been set up.

The Decentralised Cooperation budget line aims at similar objectives. Following the
conclusions of 2003 external evaluation'?, carried out before the relevant legal basis was
extended'?, it was decided that operations and initiatives supported under this heading
would be targeted on situations of difficult partnerships and that Delegations would
manage these activities, through calls for proposals adjusted to the situation of the
country concerned. In order to ensure flexibility, priority was given to supporting
decentralised cooperation actors’ own initiatives. Compared to NGO cofinancing, the
decentralised cooperation budget line involves much less financial resources (around
EUR 6 million a year), is not limited to NGOs from the EU, but open to all types of civil
society organisations and local authorities from both partner countries and the EU, and
provides financial support to interventions in the field. Finally, its focus is on situations
involving difficult partnership, when other instruments cannot be used, and the
management is the responsibility of EC Delegations in selected countries.

12 Report 12/2000 — ref. 951568.

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament: Overall
assessment of the operations financed by the Community under the Regulation on decentralized
cooperation, COM (2003) 412 final, 11.07.2003.

Regulation (EC) No 1659/98 on decentralised cooperation, amended and extended by Regulations
(EC) No 955/2002 and (EC) No 625/2004 of the European Parliament and of the Council.
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In the light of past experience, the different evaluations and discussions with the different
parties involved, the potential of the strategic partnership between the EC and
stakeholders other than central governments appears to be under-utilised. In this context:

Project cycle management is considered to be heavily dominated by the selection
process (which has become increasingly complex, particularly with the introduction of
calls for proposals) and has neglected project monitoring, which has been reduced to
monitoring contract and budget issues.

The selection process has been primarily conceived to rationalise the workload created
by the huge amount of proposals received every year as well as to ensure equal
treatment and transparency. Strategic policy considerations have not completely been
integrated in this process. The process is mainly based on the analysis made of the
proposals by independent experts, without giving enough importance to the overall
policy priorities decided by the Commission.

Timeframes in the decision-making process, from the call for proposals to the
financial decision, are considered to be too long, which jeopardizes the relevance of
the initiative and generates frustration amongst applicants. More generally, the timing,
stability and predictability of the calls for proposals should be improved.

The formal requirements currently applied in calls for proposals represent a
substantial administrative burden for the applicants and for Commission staff.

The different abilities, needs, constraints and sizes of various types of actor should
ideally be reflected in the conception of strategies and the selection process (e.g. by
using local languages for calls for proposals or for information, and putting in place
different kinds and sizes of funding mechanisms according to the capacity and needs
of each type of stakeholder).

Evaluation reports presented by grant beneficiaries should not only describe the
activities carried out but also show clearly what effects the intervention has had on
targeted populations and beneficiaries.

The role of the Delegations is considered to be too low-key. They should play the
most important part in the selection process and be in charge not just of project
monitoring but of raising the awareness of the local population and providing it with
information.

Some modifications of existing rules may be necessary to ensure better involvement
of actors from new Member States. They may encounter certain difficulties in
obtaining financial support for their initiatives, mainly for reasons linked to their
sometimes limited management capacity and knowledge of procedures.

The Commission is currently engaged in exploring new approaches to selection
procedures, with a view to both reducing the administrative burden and facilitating access
to funding for small NGOs.
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