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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

OM FRAMJANDE AV TRANSPORT PA INRE VATTENVAGAR

”NAIADES”

Ett integrerat europeiskt atgirdsprogram for transport pa inre vattenvigar

1. INLEDNING

Det finns mycket att forbdttra 1 FEuropas godstransportsystem. Trafikstockningar,
kapacitetsproblem och forseningar paverkar rorligheten och den ekonomiska
konkurrenskraften och &r skadliga for miljon och livskvaliteten. EU har atagit sig att arbeta
mot att fora Gver transporter till mindre energiintensitiva, renare och sikrare transportsitt. Det
ar sjélvklart att transport pa inre vattenvégar (inland waterway transport — IWT) skall spela en
mer framtrddande roll for att nd dessa mal.

Det behovs konkreta atgarder for att till fullo utnyttja den marknadspotential som inre
vattenvagar har och for att géra anviandningen av dem mer attraktiva. Med tanke pa att inre
vattenvégar ofta dr ett grinsoverskridande transportsétt behdvs det atgarder bade pé nationell
niva och pd gemenskapsniva.

I detta meddelande faststélls ett integrerat &tgirdsprogram. For att nd programmets maél
uppmanar Europeiska kommissionen medlemsstaterna att spela en aktiv roll i genomforandet
av atgardsprogrammet.

II. MALSATTNING
Att forbdttra jamvikten i godstransportsystemet

Kommissionen anger i sin vitbok "Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010:
Vigval infor framtiden” ett antal mal for att sdkerstilla konkurrenskraft och hallbar rorlighet
till 2010. Betydelsen av dessa mél betonades i1 Lissabonstrategin som syftar till ekonomisk
tillvixt och skapande av arbetstillfdllen samt vid rddets mote 1 Goteborg (2001) om en strategi
for en hallbar utveckling.

Till foljd av en vixande handel med utlandet och EU:s utvidgning mot Central- och
Osteuropa forvintas godstransportvolymerna i Europa dka med cirka 30 % till 2015. De
nuvarande transporttillvixtmoénstren och det stora beroendet av vigtransporter har blivit
synonymt med trafikstockningar och fororeningar och kostnaderna for dessa forvintas
fordubblas och uppgé till 1 % av Europas drliga BNP ar 2010.

Tillsammans med jarnvdg och nirsjofart kan transport pa inre vattenvégar bidra till att gora
transportsystemet héllbart, vilket rekommenderas i vitboken. Inom ramen f6r en liberaliserad
marknad for inre vattenvdgar har Europeiska kommissionen som mal att frimja och stirka
konkurrensldget for transporter pd inre vattenvigar, sédrskilt genom att integrera dem pa ett
bittre sétt i de multimodala distributionskedjorna.
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Tillvéxtpotentialen for transport pd inre vattenvdgar

Traditionellt har transport pa inre vattenvdgar haft en stark stillning ndr det géller
bulktransport 6ver langa avstdnd. Under de tvd senaste artiondena har transport pad inre
vattenvdgar dven framgéngsrikt brutit sig in pd nya marknader som inlandstransport av
sj0fartscontainrar, dir den arliga tillvixttakten varit tvasiffrig. Dess inbrytning pa marknaden
for transport av styckegods dver land och pd marknaden for transport pa korta avstdnd 6ppnar
ocksa mojligheten till nya distributionslésningar vilket 1 hog grad uppfyller de moderna
logistikkraven.

I en del regioner har transport pa inre vattenvagar redan erdvrat en marknadsandel pa over
40 % (t.ex. 1 avrinningsomraden for viktiga kusthamnar). Mellan 1997 och 2004 har man
konstaterat imponerande tillvaxtsiffror med en tillviaxt for trafiken (i tonkilometer) 1 Belgien
pa over 50 % och i1 Frankrike pd over 35 %. For ndrvarande utgors sektorn av cirka 12 500
fartyg, vilket motsvarar lastkapaciteten hos 440 000 lastbilar. Transport pa inre vattenvigar
uppvisar de bésta resultaten i friga om externa kostnader, frimst nér det géller utslapp och
sdkerhet (tva och en halv ganger béttre &dn végtransporter), och har en mycket hog potentiell
kapacitet. I dagslidget utnyttjas till exempel endast 10 % av kapaciteten pd@ Donau.
Marknadsandeln ligger pd 6 %, medan enbart transporter pd Mississippi har en marknadsandel
pa 12 % i USA.

Modal andel av IWT per land (i ton-kilometer)

30
[%

Att bidra till ekonomisk tillvixt och hallbarhet

En Okning av transporterna pd inre vattenvdgar kan leda till kraftigt minskade
transportkostnader. Tillgédngligheten pa billiga transporttjénster pa inre vattenvagar har visat
sig vara en avgorande faktor ndr det géller lokaliseringen av europeisk industri. Detta bidrar 1
hog grad till att bevara Europas sysselsittning inom industrisektorn. Bara 1 Tyskland é&r
omkring 400 000 arbetstillfdllen direkt eller indirekt beroende av sektorn for inre vattenvégar
och foretag som 4r knutna till denna sektor'.

Forum Binnenschifffahrt und Logistik, Handlungskonzept, Berlin, januari 2005.
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Det finns en stor och ledig kapacitet i den europeiska infrastrukturen for vattenviagar. For att
oka de volymer som transporteras pd vatten dr man oftast inte lika beroende av offentliga
investeringar eller av att det finns land tillgdngligt for infrastruktur som man &r nar det géller
andra transportsétt. Dessutom dr transport pd inre vattenvdgar betydligt sdkrare dn andra
transportsitt. I Nederldnderna, dar trafiken pa inre vattenvégar dr tdtast i Europa, dr antalet
dddsolyckor néstan noll.

Inre vattenvigar har ocksa visat sig vara det miljovénligaste transportséttet pa land med totala
externa kostnader som for ndrvarande berdknas uppgd till 10 euro per 1 000 tonkilometer
(som jamforelse uppgar de till 35 euro for vigtransport och 15 euro for jarnvégstransport)®.
Om den frakt som nu transporteras pa inre vattenvagar skulle transporteras pa végar skulle
utsléppen till luften 1 Europa vara minst 10 % hogre.

Prestanda i ton-kilometer
100 _
63,7 —
38
8.5 =—
[1000 mio tkm] 1019
— B 2000
1 ol nt.7 O
T 1A 2001
1 T, r B B 2002
: ' M 003
® 2004
0,1 |
0,01 ’
BE Cz DE FR IT LU HU NL AT PL SK FI UK

De kommande utmaningarna

Med detta meddelande vill kommissionen stddja fordelarna med transport pa inre vattenvégar
och ta bort vissa hinder for utvecklingen. Sdsom redan nidmnts har inlandssjofarten haft
framgéngar, men det aterstar ett antal hinder som maste 6vervinnas om dess fulla potential
skall realiseras.

Den fragmenterade marknadsstrukturen och kraftiga konkurrensen har lett till att
aterinvesteringskapaciteten blivit begriansad. Detta faktum, kombinerat med fartygens langa
livslangder, gor att troskeln for moderniseringen av fartygen dr hog. Eftersom arbetsvillkoren
ombord och karridrutsikterna kanske inte &r lika attraktiva som inom andra omraden rader det
brist pd kvalificerad arbetskraft inom sektorn. De offentliga myndigheterna och till och med
transport- och logistikbranschen dr ofta omedvetna om fordelarna med transport péd inre
vattenvigar. I lokal och regional planering tar man ofta inte hinsyn till detta transportsétt.
Infrastrukturen for inre vattenviagar och omlastning himmas fortfarande av ett begrénsat antal

2 KOM(2002) 54.

SV



SV

strategiska flaskhalsar och lider av efterslipande underhall. Byggprojekt kommer allt oftare i
konflikt med miljohénsyn. Den informations- och kommunikationsteknik som t.ex. anvénds i
flodinformationstjénsterna behdver utvecklas ytterligare.

Slutligen &r den institutionella ramen for inlandssjofarten i Europa fragmenterad. Detta leder
till en ineffektiv anvdndning av administrativa resurser och bristande politiskt intresse vilket
till sist leder till ett komplicerat foretagsklimat.

Behovet av samordnade atgdrder

Det ir tydligt att det behdvs samordnade anstrdngningar pd medellang och lang sikt av alla
berorda aktorer, naringslivet, Europeiska gemenskapen, medlemsstaterna och andra ansvariga
parter.

III. ATGARDSPROGRAM

Foljande atgdrdsprogram har namnet "NAIADES” vilket stdr for Navigation And Inland
Waterway Action and Development in Europe® (atgirds- och utvecklingsprogram for
inlandssjofart och inre vattenvdgar i Europa). Det baseras pa en gedigen bedéomning och
omfattande samrdd med medlemsstaterna och industrin®. Programmet fokuserar pa foljande
fem inbdrdes oberoende strategiska omraden for en omfattande strategi for transport pa inre
vattenvdagar: Marknaden, Flottan, Arbetstillfdllen och yrkesfardigheter, Anseende,
Infrastruktur. Programmet omfattar rekommendationer for atgirder som Europeiska
gemenskapen, medlemsstaterna och andra berorda parter skall vidta mellan 2006 och 2013.
Dessa atgérder kan klassificeras som lagstiftande dtgirder och samordnings- och stodatgarder
(se tilldagg 1). Genomforandet av programmet skall utféras i nidra samarbete med nationella
och regionala myndigheter, flodkommissionerna samt det europeiska néringslivet.

1. MARKNADERNA

IWT-sektorn dr traditionellt stark inom marknaden for bulktransport men har nu dven
framgangsrikt expanderat till de hogviarderade containermarknaderna i1 Visteuropa.
Aven om den ir lovande befinner sig utvecklingen pd den kontinentala
fraktmarknaden och pd de central- och dsteuropeiska fraktmarknaderna fortfarande
pa begynnelsestadiet. Nya marknadsnischer har utvecklats inom omradena avfall och
atervinning, farligt gods och for transport av fordon och mycket stora frakter som
inte gar att dela upp samt for transport mellan flod och hav. Syftet ar att
verksamheten med tillforlitliga dorr-till-dorr-transporttjdnster pa inre vattenvigar
skall expandera till dessa tillvixtmarknader samtidigt som transporterna pd inre
vattenvagar pa ett béttre sétt integreras i transportlogistikkedjan.

Etablering av nya marknader

For att nya multimodala tjanster skall komma in pa marknaden krdvs stark synergi
och en kritisk massa. Detta kréver ett ndra samarbete med speditorer, rederier och
hamnar. Svérigheter att fa tillgdng till kapital hindrar nya tjénster fran att skapas.

Najaderna var sotvattennymfer i den grekiska mytologin. De styrde 6ver floder, kéllor, sjdar och trésk.
Undersdkningen “Prospects of Inland Navigation within the Enlarged Europe (PINE), september 2004,
seminarium med intressenter den 25 februari 2005, offentligt samrad fran och med den 15 juli till den
31 augusti 2005, samradsmoten med intressenter och medlemsstaterna i september 2005.
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Man bor leta efter 16sningar for att underldtta nyetablering. Sadana l6sningar bor
underlétta samarbetet mellan olika transportsdtt och underbygga allianser i sektorn.

Att uppmuntra entreprenorskap

Den tradition av entreprendrskap som finns inom IWT-sektorn bor utnyttjas fullt ut.
Hoga investeringskostnader och svarigheter med finansiering, beroende pa sektorns
splittrade karaktor (se tabellen i tilligg 2) hindrar sektorns expansion och fornyelse.
For att locka nykomlingar och for att gora det mojligt for existerande foretag att
expandera behdver sektorn bittre tillgang till kapital, detta galler sdrskilt for smé och
medelstora foretag. Skatteincitament bor stimulera till att rdrelsevinsten
aterinvesteras. Riktlinjer for statligt stod skulle kunna ge medlemsstaterna en tydlig
och forutsdgbar ram for stod pa omrddet. En utvidgning av de minimis-reglerna
skulle ocksa kunna vara ett alternativ inom ramen for den pagiende dversynen av
reglerna for statligt stod i transportsektorn.

Att forbdttra den administrativa och rdttsliga ramen

Den 6verordnade administrativa och rittsliga ramen bor stddja en 16nsam IWT-
sektor. De administrativa forfarandena bor folja Lissabonmélen och de bor bedomas
med hénsyn till forenkling eller undanréjande av hinder och for att skapa lika
konkurrensvillkor mellan medlemsstaterna och mellan transportsétten. Tack vare en
bittre samordning mellan alla relevanta offentliga tjidnster och strategier bor de
nddvindiga formaliteterna forenklas.

Instrument Ansvariga
aktorer
» Riktlinjer for statligt stod for stodsystem och de minimis- EG
regler

» Stddprogram for att frimja trafikomstéllningen och underlitta | MS
investeringar (inkl. forsknings- och skatteincitament)
» EU:s FoTU- och stodprogram (sjunde ramprogrammet, Marco | EU/MS/industrin
Polo, CIP, INTERREG)

* Finansieringshandbok for transport pa inre vattenvagar EG

* Administrativa kontaktpunkter och kontaktpunkter for EG/MS
transport pa inre vattenvigar

» [dentifiering av hinder 1 befintlig och ny europeisk och EG/MS/industrin
nationell lagstiftning

* Harmonisering av bemanningskraven, fartygs- och EG/EU

batforartillstdnd, dokumentation om kombinerade transporter,

skadestandsskyldighet och lastenheter (ILU)

EG: Europeiska kommissionen, EU: Europeiska unionen, MS: Medlemsstaterna
FLOTTAN

Inlandssjofart ar ett effektivt, sdkert och miljovanligt transportsitt. En Okad
anvandning av den Overensstimmer med transport- och miljopolitikens mal. Det
behovs emellertid lopande investeringar i modernisering och innovation for att
bevara forspranget i dessa omraden.
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Att forbdttra IWT-sektorns logistiska effektivitet och miljé- och sdikerhetsprestanda

Effektiv teknik leder oftast till hogre logistisk effektivitet och ldgre driftskostnader.
Dessa kan uppnds genom maélinriktade innovationer av flottan, t.ex. fartygsdesign,
ytterligare automatisering inklusive informations- och kommunikationsteknik.
Innovativa 16sningar for drift och omlastning av stora och smé fartyg bor undersokas
och underléttas.

Inférandet av teknik for att ytterligare minska briansleforbrukningen och farliga
utsldpp fran nya och existerande fartyg, t.ex. hydrodynamik, forbattrad framdrivning,
briansleeffektivitet och filtrering, kommer att gora det mdjligt for inlandssjofarten att
uppratthdlla sina hoga standarder. Man bor ockséd fortsdtta med forskning i
kommersiellt livskraftiga icke kolbaserade brinslen, t.ex. viteceller, och motorer
med nollutsldpp. Anvéindningen av biobrinslen, framforallt biodiesel, bor
undersdkas’. Det bor ocksd Gvervdgas om fartygens design och standarder kan
anpassas till forhallandena i sérskilda floder.

Aven om sikerhetsstatistiken for inlandssjofart redan dr utomordentligt god kan den
forbéttras ytterligare genom teknik ombord och pa land (flodinformationstjinster),
navigeringsutrustning, fartygsdesign, samt utbildning.

Innovation kan dga rum bdde genom att nya fartyg byggs (innovation pa lang sikt)
och att existerande fartyg renoveras (innovation pa kort och medellang sikt). For att
underldtta ett snabbt inforande av ny teknik pa marknaden bor de rittsliga ramarna
for miljo- och sidkerhetsstandarder (utsldpp fran motorerna, brinslekvalitet,
bortskaffande av avfall, transport av farliga varor) forstirkas. FoTU-verksamheten
bor koncentreras pa utvecklingen av renoveringskoncept som atfoljs av stodprogram
(inklusive pilottester), skattemdssiga incitament och utbildning. De mdjligheter som
erbjuds av den reservfond for transport pa inre vattenvédgar, som skapades genom
radets forordning (EG) nr 718/1999 och som finansieras av branschen, skulle ocksa
kunna granskas i syfte att forbéttra anvidndningen av den och for att undersoka
mojligheten till fler finansieringskéllor.

5

Jfr. Radets direktiv 2003/30/EG.
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Instrument Ansv‘?rlga
aktorer

= Riktlinjer for statligt stod for stodsystem och de minimis-regler | EG

= Stddprogram for att forbéttra effektiviten, miljon och MS
sakerhetsfrimjande teknik (inkl. forskning och
skatteincitament)

» EU:s FoTU- och stodprogram (sjunde ramprogrammet, EU/MS/industrin
pilotprojekt for innovation inom sektorn)

» Europeiska reservfonden for transport pa inre vattenvigar EU/MS/industrin
(forordning nr 718/1999)

* Finansieringshandbok for transport pa inre vattenviagar EG

= Forbattringar 1 miljo- och sékerhetslagstiftningen (inkl. utslédpp | EU
fran motorer och last, bortskaffande av avfall, brianslekvalitet,
transport av farligt gods)

ARBETSTILLFALLEN OCH YRKESFARDIGHETER

Bristen pa personal och entreprendrer har blivit ett stort problem. Under 1990-talet
kunde detta delvis uppvédgas av tekniska innovationer och ©kad rorlighet for
besdttningsmedlemmar fran linder i och utanfor EU.

Att locka till sig arbetskraft

En central del av denna strategi maste vara att arbetsvillkoren och de sociala
villkoren forbittras genom en konstruktiv social dialog pé europeisk niva.
Faststdllandet av EU-tickande krav pa yrkeskvalifikationer genom ett Okat
omsesidigt erkdnnande av kvalifikationer, t.ex. genom den europeiska ramen for
kvalifikationer (European Qualifications Framework — EQF), kommer att leda till
okad rorlighet for arbetskraften. Dessutom skulle rekryteringsinitiativ kunna skapa
en medvetenhet dven utanfor sektorn om de arbets- och karridrmdjligheter som finns
1 inlandssjofarten.

Att investera i mdanskligt kapital

Ett fungerande utbildningssystem é&r ett grundldggande villkor fér en sund och
konkurrenskraftig arbetsmarknad. Forekomsten av utbildningsinstitutioner i sektorn
maste sdkerstéllas och deras laroplaner maste vara anpassade till de behov som finns
inom ledning, teknik, sprak och sjofart. Kunskap om inlandssjofart bor dven finnas
med 1 logistikutbildningsprogrammen. Anvéndningen av moderna utbildningsverktyg
som simulatorer for navigering i okdnda och kritiska omraden maéste foras in i
laroplanen. Livslangt larande bor uppmuntras.
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Instrument Ansvariga
aktorer
* Den sociala dialogen inom sektorn (arbetsforhéllanden, Arbetsmarknadens
arbetstidsarrangemang, faststéllande av parter
yrkeskvalifikationskrav for hela EU, etc.) (Branschvisa
dialogkommittén)
= Rekryteringskampanjer EG/MS/industrin
* Finansieringshandbok for transport pa inre vattenvéagar EG
» EU:s stod for projekt inom utbildningsomrédet (t.ex. EU/industrin/
gemenskapsutbildning eller FoTU-program — sjunde utbildningsinstitut
ramprogrammet)
= Europeiska socialfonden (ESF) EU/MS
= Europeiska reservfonden for transport pa inre vattenvigar EU/MS/industrin
= Sirskilda utbildningsprogram for de behov som finns inom EU/utbildningsinst
IWT-sektorn itut
* Gemensamma ramar for utbildningsstandarder EU/MS
» Harmonisering av bemanningskraven och bétforartillstand EU
ANSEENDE

Inlandssjofartssektorns anseende har inte hallit jimna steg med de logistiska och
tekniska prestanda som uppnatts. Den allménna medvetenheten och kunskapen om
sektorns faktiska potential vad géller kvalitet och tillforlitlighet maste forbéttras.

Att frdmja inlandssjofarten som en framgangsrik affdrspartner

Att forbdttra bilden av inlandssjofarten dr ett gemensamt ansvar for industrin,
politikerna och forvaltningarna pé nationell och europeisk nivd. Marknadsfrdmjande
atgirder som ar riktade till logistikbeslutsfattare skulle kunna stédjas och samordnas
for att skapa en konsekvent och positiv bild av transport pa inre vattenvigar och for
att bana vigen for ett transportsystem med forbattrad jaimvikt.

Att inrdtta och utvidga ett ndtverk for att frimja och utveckla de europeiska
transporterna pd inre vattenvdgar

En del medlemsstater har inrédttat marknadsfraimjande strukturer som tillhandahéller
uppdaterad information till industrin om mdjligheterna och som bidrar till
utvecklingen av inlandssjofarten. Inrdttandet av center for frimjande av nérsjofart
tillsammans med utndmningen av nationella kontaktpunkter kommer att skapa
smidiga kontaktytor mellan myndigheterna och niringslivet och gora det léttare att
fora en resultatinriktad politik. Detta kan bevisas genom att man jimfor
tillvaxtstatistiken mellan linder som har och som saknar sddana strukturer. Ett
Europatiackande nétverk med nationella center for frdmjande och utveckling bor
inrdttas eller utvidgas och det bor dven goras 1 kandidatldnderna och i1 de associerade
landerna.
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Att 6vervaka trender och utveckling inom IWT-marknaden

Det dr nédvindigt for foretag, beslutsfattare och myndigheter att stindigt observera
de relevanta ekonomiska och sociala parametrarna for att de skall kunna forutse
marknadstrender. Den aktuella statistiken &r inte tillrackligt utforlig for detta
andamal. En fOrutsittning for varje observation av marknaden &r att det finns
jamforbara och kompatibla killdata tillgdngliga. De nationella forvaltningarna bor
uppmuntras att tillhandahalla sddan information. En uppdaterad EU-f6rordning om
statistik Over varor som transporteras pd inre vattenvdgar som for nirvarande
behandlas 1 lagstiftningsforfarandet kan bidra till detta maél. Ett europeiskt
marknadsobservationssystem som omfattar Centralkommissionen for Rhensjofarten
(CCNR), Europeiska kommissionen och yrkesorganisationerna héller for nérvarande
pa att inrdttas och tids nog maste det utvdrderas pa nytt och anpassas. Detta system
bor dven omfatta ekonomiska och sociala parametrar.

Instrument Ansvariga
aktorer

= Stddprogram for nationella organisationer for fraimjande och | EU/MS/industrin

utveckling och for deras nétverk
» Forordning om statistik for varutransport pa inre vattenviagar |EU
= (QObservation av IWT-marknaden EG

INFRASTRUKTUR

Over 36 000 kilometer vattenvigar och hundratals inlandshamnar knyter samman
manga viktiga ekonomiska omrdden i Europa. Aven om stdrre delen av
vattenvigsndtet har gott om ledig kapacitet hindrar flera flaskhalsar orsakade av
begrinsat djupgdende, brohdjder och slussdimensioner vattenvdgarna fran att
utnyttjas fullt ut, vilket leder till att konkurrenskraften for transport pa inre
vattenviagar minskar.

10
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Inre vattvagar

BE CZ DE FR ltaly LU HU NL AT PL PT SK FI SE UK BG RO

Att forbdttra det multimodala niitet

En  europeisk  utvecklingsplan  for  forbéttring  och  underhdll  av
vattenvégsinfrastrukturerna och omlastningsanldggningarna bor inledas for att gora
transporten pa de transeuropeiska vattenvdgarna mer effektiv samtidigt som
miljovillkoren uppfylls. En sddan plan bor innehélla riktlinjer for finansiering och
skulle prioritera  forbittring och underhdll av vattenvégsinfrastrukturen,
omlastningsanlidggningar, avskaffandet av flaskhalsar samtidigt som man forenar
olika politiska mal, t.ex. pd omrédena transport, energi, miljoskydd och hallbar
rorlighet. Planen bor folja riktlinjerna for TEN-T-nétet’, men dven omfatta mindre
nét. En europeisk samordnare kan underlitta genomforandet av planen.

En ram for infrastrukturavgifter for alla transportsitt, som skulle internalisera de
externa kostnaderna for olyckor, luftféroreningar, buller och trafikstockningar, skulle
kunna bidra till finansieringen. Om den tilldmpas fullt ut pa alla transportsitt bor en
sddan ram dessutom leda till 6kad anvdndning av inre vattenvidgar. Kommissionen
kommer att inleda ett samradsforfarande om infrastrukturavgifter.

Med tanke pa den existerande eftersldpningen vad géller utvecklingen av
omlastningsanlidggningar och tillgangen till vattenviagar behovs det stod, sérskilt 1 de
nya medlemsstaterna och anslutningsldnderna. Stodet bor koncentreras till de
viaxande marknadssegmenten. Det behdvs ockséd innovativa strategier och betydande
investeringar fOor att man péd ett béttre sdtt skall kunna ta emot insjofartyg i
kusthamnar. For att sdkerstélla att det finns logistikanldggningar ldngs vattenvigarna
behovs det fysisk planering och ekonomiska strategier pa federal, regional och lokal
niva.

6

Jfr. Europaparlamentets och radets beslut nr 884/2004/EG.
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Att genomfora flodinformationstjinsterna

Genom flodinformationstjansterna (River Information Services — RIS) stdds
planeringen och forvaltningen av trafiken och transporterna. Dessa tjdnster bidrar till
effektivare och sdkrare anvidndning av vattenvigar, slussar, broar och terminaler
genom att det elektroniska datautbytet och logistikoperationerna optimeras.
Tjansterna &r av ovirderligt stod for vattenvigsmyndigheterna for att uppfylla
trafikforvaltningsuppgifterna och Overvaka farligt gods och de kommersiella
aktorerna kommer ocksa att ha stor anvindning av dem. Flodinformationstjénsterna
kommer att leda till 6kad konkurrenskraft och forbattrad sdkerhet och de behover
genomforas och ytterligare utvecklas pd ett samordnat sétt i de transeuropeiska néten.

Instrument Ansvariga
aktorer

» Europeiska utvecklingsplanen for forbattring och underhall av | EU/MS
vattenvigsinfrastrukturer och omlastningsanldggningar

» Europeisk samordnare EG

» TEN-T-finansiering for prioriterade projekt nr 18 och 30, EU/MS
andra projekt av gemensamt intresse, utveckling av hamnar
och terminaler

= RIS-direktiv och -projekt (TEN-T MIP) EU/MS

* EU:s FoTU- och stédprogram (sjunde ramprogrammet, EU
PHARE, ISPA, CARDS, INTERREG)

* Nationella finansieringssystem for forbéttring och underhdll | MS
av infrastruktur

= Ram for infrastrukturavgifter EU

= Fysisk planering och hdgre prioritering av (ater-)utvecklingen | MS
av industrizoner ndra vattenvédgarna

= Tvérvetenskaplig dialog pa planerings- och projektniva EG/MS

IV. MODERNISERING AV ORGANISATIONSSTRUKTUREN

I det foreslagna atgdrdsprogrammet planeras for olika &tgirder som harmonisering av
regelverket, strategiskt fraimjande och sérskilda stod- och samordningsétgédrder. Programmet
kan bara nd sin fulla potential om det genomfors pa ett konsekvent sétt.

Den nuvarande organisationsstrukturen karaktiriseras emellertid av en fragmentering av
resurser och insatser pd olika nivder. En befilhavare stdlls infor parallella regler fran
europeiska och nationella lagstiftare, frin CCNR och Donaukommissionen’. Resultatet 4r en
allmén brist pa effektivitet och politisk paverkan.

Centralkommissionen for Rhensjofarten baseras pad den &dndrade Mannheimkonventionen frén 1968.
Medlemmar 1 kommissionen &r Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och Schweiz.
Donaukommissionen baseras p& Belgradkonventionen fran 1948. Dess medlemmar ar Tyskland,
Osterrike, Slovakien, Ungern, Kroatien, Serbien och Montenegro, Ruminien, Bulgarien, Moldavien,
Ukraina och Ryssland.
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Det rader enighet om att den nuvarande ramen maste moderniseras och det arbetet har redan
inletts®. For att vara genomforbara bor eventuella fordndringar & ena sidan respektera de
nuvarande insatserna och & andra sidan erbjuda mervirde vad géller effektivitet, legitimitet,
politisk strategi och kostnadseffektivitet samt 6ka harmoniseringen av regelverket med ett
europeiskt perspektiv. Alla dndringar bor ske med beaktande av befintliga dtagande enligt
internationella avtal som har koppling till Rhen och Donau, samt andra vattenvigar, dir
medlemsstaterna och tredjelédnder ér signatirer. For ndrvarande diskuteras féljande alternativ:

1.

Att ytterligare 6ka samarbetet mellan de internationella flodkommissionerna och
Europeiska kommissionen, vilket understdds 1 ”Samforstandsavtalet” skulle bevara
den existerande ramen och de existerande arbetsmetoderna, men det skulle kriva ett
Okat samarbete mellan dessa organisationer.

Ett sddant samarbete kan redan skonjas inom omrédet tekniska krav for fartyg. Andra
omraden undersoks for ndrvarande. Samarbetet upprétthéller dock den fragmenterade
rittsliga grunden for transport péd inre vattenvédgar och de olika reglerna for olika
geografiska omraden inom den inre marknaden.

Genom  Europeiska  gemenskapens anslutning till  Rhen-  och
Donaukommissionerna’ skulle gemenskapens deltagande i forhallande till dess
nuvarande observatdrsstatus stdrkas. Hittills har det dock inte gatt att nd politisk
enighet om det alternativet. En sddan anslutning skulle pa ett mer realistiskt sétt
aterspegla att gemenskapen redan har exklusiv behorighet pa flera omraden.

Inrédttandet av en mellanstatlig Paneuropeisk organisation for inlandssjofart pa
grundval av en ny internationell konvention syftar till att alla europeiska lander och
organisationer som &r intresserade av transport pa inre vattenviagar forenas i ett enda
samordningsorgan.

Aven om detta skulle dka den politiska uppmirksamheten for transport pa inre
vattenvigar och dess strategiska politiska profil sa skulle problemen med att skapa
samordnade regler kvarstd. Det skulle ocksd innebdra att det skapas en ny
institutionell nivd utdver de existerande rittsliga ramarna, vilket kan ta lang tid,
eftersom det skulle krdva att samtliga berdrda parter signerar och ratificerar avtalet.

Ett annat alternativ skulle kunna utgoras av att man Overlater at gemenskapen att
ansvara for den strategiska utvecklingen av IWT i Europa. Bland dagens aktorer &r
gemenskapen den enda som har befogenhet att anta en enda uppsittning regler som
omfattar hela unionen. Mot den bakgrunden kan gemenskapen utveckla en strategisk
och heltickande IWT-politik for den inre marknaden. EU:s marknad for inre
vattenviagar har dock kopplingar till tredjelinder (Schweiz, Kroatien, Serbien och
Montenegro, Ruménien, Bulgarien, Moldavien, Ukraina och Ryssland), vars
intressen maste beaktas. Man mdiste ocksd beakta att de internationella
flodkommissionerna under arens lopp har samlat pé sig viktiga expertkunskaper som
bor utnyttjas.

Jfr. kommissionens rekommendation av den 1 augusti 2003 till raddet i syfte att bemyndiga
kommissionen att inleda och genomfora forhandlingar om villkoren och arrangemangen for Europeiska
gemenskapernas medlemskap i CCNR och Donaukommissionen, SEK(2003) 897. Rapport fran EFIN-
gruppen: A new institutional framework for the European Inland Navigation, oktober 2004.

I enlighet med vad kommissionen foreslog 2003 (se fotnot 8).
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Med ytterligare diskussioner med berorda parter som underlag och mot bakgrund av hur
genomforandet av det hér atgdrdsprogrammet fortloper, kommer kommissionen att ldgga fram
ett forslag for att stimulera moderniseringen av organisationen for transporter pa inre
vattenvagar.

V. SLUTSATS

For att transporten pa inre vattenvigar fullstdndigt skall kunna utnyttja hela sin potential och
for att den till fullo skall bidra till de transportpolitiska méilen maste ett antal ramvillkor
forbéttras.

I detta meddelande faststdller kommissionen ett integrerat atgdrdsprogram med fokus pa fem
strategiska omrdden som &r grundldggande for den fortsatta utvecklingen av IWT-sektorn.
Dessa nyckelomraden omfattas av 6verviganden om hur organisationsstrukturen skulle kunna
moderniseras. En sddan modernisering anses nddvéndig for att stodja genomforandet av
programmet.

De olika aktiviteter och dtgirder som anges i programmet skall ytterligare utvecklas efter
overldggningar 1 radet och parlamentet. P4 grundval av detta skall kommissionen, om sa &r
lampligt, lagga fram lagstiftningsforslag och genomfora strategidtgirderna. Samtliga forslag
kommer att foregas av noggranna konsekvensbedémningar. Tidsramen for genomforandet av
planen &r perioden 2006-2013.

Enligt subsidiaritetsprincipen riktar sig programmet till alla nivder som &r ansvariga for
transport pa inre vattenvégar. Detta inbegriper industrin sjélv, inklusive de sociala parterna, de
medlemsstater som ansvarar for infrastrukturniten, Europeiska kommissionen och de andra
institutionerna. 1 samarbete med dessa aktorer kommer kommissionen att regelbunder
overvaka genomforandet av atgardsprogrammet.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och ridet att godkdnna detta meddelande och att
stodja atgérdsprogrammet.
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Oversikt dver atgirdsprogrammet TILLAGG 1
”NAIADES”

A. LAGSTIFTNINGSINSTRUMENT B. STRATEGIINSTRUMENT C. STODINSTRUMENT
Harmonisering av TEN-SAMORDNARE FOR INRE | 2006 Europeiska reservfonden for IWT 2007/8
= tekniska krav for fartyg pagéende VATTENVAGAR Nationella stédprogram
= intermodala lastenheter (ILU) 2006 Finansieringshandbok  for  IWT-| 2006/7 = Friimja trafikomstillning och
= gstatistik pa varor som 2007 branschen underlitta investeringar

transporteras pa inre Identifiering av hinder i befintlig och | 2006/7 . .
vattenvagar ny euroieisk och nat;gonell " Effektivitets-, milj5- och
Riktlinjer for statligt stod for| 2007 lagstiftning LGS
stodordningar och eventuellt de Administrativa kontaktpunkter och | 2006/7 " Framy agde- och o
minimis-regler for transport pa inre kontaktpunkter for transport pa inre utvecklingsorganisationer
vattenvigar vattenvigar = Forbéttring och underhéll av
Harmonisering av Social dialog inom sektorn 2006/7 infrastruktur
= transport av farligt gods 2007 Observation av IWT-marknaden 2008 Europeiska FoTU- och
=  maskinutslidpp 2007 Europeisk utvecklingsplan for 2009 stodprogram
Stirka IWT:s  stdllning och 2008 vattenvégsinfrastrukturer och = Tjénster: Marco Polo, CIP,
normativa ramar omlastningsanlidggningar INTERREG, etc.
Harmonisering av Rekryteringskampanjer = Flottan: FoTU-program (FP 7),
= Dbatforartillstand 2008 Fysisk planering med hdgre prioritet e,
= intermodal 2008 for att (ater-)utveckla industrizoner = Arbetstillfillen och
skadestandsskyldighet ndra vattenvéagar L i
. - : : : yrkesféardigheter: SOCRATES,
®  bemanningskrav 2009 Tvérvetenskaplig dialog pa LEONARDO DA VINCL etc.
= bortskaffande av avfall 2009 projektniva . Infrastrukbur ’
= utbildningsstandarder 2009 o ]
* intermodal dokumentation 2010 - TEN-T Prioriterade projekt 2013
= infrastrukturavgifter 2013 18430
= branslekvalitet - RIS (TEN-T MIP)
- PHARE, ISPA, CARDS,
INTERREG, etc.
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Transportforetag pé inre vattenvagar

SV

2002 |
Antal Omsittning i | Antal anstiillda
Land foretag miljoner euro
1 Belgien* 235 163,1 735
2 Tjeckien
3 Tyskland 1257 1690,7 11223
4 Frankrike 1176 476,7
5 Italien 711 211,9 2959
6 Luxemburg 103 42,7 1212
7 Ungern 105 66,1 1920
8 | Nederldndern 3510 1374 9207
a
9 Osterrike 59 83 330
10 Polen
11 Portugal 26 234 838
12 Slovenien 20 0,4 26
13 Slovakien
14 Finland 85 21,6 252
15 Sverige 393 69,5 1021
16 Forenade 217 165,5 1921
kungariket
EU 25 7662 4225,5 30909
Bulgarien 12
Rumiinien 102 77,8 4123
*2001

Kalla: Eurostat (ekonomisk verksamhet enligt NACE, rev. 1-klassificering).
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