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REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Att kvinnor och min integreras pé ett optimalt sitt dr ocksd med tanke pd deras roll inom barnupp-
fostran och dirmed for andra och tredje generationens integration en avgorande faktor som dven dr
en forutsittning for att andra och tredje generationen i familjer med utlandskt ursprung verkligen ska
integreras, eftersom kvinnor spelar en sd viktig roll f6r samhallsutvecklingen.

— ReK framhiller att integration innebdr att man stéller upp pa och respekterar de grundldggande indivi-
duella skyldigheter och rittigheter som ingdr i det europeiska réttsarvet.

— Kommittén vill framhalla att de offentliga tjdnsterna har en viktig roll, i synnerhet pa lokal och
regional nivd, dir de kan skapa nitverk med lokalsamhillena, invandrarkvinnors organisationer och
frivilligorganisationer.

— Det ar orovickande att s manga unga flickor med utlindskt ursprung misslyckas i skolan och slutar i
fortid, och att deras val av utbildning och yrke ibland ocksd begrinsas av den egna familjens krav,
forutom av fordomar och ekonomiska svérigheter. Regionkommittén anser ocksé att det dr viktigt att
man, om man vill skapa lika mojligheter for flickor (och pojkar) frin invandrarfamiljer i utbildnings-
systemet, informerar forildrarna om utbildningssystemet och dirigenom gor det mojligt for dem att
fatta vilinformerade beslut om barnens och framfér allt déttrarnas utbildning och samtidigt ta hansyn
till deras individuella potential och deras 6nskemal bortom konsstereotyperna. Vi anser dessutom att
det dr nodvindigt med insatser for att hoja medvetenheten och delaktigheten hos alla berdrda sé att
lika mojligheter blir ett faktum.

Foredragande: Sonia MASINI (IT-PSE) Provinsordférande i Reggio Emilia
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Politiska rekommendationer

1. Kommittén vilkomnar kommissionens begiran om forbe-
redande yttrande, dven mot bakgrund av Europeiska dret for lika
mojligheter och Europeiska dret for interkulturell dialog som
intraffar 2008.

2. ReK upprepar att det dr nodvandigt med en enhetlig euro-
peisk invandringspolitik som innefattar samordnade instrument
for landerna och kommuner och regioner samt konsekventa
insatser for laglig invandring. Syftet kan dels vara att frimja
integration av de invandrare som foljer mottagarlandets lagar,
dels att forstirka bekdmpningen av olaglig invandring och
oegentligheter.

3. Vi vill erinra om att kommissionen i sitt meddelande En
gemensam agenda for integration erkdnner att alla dtgdrder bor ha
ett genusperspektiv och sirskilt bor uppmirksamma unga
invandrare och barn.

4. Att kvinnor och min integreras pd ett optimalt sitt ar
ocksd med tanke pa deras roll inom barnuppfostran och dirmed
for andra och tredje generationens integration en avgorande
faktor som &dven ar en forutsittning for att andra och tredje
generationen i familjer med utlandskt ursprung verkligen integ-
reras, eftersom kvinnor spelar en sd viktig roll for samhallsut-
vecklingen.

5. Kommittén vill erinra om att den i sitt yttrande om Strate-
gisk plan for laglig migration lyft fram de lokala och regionala
myndigheternas insatser i friga om genusperspektivet, eftersom
man mdste beakta den diskriminering av kvinnor som ar
konsrelaterad, etniskt och geografiskt relaterad eller r diskrimi-
nerande av andra orsaker som anges i artikel 13 i EG-fordraget.

6.  Kommittén erinrar om hur viktigt det 4r att garantera ett
effektivt rdttsligt skydd mot diskriminering, att undersoka fram-
tida insatser som kan komplettera den nuvarande lagstiftningen,
att inforliva principerna om icke-diskriminering och lika mojlig-
heter i EU-politiken, att frimja innovation och vilfungerande
metoder, att oka de berorda aktorernas och mottagarlandets
befolkning och forbittra samarbetet med dessa aktorer samt att
ta itu med den diskriminering och sociala marginalisering som
ménga etniska minoriteter r utsatta for.

7. Vivill framhélla att integration dr en tvavigsprocess: Den
omfattar savdl det mottagande samhillet som invandrarkvin-
norna sjilva, bade som individer och som medlemmar av en
nationell gemenskap. Atgirder for okad medvetenhet krivs for
savil invandrare som mottagarlandets befolkning.

8.  ReK framhaller att integration innebér att man stéller upp
pd och respekterar de grundliggande individuella skyldigheter
och rittigheter som ingdr i det europeiska rittsarvet och som
erkdnns i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna, medlemsstaternas gemensamma forfattningstradi-

tioner, Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna och den allménna forklaringen om de minskliga rittig-
heterna.

9.  Kommittén konstaterar att det nir det giller invandrar-
kvinnor kan uppstd konflikter mellan olika typer av individuella
rittigheter och ritten till kulturell och religios identitet. Den sist-
namnda rittigheten fortjanar att skyddas under forutsittning att
det beteende som ir ett uttryck for identiteten inte kranker legi-
tima grundliggande rittigheter och att kvinnorna har valt det
fritt och medvetet, och inte patvingats beteendet av familjen,
slikten eller nigon annan grupp de tillhor.

10. Kommittén konstaterar att de regionala och lokala
myndigheterna har stor erfarenhet av politik som riktar sig till
invandrarkvinnor och ror mottagande, medling, tillgdng till
arbetsmarknaden och vilfird, liksom av kampen mot utnytt-
jande och vald. Denna erfarenhet kan komma val till pass nir
man utarbetar nya europeiska strategier och program. Man
mdste involvera foreningar for invandrarkvinnor och andra fore-
tradare for berorda invandrargrupper i en stindig dialog med de
lokala och regionala myndigheterna, och dessa grupper mdste
finnas representerade inom forvaltningen for att man ska kunna
utveckla lyckade strategier och program.

11.  Dirfor uppmanar kommittén, precis som Europaparla-
mentet, medlemsstaterna och EU att stodja dessa anstrdngningar
bade finansiellt och med personal samt genom utbyte av infor-
mation och vilfungerande metoder.

12.  Kommittén ir positiv till att ramprogrammet Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar har antagits, och till att det
inrattas en fond for integration med &tgarder som ska vidtas
med beaktande av genusdimensionen och optimal integration av
kvinnor i alla dldrar, ungdomar och barn till invandrare.

13.  Kommittén uttrycker &terigen sin forhoppning fran
yttrandet om Strategisk plan for laglig migration om att fonden for
integration ska forvaltas med beaktande av de lokala och regio-
nala myndigheternas behov och att dessa myndigheter pa ett
aktivt och konstruktivt sitt ska delta i forhandlingarna om
nationella program och verksamhetsplaner.

14. Vi vill framhalla de viktiga insatser som gors av invand-
rarkvinnors sammanslutningar och icke-statliga organisationer.

15. I syfte att frimja kvinnors rattigheter dr det viktigt att
vidta atgdrder tillsammans med ursprungslinderna. Kommittén
uppmanar darfér kommissionen och medlemslinderna att
stodja dtgirder som de regionala och lokala myndigheterna
vidtar i samarbete med dessa linder och deras respektive regio-
nala och lokala myndigheter for att faststilla limpliga indika-
torer.

16.  Regionkommittén vill peka pd den stora vikten av ett
konsmedvetet sprakbruk.
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Statistik

17.  Det saknas exakta statistikuppgifter over invandringen i
EU, sirskilt nir det giller den illegala invandringen och alla
former av oreglerade arbetsvillkor.

18.  ReK tycker att det dr viktigt att kon blir en parameter i
de uppgifter som samlas in och att det utarbetas icke-bindande
indikatorer f6r ojamlikhet mellan konen.

19.  Kommittén vill framhdlla den mojlighet till analys som
uppgifter pa regional och lokal niva erbjuder, uppgifter som ar
oundgingliga for att man ska kunna fora en decentraliserad
politik och garantera ett angreppssitt for migrationsfrigorna
med hogre kvalitet.

Tjdnster inom den sociala sektorn och vdrden

20. ReK konstaterar att invandrarna ofta fir sin forsta
kontakt med den offentliga sektorn och det mottagande samhil-
lets regler i samband med socialtjianster och vérdtjanster. Det ar
ytterst viktigt att den diskriminering som faktiskt forekommer
atgirdas, sd att man fir bukt med "vardojimlikheten”.

21. Det ir nodvandigt att samtliga invandrare omfattas av
den halsokontroll och den forebyggande hilsovard som lampliga
vérdinstanser tillhandahaller. Det 4r 4ven nodvindigt att utarbeta
och finansiera lampliga sociala och vérdrelaterade program som,
med utgdngspunkt i objektiva undersokningar av specifika
halsoproblem, kan anvindas for att bekdmpa vanliga sjukdomar
inom invandrarbefolkningen.

22, Det dr enligt vir dsikt nodvandigt att oka de limpliga
insatserna for information, hélso- och sjukvardsinformation och
upplysning till personer med utlindskt ursprung, och i
synnerhet kvinnorna, och det dr viktigt att utforma undersok-
ningsmetoder som innebir storre hidnsyn till individuella behov
och kulturella aspekter. Darfér bér man anvanda sig av interkul-
turell medling och dialog bdde med privatpersoner, grupper och
organisationer. Respekten for kulturell méngfald bor grunda sig
pd kvinnors grundldggande ritt till hilsa och sjalvbestimmande,
sarskilt nar det géller hilsa och sexualitet.

23.  Kommittén dr dirfor positiv till maélgruppsinriktade
insatser rorande information, forebyggande verksamhet, stod
och upplysning, for att bekdmpa alla former av diskriminerande
ochfeller fornedrande praxis eller traditioner, och lyfta fram
effektiva instrument med hog kvalitet som inréttats i olika euro-
peiska lander och pé regional och lokal niva. Det kan rora sig
om forebyggande och frimjande verksamhet som har formen av
dialog och ir tvirvetenskaplig och tvarkulturell (t.ex. interkultu-
rell medling), kurser i samband med barnafodande, initiativ for
att fd invandrarkvinnor att delta i samhillslivet, former for
tvirkulturella samrad etc.).

24, Kommittén vill framhélla att de offentliga tjdnsterna har
en viktig roll pd detta omréde, i synnerhet pa lokal och regional
nivd (tex. familjerddgivning), dir de kan skapa ndtverk med
lokalsamhillena, invandrarkvinnors organisationer, frivilligorga-
nisationer och den tredje sektorn.

25.  Det ar viktigt att O6ka spridningen av vilfungerande
metoder inom den sociala sektorn och vérdsektorn, genom att
man inréttar ett europeiskt register for framgéngsrik politik och
vilfungerande metoder som tillimpas pd detta omrade.

Utbildning, ungdomspolitik och kultur

26. Nir den framtida integrationspolitiken utformas madste
man satsa pd de unga generationerna, ocksd med tanke pd
ungdomarnas viktiga roll som formedlande link mellan det
samhille dir de vixer upp och sina familjer.

27.  Det dr nodvindigt att vidta sirskilda och limpliga
dtgdrder for att invandrarna ska kunna integreras fullstindigt i
mottagarlandets utbildningssystem (i forsta hand sprakundervis-
ning), sdrskilt under den forsta tiden av deras vistelse.

28. Det 4r ytterst viktigt att utbildningsprogrammen
utformas pa ett sddant sitt att de dterspeglar méangfalden.

29.  Kommittén erinrar om sina synpunkter i yttrandet om
Strategisk plan for laglig migration rorande den hdga andelen
ungdomar med utlindskt ursprung som misslyckas i skolan i
manga EU-linder och rorande forslaget om finansiella instru-
ment och sirskild politik f6r att komma till ritta med dessa
problem. Det ar sirskilt viktigt att verka for att ungdomar ska
kunna forverkliga sina ambitioner och utveckla sin personliga
potential. ReK vill ocksd peka pa att man bor dgna flickors skol-
prestationer och utbildningsmojligheter  sarskild uppmark-
samhet. Genom ett ndra utbyte mellan ldrare och foraldrar och
genom omfattande information om utbildningssystemet bor
man se till att flickornas individuella potential erkdnns och
frimjas i enlighet med deras 6nskemél och behov.

30. ReK vill betona den speciella situationen for invandrar-
kvinnor i alla aldrar, men sdrskilt unga flickor med utldndskt
ursprung, som ibland r kluvna mellan den kulturella identitet
som familjen formedlar och lockande nya identiteter som
erbjuds i det samhille dir de vixer upp. Flickorna fortjanar
sdrskild uppmirksamhet eftersom de kan utgora en av de verk-
liga krafter som kan bira upp det nya Europa.

31. Det dr orovickande att si mdnga unga flickor med
utlindskt ursprung misslyckas i skolan och slutar i fortid, och
att deras val av utbildning och yrke ibland ocksd begrinsas av
den egna familjens krav, forutom av fordomar och ekonomiska
svdrigheter. Regionkommittén anser ocksé att det ar viktigt att
man, om man vill skapa lika mojligheter for flickor (och pojkar)
frén invandrarfamiljer i utbildningssystemet, informerar f6rald-
rarna om utbildningssystemet och dirigenom goér det mojligt
for dem att fatta vilinformerade beslut om barnens och framfor
allt dottrarnas utbildning och samtidigt ta hinsyn till deras indi-
viduella potential och deras onskemdl bortom konsstereoty-
perna. Vi anser dessutom att det dr nddvindigt med insatser for
att hoja medvetenheten och delaktigheten hos alla ber6rda sé att
lika mojligheter blir ett faktum.
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32.  Kommittén stoder det forslag som laggs fram i Europa-
parlamentets resolution om kvinnlig invandring, om att frimja
unga invandrares deltagande i det integrerade handlingspro-
grammet for livslingt lirande 2007-2013.

33.  Ungdomspolitiken bor enligt var asikt inbegripa dtgarder
som beror kulturskillnader och koénsskillnader inom de unga
invandrargrupperna, och man bor betrakta unga invandrare som
en resurs for interkulturell kommunikation och frimja sirskilda
forum f6r kulturméten och utveckling av kvinnors foreningsliv.

34,  ReK vill framhélla att kommunikation och framfor allt
massmedier har en avgorande roll for invandrarkvinnors integra-
tion, och kommittén efterlyser dtgirder som riktar sig till medi-
erna, for att utveckla den potential som finns pd det omradet,
avhjilpa den informationsbrist som rdder bide bland invand-
rarna och i det mottagande samhillet och motverka negativa
stereotyper och fordomar.

35.  Kommittén upprepar sitt intresse for samarbete med
medierna (genom frimjande av frivilliga uppforandekoder for
journalister), ndgot som vi tidigare framfort i yttrandet om
meddelandet om En gemensam agenda for integration.

Ekonomisk integration

36.  Det 4r nodvindigt att frimja invandrarkvinnors tillging
till sysselsdttning och yrkesutbildning, dven genom positiv sirbe-
handling som syftar till att bekdmpa diskriminering och undan-
r6ja hindren for lika mojligheter.

37.  Invandrarkvinnor har ofta tillfilliga jobb med laga kvalifi-
kationer och lag 16n, inom den svarta ekonomin eller olaglig
verksamhet. Regionkommittén anmodar dirfér kommissionen
att analysera denna frdga och utfirda rekommendationer om
hur man bést kommer till ritta med dessa problem.

38.  Det dr viktigt att vidta dtgirder for att erkdnna de yrkes-
kunskaper och utbildningsbevis samt det kunnande som kvin-
norna forvirvat i sina ursprungslinder.

39.  Kommittén stoder kommissionens madl att utarbeta ett
ramdirektiv om rittigheterna for de tredjelandsmedborgare som
lagligen arbetar i en medlemsstat, och att i detta sammanhang
behandla frigan om erkinnande av utbildningsbevis och yrke-
skvalifikationer.

40.  Sarskilt i vissa medlemsstater arbetar invandrarkvinnor i
stor utstrackning med vard och hushdllstjanster, vilket medfor
en forindring av den europeiska vilfirden. Kommittén
uppmanar kommissionen att undersoka detta fenomen och
overviga om det behovs sirskilda instrument for att hantera det.

41.  Kommittén framhdller med kraft att kvinnors oberoende
och foretagande bor stodjas dven pd det ekonomiska omrddet,
bade i ursprungslinderna och mottagarlinderna. Detta bor ske
genom sirskilda dtgarder, t.ex. mikrokrediter.

42.  Kommittén ser positivt pa att den andra utgdvan av hand-
boken om integration dgnar stort utrymme &t invandrares foreta-
gande. ReK anser att denna typ av dtgirder utgér ett viktigt
bidrag till kvinnors verkliga oberoende, och uppmanar kommis-
sionen att stodja sddana initiativ, exempelvis yrkesutbildning och
sprakundervisning i ursprungslanderna.

43.  Kommittén vill lyfta fram de sirskilda problemen for
forvarvsarbetande invandrarkvinnor med barn samt behovet av
atgarder som gor det littare att forena yrkesliv och familjeliv.
Kommittén understryker att betydelsefulla initiativ redan har
genomforts pa regional och lokal nivd, dven i samarbete med
kvinnoorganisationer eller frivilligorganisationer, och vi
uppmanar kommissionen att stodja dessa initiativ.

44.  Man kan konstatera att kvinnor i manga fall har svért att
utova sina rattigheter pd grund av stora problem som samman-
hianger med transport och rorlighet och dven med de kulturella
villkoren i den grupp de tillhor. Kommittén uppmanar kommis-
sionen och medlemsstaterna att stodja insatser som syftar till
oberoende i transporthianseende (t.ex. korlektioner).

45.  ReK pdpekar att svartarbete bidrar till att kvinnor
utnyttjas, och kommittén stoder insatser for att bekimpa dessa
arbetsformer.

46. Det 4r nodvindigt att vidta limpliga atgarder for att
bekidmpa olaglig anstillning, samtidigt som de ménniskor som
befinner sig i denna situation fir en rdttvis behandling.
Kommittén har tagit del av kommissionens firska forslag till
direktiv om enhetliga péféljder for arbetsgivare som anstiller
invandrare som vistas i ett land illegalt eller arbetsgivare som pé
ett illegalt sitt anstiller invandrare som vistas i ett land legalt.

47. 1 linje med yttrandet om Strategisk plan for laglig migration
uppmanar kommittén aterigen kommissionen och medlemssta-
terna att anta dtgdrder for att underldtta invandrares penning-
overforingar och uppmuntra till att sddana pengar anvinds for
produktiva investeringar i ursprungslinderna.

Skydd mot tving och ritt till deltagande

48.  Vissa invandrarkvinnor kan vara sirskilt utsatta for olika
former av utnyttjande, krinkningar av grundldggande rttigheter
samt fysiskt och psykiskt tving. Kommittén héller med Europa-
parlamentet om att detta fenomen inte under nigra omstindig-
heter kan ursiktas eller accepteras pa kulturella eller religiosa
grunder.
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49.  ReK instimmer darfor i Europaparlamentets uppmaning
till medlemsstaterna om att omedelbart ta itu med och effektivt
bekidmpa alla former av véild mot kvinnor, i enlighet med de
nationella lagstiftningarna samt internationella bestimmelser
och EU:s bestimmelser. Kommittén anser att det mdste limnas
omfattande information om dessa foreskrifter och bestimmelser
sd att invandrarna ocksd blir medvetna om dem.

50. Kommittén uppmanar kommissionen att stodja dessa
atgirder och de regionala och lokala myndigheternas anstrang-
ningar.

51.  Kommittén konstaterar att vald i hemmet 4r ett mycket
vanligt fenomen och uppmanar kommissionen att utarbeta
effektiva dtgarder for att forebygga och motverka detta véld.
Atgdrder for att forhindra detta fenomen maste omedelbart utar-
betas sd att de kan inforas i EU:s lagstiftning. Hedersbrott ar en
sirskild form av vild inom familjen som kraver sirskild
uppmirksamhet.

52.  ReK framhaéller att dktenskap (eller samboforhallanden)
mellan personer med olika nationalitet 4r en medborgerlig
rittighet och kan ge erfarenheter i form av positiv integration av
olika kulturer, synsitt, religioner och lagar. Samtidigt under-
stryker kommittén att kvinnors och deras minderdriga barns
rittigheter bor garanteras oavsett om det finns Omsesidiga
lagstiftningsarrangemang.

53.  Familjedterforening forekommer allt oftare, bidrar till att
forbattra integrationen och ar avgorande for att virna rétten till
ett familjeliv. Kommittén haller med Europaparlamentet om att

Bryssel den 11 oktober 2007.

direktiv 2003/86/EG 4nnu inte har tillimpats i tillrickligt hog
grad i alla medlemsstater.

54.  ReK papekar att familjedterforening bor ske med respekt
for alla familjemedlemmars individuella rattigheter och garantera
kvinnors fria val.

55.  ReK fordomer tvdngsiktenskap och praxis som strider
mot europeisk lag (t.ex. kvinnlig omskirelse och manggifte).
ReK anmodar dirfor medlemsstaterna att omedelbart vidta
lampliga dtgdrder for att se till att lagar som forbjuder sddan
praxis tillimpas helt och hallet.

56. Kommittén upprepar, i linje med sitt yttrande om
kampen mot den olagliga invandringen, sin rekommendation
om att prioritera antagandet av atgirder for att f slut pd
ménniskohandeln, vars offer i stor utstrickning dr kvinnor och
sitta stopp for de organisationer som bedriver manniskohandel
liksom alla former av slaveri, dven nir barn och tondringar ar
utsatta, med hjilp av lampliga bestimmelser och sdrskilda hand-
lingsprogram. Det ar viktigt att erkdnna att det kan handla om
specialfall dven nir vissa offer ar illegala invandrare. Utvisning
kan under vissa omstindigheter leda till extremt vald eller till
doden om vissa personer tvingas dtervinda till sitt ursprungs-
land.

57.  Kommittén stoder den uppmaning som Europaparla-
mentet i resolutionen om kvinnlig invandring riktar till
medlemsstaterna, om att sdrskilt uppmarksamma invandrarkvin-
nors deltagande i samhillslivet och politiken, i enlighet med
nationell lagstiftning.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE



