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Utkast till yttrande frin Regionkommittén om ”Utvidgningspaketet 2006 — Integrationsformaga”

(2007/C 197/02)

REGIONKOMMITTEN

— Regionkommittén anser att “integrationsformdga” dr ett villkor som noga madste beaktas for att
bestdimma takten i utvidgningsprocessen. Den far inte ses som en f6revindning for att dessa stater inte
kan ansluta sig till unionen eller som ytterligare ett krav. Kommittén betraktar den snarare som ett
grundliggande element for oppenhet som framst beror EU och direfter kandidatlinderna.

— Regionkommittén anser att en utvidgning av EU framst innebir att man delar ett gemensamt politiskt
projekt, som forutom pd gemensam politik och gemensamma institutioner bygger pa virderingar och
principer. Darfor maste integrationsformédgan betraktas som ett medel for att bevara dessa principer
och virderingar, EU:s politikinsatser och det sitt pa vilket gemenskapsinstitutionerna fungerar s att
det gemensamma politiska projektet inte urvattnas. Detta borde i stillet stirkas tack vare de pd
varandra foljande utvidgningarna.

— Kommittén framhéller att EU i samband med utvidgningar méste kunna bibehélla sin formdga att
agera och fatta beslut genom en effektiv gemenskapspolitik. EU méste ddrfor anpassa sin utvidgnings-
politik sd att den kan bevara sin specifika institutionella, finansiella och politiska struktur som inte far
forsvagas och vars ursprungliga innebérd och syfte inte far dventyras till f6ljd av utvidgningen.

— Regionkommittén pdpekar att varje utvidgningsprocess, som knappast kan 4ga rum pé grundval av
nuvarande fordrag och budgetplaner, och i synnerhet inte utan att dndringar gors i Nice-fordraget och
befintliga budgetplaner, borde kriva medverkan av samtliga EU-institutioner och EU-organ vid bedom-
ningen av eventuella dndringar.

— ReK anser ocksé att det vore konstruktivt att knyta Regionkommittén till reformen av EU:s finansie-
ringssystem, som madste ske parallellt med reformen av institutionerna och som inte kan avskiljas frdn
utvidgningspolitiken. Kommittén pdminner hir om att en fokusering pd omraden som tillf6r ett euro-
peiskt mervirde dr av sirskilt stor betydelse for EU:s framtida finansieringsstruktur.
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1. Politiska rekommendationer

Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet och
radet — Strategi for utvidgningen och huvudfrigor 2006-2007 -
Bilaga: sdrskild rapport om EU:s formdga att integrera nya
medlemmar

KOM(2006) 649 slutlig

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

“Integrationsformdga” och de regionala och lokala myndigheterna

1. Regionkommittén anser att “integrationsformdga” 4r ett
villkor som noga mdste beaktas for att bestimma takten i
utvidgningsprocessen. Den far inte ses som en forevindning for
att dessa stater inte kan anslutasig till unionen eller som ytterli-
gare ett krav. Kommittén betraktar den snarare som ett grund-
liggande element f6r oppenhet som frimst berér EU och
direfter kandidatlinderna.

2. Vi stiller oss dirfér bakom slutsatserna fran Europeiska
radet i december 2006, dir integrationsformdaga ses som en av
nyckelfaktorerna for att uppnd ett fornyat samférstind kring
utvidgningspolitiken fran allminhetens sida.

3. ReK vill erinra om att formdgan att integrera nya
medlemsldnder i Europeiska unionen sirskilt avspeglas i unio-
nens formdga att ekonomiskt hantera sin politik, sirskilt den
gemensamma jordbrukspolitiken och sammanhallningspolitiken,
eller i arbetsmarknadens formdga att ta emot nya arbetstagare
frin de nya medlemslinderna samt i EU-institutionernas
formaga att pa ett effektivt sitt fungera med ett okat antal
medlemsstater, vilket papekades vid Europeiska rddet i Kopen-
hamn.

4. Kommittén framhdller att EU i samband med utvidgningar
mdste kunna bibehdlla sin formdga att agera och fatta beslut
genom en effektiv gemenskapspolitik. EU mdste ddrfor anpassa
sin utvidgningspolitik s att den kan bevara sin specifika institu-
tionella, finansiella och politiska struktur som inte fir forsvagas
och vars ursprungliga innebord och syfte inte far dventyras till
foljd av utvidgningen.

5. Regionkommittén anser att en utvidgning av EU framst
innebdr att man delar ett gemensamt politiskt projekt, som
forutom pd gemensam politik och gemensamma institutioner
bygger pa virderingar och principer. Dirfor méste integrations-
formagan betraktas som ett medel for att bevara dessa principer
och virderingar, EU:s politikinsatser och det sitt pad vilket
gemenskapsinstitutionerna fungerar sd att det gemensamma
politiska projektet inte urvattnas. Detta borde i stillet stirkas
tack vare de pd varandra f6ljande utvidgningarna.

6. Kommittén anser att dagens debatt om “integrationsfor-
méga” kommer lite sent eftersom den snarare borde ha forts
under forhandlingarna om Agenda 2000 och direfter omedel-
bart fore varje ytterligare utvidgning samt under férhandlingarna
om budgetplanen 2007-2013.

7. ReK noterar den obalans som finns i kommissionens
dokument med avseende pd att fora fram debatten om integra-
tionsformaga, for vilken den anser att kandidatlinderna har ett
stOrre ansvar an EU.

8.  Regionkommittén papekar att varje utvidgningsprocess,
som knappast kan dga rum pd grundval av nuvarande fordrag
och budgetplaner, och i synnerhet inte utan att dndringar gors i
Nice-fordraget och befintliga budgetplaner, borde kriva
medverkan av samtliga EU-institutioner och EU-organ vid
bedomningen av de eventuella dndringar (t.ex. vad giller inre
marknadens bestimmelser, EU:s budget eller finanser och insti-
tutionernas arbetssdtt) som krdvs for att denna process skall
lyckas. Vid sidan av nationella parlament och det civila samhallet
har de regionala och lokala myndigheterna en viktig roll att
spela i denna bedomning nér det giller att fi samhallets accep-
tans (samhallets forméga att integrera nya EU-medborgare som
delar samma virderingar och som utgér en gemensam identitet
och ett gemensamt medborgarskap som skall leda till en dnnu
storre sammanhdllning mellan Europas folk).

9.  Kommittén anser att EU under férhandlingarna med ett
kandidatland borde kunna kontrollera om villkoret “integra-
tionsformaga” kan uppfyllas parallellt med en kontroll av efter-
levnaden av Képenhamnskriterierna for varje enskild medlems-
stat. Regionkommittén delar kritiken frdn Europaparlamentet
som anser att kommissionens svar ir otillfredsstillande eftersom
det inte i detalj redogor for de pagdende forhandlingarna i fraga
om integrationsformédgan och inte heller nimner de principer
som borde ligga till grund for denna definition.

10.  ReK forvintar sig att kommissionen under den fas som
foregdr de nastfoljande utvidgningarna analyserar utvidgningens
effekter pd de olika berdrda politikinsatserna och deras finan-
siering samt pa EU:s institutionsstruktur. Samtidigt bor ocksa en
analys av de olika pagdende reformprocesserna i kandidatlin-
derna goras, framfor allt vad giller okat medborgardeltagande i
anslutningsprocessen och den administrativa decentralisering-
sprocessen.

11.  ReK foresldr att institutionerna frimjar insatser som ger
medborgare och medborgarorganisationer mojlighet att yttra
sina dsikter och utbyta synpunkter offentligt i friga om integra-
tionsprocessen.

12. I detta ssmmanhang anser ReK att det krivs en sirskild
analys av sammanhdllningspolitikens framtid och att man bor
tinka sig olika simuleringar mot bakgrund av ett antal mojliga
utvidgningsscenarier. En sddan provning av integrationsfor-
madgan inom ett av unionens ekonomiskt och socialt viktigaste
politikomrdden — som ocksd dr betydelsefullt pd grund av att
det har ett sa tydligt mervirde for den europeiska allménheten —
maste ske i samarbete med Regionkommittén.
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13.  ReK dr 4 andra sidan medveten om svirigheterna att
mita integrationsformdgan eftersom den per definition inte ar
statisk och eftersom de medel som unionen ansldr for att nd
sina médl kan komma att dndras under drens lopp. Kommittén
efterlyser dirfor en tydligare definition péd integrationsformaga
och hur den kan matas.

14.  Kommittén betonar att de regionala och lokala myndig-
heterna borde involveras direkt i de olika konsekvensbedom-
ningarna av de olika europeiska politikomrdden som beror dem,
ndr dessa blir foremal for eventuella dndringar till foljd av
utvidgningen. Detta dr sirskilt viktigt for de regioner som
gransar till kandidatlinder.

15.  ReK stoder parlamentets begdran att fd avge ett yttrande
inte bara i slutet av forhandlingarna utan ocksd innan férhand-
lingarna inleds.

16.  Regionkommittén erinrar om sitt beslut att inritta arbets-
grupper for vistra Balkan, Kroatien och Turkiet, som skall ses
som ett virdefullt instrument for att hjilpa de regionala och
lokala myndigheterna i kandidatlinderna med kapacitetsupp-
byggnad och bidra till att utveckla den nédvindiga politiska
dialogen mellan EU och kandidatlinderna. ReK hoppas ocksd att
dessa grupper skall utvecklas till gemensamma radgivande
kommittéer, nir s foreskrivs i de olika associeringsavtalen, och
bli sprakrér for de regionala och lokala myndigheterna i kandi-
datlinderna under hela forhandlingsfasen.

17.  Kommittén framhaller att diskussionen om integrations-
formagan ocksd borde leda till alternativa losningar i de fall
man beslutar att EU inte skall utvidgas till ett givet kandidatland
eller till andra lander vars ansokan har avslagits, t.ex. forstirk-
ning av den europeiska grannskapspolitiken eller inférande av
praktiska atgirder (t.ex. pd omradet frihandel och territoriellt
samarbete) som kan leda till varierande former av integration
och/eller partnerskap med sarskilda villkor.

Institutionell och finansiell reform

18.  ReK stiller sig bakom slutsatserna fran Europeiska radet i
december 2006 och understryker i sin tur behovet av att 16sa de
institutionella frigorna innan det sker ndgon som helst ny
utvidgning och fére valen till Europaparlamentet 2009.
Kommittén efterlyser 4n en gdng metoder som inom ramen for
reformprocessen kan sikerstdlla bittre fungerande beslutspro-
cesser i EU och samtidigt oka allminhetens och de regionala
och lokala myndigheternas deltagande i EU:s lagstiftningspro-
cess. Diarmed skulle mojligheten av ett decentraliserat politiskt
styre i ett utvidgat EU erkdnnas.

19. ReK anser ocksd att det vore konstruktivt att knyta
Regionkommittén till reformen av EU:s finansieringssystem,

som madste ske parallellt med reformen av institutionerna och
som inte kan avskiljas frdn utvidgningspolitiken. Kommittén
pdminner hir om att en fokusering pd omrdden som tillfor ett
europeiskt mervirde dr av sdrskilt stor betydelse for EU:s fram-
tida finansieringsstruktur.

Insyn och kommunikation vigen till allmdnhetens stod

20.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag om
insynen i kandidatlindernas anslutningsforhandlingar for att 6ka
den demokratiska legitimiteten i utvidgningsprocessen och
minska den klyfta som i dag finns mellan allmanheten och de
politiska ledare som deltar i besluten rorande anslutningen och
utvidgningen. Fér samma dndamél och for att hoja kvaliteten pd
forhandlingarna bor man se till att i de olika faserna i anslut-
ningsprocessen aktivt involvera det civila samhallet, de regionala
och lokala myndigheterna i kandidatlinderna samt Regionkom-
mittén under behandlingen av de kapitel som ror sammanhall-
ningspolitiken och decentraliseringen.

21. 1 enlighet med sin strategi for insyn och 6ppenhet gent-
emot medborgarna borde kommissionen ligga fram sin arliga
rapport om kandidatlinder och potentiella kandidatlinder pa
det sprak som talas i dessa linder for att hoja kvaliteten i anslut-
ningsprocessen och gora det mojligt f6r allmanheten att delta i
den nationella debatten om EU-anslutningen.

22.  ReK understryker dessutom att anslutningsprocessen
sdsom den ar upplagd i dag, tenderar att bli ett pabud uppifran
och 4r inte nodvindigtvis foremal for en demokratisk kontroll
av det nationella parlamentet och de regionala och lokala
myndigheterna i kandidatlinderna under hela anslutningspro-
cessen. Allminheten, de politiska partierna, det civila samhallet
och de lokala och regionala myndigheterna 4r inte heller direkt
involverade, vilket har lett till foljande:

a) De snabbare moderniserings- och demokratiseringsprocesser
som dalagts kandidatlinderna har inte alltid fatt stod hos
allmanheten.

b) Fordndringar av detta slag har inte alltid gdtt hand i hand
med den administrativa decentraliseringen, som diremot
spelar rollen av katalysator i forhdllande till bdde demokrati-
seringen och allminhetens stod.

¢) De interna, politiska och sociala reformer som utvidgnings-
politiken kraver kan avldsas i de administrativa strukturerna,
savdl nationella som regionala och lokala, som har en
tendens att vara svaga och som borde kunna rikna pd
know-how frdn ovriga europeiska administrationer, och i
respekten for mdngfalden och subsidiaritetsprincipen.
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23.  Kommittén anser darfor att det vore lampligt att foresla
en strategi som bygger pd 6kat medinflytande och vinortssam-
arbeten — som redan visat sig fundamentalt for att fd olika folk
att ldra kdnna varandra — for att hjilpa forvaltningarna i kandi-
datlinderna i kampen mot korruption inom den offentliga
forvaltningen och for att uppmuntra lokala, regionala och natio-
nella myndigheter att genomfora de reformer som krivs inom
forvaltningen och rittsvidsendet.

24.  Regionkommittén delar Europarlamentets och kommis-
sionen syn pa den roll som regionala och lokala myndigheter
spelar vad giller kommunikation. Denna politik borde i hogre
grad decentraliseras och vara Oppen for bidrag frin det civila
samhillet for att vinna allmanhetens stod saval i medlemssta-
terna som i anslutningslinderna. Dirmed okar insynen och
ansvarstagandet i utvidgningsprocessen och den vinner ett si

Bryssel den 6 juni 2007.

II. Handliggning

brett stéd som mojligt. Kommittén stoder darfor kommissionens
forslag, men anser samtidigt inte att kommissionen skall fran-
hinda sig sitt politiska ansvar for utvidgningens kommunika-
tionspolitik. ReK uppmanar dirfor kommissionen att verka for
att de regionala och lokala myndigheterna fir de instrument
som krévs for att gora denna gemensamma insats till en fram-

gdng.

25.  Kommittén uppmanar EU:s budgetmyndighet att bidra
ekonomiskt till de anstrdngningar som de regionala och lokala
myndigheterna i EU:s medlemsstater mdste gora for att tillhan-
dahalla medel for informationskampanjer om utvidgningen pé
regional och lokal nivd samt att stodja de regionala och lokala
forvaltningarna i medlemsstaterna och kandidatlinderna i deras

roll som formedlare av det europeiska budskapet.
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Resultat av omrostning i utskottet

Majoritet

Antagande vid plenarsession

6.6.2007

Tidigare yttrande frin kommittén

CdR 115/2006 fin (), Yttrande om kommissionens medde-
lande "Vistra Balkans vdg mot EU: stirkt stabilitet och
vilstind” KOM(2006) 27 slutlig. Foredragande: Franz
Schausberger (AT-PPE), antaget vid ReK:s plenarsession den
11 oktober 2006

CdR 50/2000 fin(), Yttrande om "Meddelande fran
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén
— Dialog mellan det civila samhillet i EU och det i kandi-
datlinderna” KOM(2005) 290 slutlig. Foredragande: Isidoro
Gottardo (IT-PPE), antaget vid ReK:s plenarsession den
2 april 2006

CdR 499/2004 fin (3), Yttrande om "Forslag till rddets beslut
om principerna, prioriteringarna och villkoren i det europe-
iska partnerskapet med Kroatien” KOM(2004) 275 slutlig.
Foredragande: Isidoro Gottardo (IT-PPE), antaget vid ReK:s
plenarsession den 13 oktober 2005

CdR 495/2004 fin (%), Yttrande om "Rekommendation fran
Europeiska kommissionen nir det galler Turkiets framsteg
pd vigen mot anslutning” KOM(2004) 656 slutlig. Foredra-
gande: Helene Lund (DK-PSE), antaget vid ReK:s plenarses-
sion den 6 juli 2005
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