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Yttrande frin Regionkommittén om “Boende och regionalpolitik”

(2007/C 146/02)

— Bostadsfragan handlar inte enbart om tegelsten och murbruk, utan hinger dven ihop med de omréden

och kommuner vi bor i. Att ta itu med bostadsfrdgan innebir att verka for sikrare, renare och gronare
stiader och regioner dir minniskor kan utveckla sina liv och kontakter. Bostadsfrigor handlar dven om
sysselsattning, transport, tjdnster och frimjandet av en sund milj6. Bostdder tillhor inte specifikt Euro-
peiska unionens behorighetsomrade, men manga politikomrdden har direkta eller indirekta foljder for
bostadsfragorna. Det giller i synnerhet politiken rorande stadsmiljon, energieffektivitet, fornybara
energikallor, buller och hilsa, men dven politiken for fullbordandet av den inre marknaden for tjanster
och konkurrenspolitiken.

De nya medlemsstaterna fir anvinda upp till 3 % av anslaget frn det berorda operativa programmet
eller 2 % av det totala ERUF-anslaget till bostdder, och yttrandet innehéller praktiska rdd och exempel
pa god praxis frdn hela EU till stod for dessa utgifter. Det handlar bland annat om idéer om hur man
kan optimera de fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader, hem, arbetstillfillen och lokala
tjanster, energieffektivitet och hallbar utveckling, och hur man undviker gettobildning i bostadsom-
raden.

Alla medlemsstater kan se 6ver utbildningens roll for byggandet av héllbara omraden. Att utbilda
lokalbefolkningen i de fardigheter som krévs for att forbittra bostadsomradena, utveckla gronomraden
och forbittra energieffektiviteten kan 16sa problem i nedgingna omraden och ge nya arbetstillféllen.
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REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE

med beaktande av

Europaparlamentets skrivelse av den 28 september 2006, i vilken Regionkommittén i enlighet med
artikel 265.4 1 EU-fordraget anmodas att utarbeta ett yttrande om "Boende och regionalpolitik”,

ordforandens beslut av den 20 november 2006 att ge utskottet for territoriell sammanhallningspolitik i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Europaparlamentets forslag till betinkande om “Housing and regional policy” (2006/2108 (INI) (foredra-
gande: Alfonso Andria (IT-ALDE)),

yttrandet om "Sammanhdllningspolitiken och stiderna: stidernas och storstadsomridenas bidrag till till-
véxten och sysselsittningen i regionerna”, CdR 38/2006 fin,

slutsatserna fran det informella rddsmétet om héllbara samhillen i Bristol den 6-7 december 2005,

Europeiska kommissionens meddelande om “Sammanhallningspolitiken och stiderna: stidernas och stor-
stadsomrddenas bidrag till tillvixten och sysselsittningen i regionerna”,

Forslag till europeisk stadga om boende fran Europaparlamentets arbetsgrupp om stéder,

det utkast till yttrande (CdR 345/2006 rév. 1) som antogs av utskottet for territoriell ssmmanhallningspolitik
den 11 december 2006 (foredragande: Flo Clucas, ledamot i Liverpool City Council, UK-ALDE),

och av foljande skal:

1. Resultatet av regeringschefernas kompromiss i december 2005 i vilken man kom Gverens om att
utgifter for bostider berittigar till bidrag frin strukturfonderna enbart i de nya medlemsstaterna i
begrinsad utstrickning enligt ERUF-férordningen (artikel 7.2): 3 % av ERUF-anslaget for det berdrda
operativa programmet eller 2 % av det totala ERUF-anslaget. Utgifterna begrinsas vidare till bostader i
flerfamiljshus och subventionerade bostider och maéste hinfora sig till stadsutvecklingsprogram. Nya
instrument har inrdttats inom ramen for strukturfonderna genom samarbete mellan kommissionen
och EIB, sdsom Jessica-programmet som ger utrymme for finansiering av projekt inom en bredare
stadsutvecklingsram.

2. Bostdder tillhor inte specifikt Europeiska unionens behorighetsomride, men manga politikomrdden
har direkta eller indirekta foljder for bostadsfragorna. Det giller i synnerhet politiken rorande stads-
miljon, energieffektivitet, fornybara energikillor, buller och hilsa, men dven politiken for fullbor-
dandet av den inre marknaden for tjdnster och konkurrenspolitiken.

3. Lokala och regionala myndigheter i Europeiska unionen ér i allmdnhet ansvariga for bostadsfragor i
sina omrdden, och stadsomraden utgér den storsta utmaningen nar det giller bostadsfragor.

4. Tillgdng till acceptabelt boende &r en grundforutsittning for att den sociala och territoriella samman-
héallningen i Europeiska unionen skall kunna uppratthallas. Darfor finns det en stark koppling mellan
boende och Lissabonstrategin. Acceptabla bostdder dr av avgorande betydelse for regionernas konkur-
renskraft. Utan tillrickliga bostdder av hog standard kan inte regioner locka till sig och behélla arbets-
tagare, vilket leder till ekonomisk tillbakagang.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 68:e plenarsession den 13-14 februari 2007 (sammantridet
den 13 februari).
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Regionkommitténs stindpunkt

1. Boende 4r en av de viktigaste faktorerna vid bekdmpning
av social utslagning och arbetsloshet. Det dr genom bra bostider
som stider, landsbygdsomraden och regioner blir attraktiva att
bo och arbeta i, som man kan frimja goda forhallanden inom
och mellan kommuner och bidra till att uppnd mélen om en
héllbar utveckling.

2.  Maénga stider och regioner i Europeiska unionen
genomgdr for nirvarande, eller dr i behov av, en fornyelsepro-
cess i omrdden dir bostdderna har lag standard, dir bostads-
marknaden brister och dar detta atfoljs av ekonomisk tillbaka-
ging, forsimrad fysisk miljo och social infrastruktur (utbildning,
halsa, kommunikation och férbindelser).

3. Bostadsfrigan handlar inte enbart om tegelsten och
murbruk, utan hidnger 4ven ihop med de omrdden och
kommuner vi bor i. Att ta itu med bostadsfrigan innebar att
verka for sikrare, renare och gronare stider och regioner dir
miénniskor kan utveckla sina liv och kontakter. Bostadsfrdgor
handlar dven om sysselsittning, transport, tjanster och frim-
jandet av en sund miljo. Det dr detta som utgdr dagordningen
for hallbara samhillen. Strategin har tvd dimensioner som bor
uppmarksammas: en territoriell och en social.

1. Bostadsfragans territoriella dimension

1.1 Artionden av forsummelse har lett till ett utbrett problem
med undermadliga bostider och nedslitna omrdden i manga av
de gamla och i synnerhet i de nya medlemsstaterna. Bristande
investeringar i bostdder har i sidana fall lett till gettobildning i
fattigare och nedslitna omraden, vilket i sin tur har skapat miss-
noje och ibland varit orsaken till social oro och védld, som vi pa
senare tid har sett i en del medlemsstater.

1.2 Stadsplanering ir en viktig grund for framtida strategier,
och det ar viktigt att koppla samman bostadsstrategier med den
fysiska planeringen i regionerna. De ursprungliga medlemssta-
terna har upplevt bade framgdngar och misslyckanden i sina
stravanden att bekimpa oplanerad stadsutbredning och trafik-
stockningar till formén for mer attraktiva och beboeliga stider
och forsoka skapa en kinsla av tillhorighet pd lokal nivd och
kvartersnivd. De nya medlemsstaterna maste dra lirdom av
dessa erfarenheter sd att de inte begdr samma misstag.

1.3 Atgirder for att fornya stadsomriden kommer att variera
beroende pé lokala forhdllanden, men bor utgd frén ett helhets-
perspektiv och omfatta dtgirder som syftar till att forbattra
utbildning, hilso- och sjukvard och andra samhillstjanster, fort-
och vidareutbildning, sysselsittning och ekonomiska méjligheter
genom att inféra en proaktiv forvaltning pd lokal nivd for att

komma till ritta med asociala beteenden, forbittra miljon och
sikerstilla vilfungerande kollektivtrafik (se bilagan, exempel 4).

1.4  Prioritet bor ges t upprustning av nedgdngna platser
och anvindning av tidigare exploaterad mark for att bevara mer
kompakta stider och forhindra att stiderna breder ut sig opla-
nerat och vixer samman med landsbygdskommuner. Detta ar
ofta mer kostsamt pé kort sikt, men ett sidant agerande har
langsiktiga fordelar for den lokala sammanhallningen, resursdte-
ranviandningen och sysselsdttningen. Infrastrukturstod och inci-
tament pa lokal och regional nivd kan fungera som effektiva
instrument for att frimja detta tillvigagdngssitt framfor nybygg-
nation och nyexploatering av gronomraden.

1.5  Man maste ocksd ge prioritet dt renovering och upprust-
ning av det befintliga fastighetsbestindet genom renoverings-
och ombyggnadsstod samt 4t ungas bosittning i historiska
stadskdrnor och pd centralorter i kust- och inlandsomriden pa
landsbygden som &r drabbade av avfolkning eller har en
aldrande befolkning.

1.6  Genom att etablera offentlig-privata partnerskap for att
arbeta med nedgdngna omraden och skapa mojligheter att dter-
stilla nedslitna flerfamiljsbostdder kan man bidra till att
forbattra byggnadernas fysiska skick och gora stadsdelar mer
attraktiva for ménniskor att bo och arbeta i.

1.7 Kompakta bostadsomrdden med bostider utformade for
att motsvara krav pd hog kvalitet, blandat innehav och olika
storlek har en utvecklings- och befolkningstithet som klarar av
att uppratthalla integrerade tjanster, affarer och transporter, och
som ddrigenom sikerstiller den ekonomiska lonsamheten.
Boendet méste ocksa kopplas till tillhandahallandet av offentliga
tjanster, och man madste se till att befolkningsnivierna ir opti-
mala for att kunna uppritthilla de nodvindigaste tjansterna.
Nar stadsfornyelse sker i bostadsomrdden kan det vara svért att
vidmakthélla befolkningsnivén, vilket drabbar tjansteutbudet.
Medlemsstaterna bor erkdnna vikten av tjdnstekontinuiteten i
samband med stora fordndringar i ett lokalsamhalle.

1.8  Det krivs en holistisk syn pé planeringen for att forsta de
fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader, hem,
arbetstillfdllen och lokala tjinster. Alla projekt maste passa ihop
med varandra och dessutom med miljon omkring dem. Nar
man renoverar bostider eller bygger nya bostider mdste
regioner och kommuner beakta frdgor som utformning, for att
bade "bygga bort” brottslighet och skapa omrdden som priglas
av hog kvalitet, héllbar utveckling och bibehéllet kulturarv, vid
sidan av de behov och ambitioner som finns i lokalsamhillena
och de generella konsekvenserna for sammanhéllningen.
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1.9  Uppskattningen av ett omrddes historia och kulturarv
kan vara en nyckelfaktor for att locka investerare och boende.
Att anvinda ett rikt industriellt arv eller gammal stadsbebyggelse
i stillet for att maskera det kan utgora en drivkraft for dterhamt-
ning och forindring, och leda till att man skapar omraden med
en stark identitet ddr folk vill bo, omrdden som de kan kinna
stolthet 6ver. Beslut om vad man skall behalla, rusta upp eller
riva bor alltsd inte fattas innan de fysiska, miljomissiga, sociala
och ekonomiska faktorerna har beaktats.

1.10  Foretag inom den sociala ekonomin, inbegripet organi-
sationer for boende, spelar i vissa linder en viktig roll for forny-
elsen av bostadsbestdndet. De tillhandahdller stabilitet och tar
itu med fridgor som ror integration och tillginglighet i foror-
terna. De ger ocksd stod till omrdden som 4r utsatta for pafrest-
ningar. Organisationer och sammanslutningar for socialt boende
ir flexibla och har ett direkt férhillande till omridena, och de
kan darfor tillhandahalla 16sningar pd problemen som 4r anpas-
sade till invdnarnas behov. De skapar ocksd sysselsittning och
de kan locka till sig offentligt och privat stod till projektet. (se
bilagan, exempel 1 och 2).

1.11  Klimatforindringarna dr en killa till okad oro for
myndigheterna, och dirfor dr en energieffektiv utformning av
bostiderna med uppvirmning till ett Gverkomligt pris, och
ddrmed en minskning av problemet med att ménniskor inte har
rdd med brinsle, av storsta vikt vid utformningen av framtidens
boende. Det dr emellertid ocksa viktigt att ta itu med isoleringen
i dldre byggnader, ndgot som bade kan ge sysselsittning och
bidra till energibesparingar. En bidragande faktor i ménga
omrdden som inte dr eftertraktade 4r den daliga kvaliteten pd
byggnaderna, bla. bostiderna. Nir bostadsinfrastrukturerna
skall byggas maste planerarna redan fran borjan vilja miljomds-
sigt hdllbara alternativ. Anldggningar for geotermisk uppvirm-
ning av vatten ir inte bara energieffektiva utan minskar ocksd
uppvarmningskostnaderna. Att undvika att slosa energi dr av
stor vikt om EU skall kunna uppnd Kyoto-protokollets mal.
Denna fraga bor beaktas i samband med stadsfornyelse och
bostadsbyggande, sirskilt inom ramen f6r EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda.

1.12  Utformningen av bostiderna i ett omradde maste ocksd
ta hansyn till hur utrymmet mellan byggnaderna kommer att
anvindas och hur dessa offentliga utrymmen kommer att
paverka samspelet mellan manniskor. Exempelvis mdste man se
till att anldgga vigar anpassade fér méinniskor och undvika att
de ses enbart som genomfartsvigar for bilar. Bostadsomrdden
dir bilen ses som sekundir i forhallande till fotgdngarnas och de
boendes behov ir ett exempel pd rumslig samverkan. Arbets-
marknadsdtgirder och tridgdrdsutbildning kan forlaggas till
sddana omrdden for att ge omradet ett annat utseende och oka
vilbefinnandet hos de boende, och dessutom omvandla under-
utnyttjad mark till mer produktiva gronomréden.

1.13  Redan planeringen av ett omrdde kan uppmuntra folk
att anamma en mer héllbar och hilsosam livsstil — man kan till
exempel se till att tjdnster och anliggningar finns pd gingav-
stind frdn bostadshusen, exempelvis atervinningsstationer,
parker och lekplatser, och att det finns god tillging till kollektiv-
trafik.

1.14 I detta sammanhang ar det ytterst viktigt att redan frdn
borjan av ett upprustningsprojekt informera och involvera
allmanheten for att aktivt inkludera medborgarna i fornyelsepro-
cessen och lata den fysiska fornyelsen i ett kvarter atfoljas av en
panyttfodd anda av gemenskap, integration och social samman-
hallning. Saneringsatgirder maste i forsta hand vara till nytta for
de boende och far inte leda till att boende som ir socialt svagare
trangs undan.

1.15  Att utbilda lokalbefolkningen i de fardigheter som kravs
for att forbattra bostadsomrddena, utveckla gronomréden och
forbattra energieffektiviteten kan innebira att man bade loser
arbetsloshetsfrigan och minskar missnojet i nedgdngna omriden
(se bilagan, exempel 5).

1.16 I offentlig-privata partnerskap ligger ofta fokus pd
offentliga infrastrukturprojekt som transporter, avfallshantering
och forsorjning. Virdet av offentlig-privata partnerskap i
samband med stadsfornyelse erkdnns visserligen av ndgra orga-
nisationer, men kapaciteten skulle kunna utnyttjas ytterligare. En
forutsittning for en utveckling i denna riktning dr ett klargo-
rande av gemenskapens rittsliga ram for offentlig-privata part-
nerskap, ty i nuldget foreligger fortfarande viss osdkerhet nar det
giller definitionen av "in-house”, klassificeringen av viss blandad
verksamhet f6r sociala bostadsprojekt som offentlig-privata part-
nerskap och klassificeringen av vissa organisationer som
handhar socialbostider som institutionella offentlig-privata part-
nerskap.

1.17 T hela Europa utgor frdgan om stadsfornyelse i skiftande
utstrickning en stor utmaning for stidernas myndigheter, och
fragan kriver stora investeringar, med avseende pd bade finan-
siering, kreativitet och forvaltning. Mdnga stider kan inte lingre
klara finansieringen sjilva, vilket kan bero pé bristande budget-
medel, begrinsad tillgdng pd yrkesmissig kompetens eller helt
enkelt de alltfor stora riskerna eller helt enkelt de rittsliga
begrinsningarna (begransade mojligheter att ta lan).

1.18  Hir kan de offentlig-privata partnerskapen bidra, inte
bara med ytterligare kapital, utan ocksd genom att finna de
bdsta losningarna for att parterna skall kunna ta sig ur sina
traditionella roller som aktorer. De privata partnernas komplet-
terande firdigheter kan innebéra bittre projektforvaltning och
organisatorisk enkelhet. Omrddesorganisationer som &r mer
flexibla 4n formella kommunala strukturer, ligger ndra infor-
mella ndtverk och foretrader lngsiktiga intressen i lokalsam-
hillet, kan bidra med effektivitet och sikerstilla allminhetens
acceptans och stod. Projekten kan darfor fardigstillas snabbare
och med storre langsiktig hallbarhet.
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1.19  Det finns emellertid en risk for att den privata finansier-
ingen kan leda till en konstgjord prisinflation pd bostadsmark-
naden. Detta kan fi mdnga negativa effekter. I vissa omrdden
kan folk uppticka att de inte lingre har rdd att dga sitt hem,
och vissa kan tvingas flytta ivdg fran sitt lokalomrade, sin slikt
och sina stodjande nitverk. Hir kan de sociala bostadsforetagen
spela en viktig roll. Subventionerade bostider kan minska
konsekvenserna av sddan inflation, ett system for andelsigande
kan inforas och majligheter att lana till laga kostnader kan goras
tillgingliga. Darigenom kan de som redan bor i omrédet stanna
kvar, nya boende kan lockas till omridden som ir utsatta for
péafrestningar, och den lokala ekonomin kan fi ekonomisk
stimulans.

2. Bostadsfrigans sociala dimension

Allminna dtgirder for att frimja tillgdngen till
bostdder

2.1  For att 6ka allménhetens tillgdng till bostdder mdaste sats-
ningar goras pa att skaffa ett tillrdckligt utbud av hyresbostider,
och man maste uppmuntra och hjilpa ménniskor att sjilva dga
sina hem och hjilpa dem att halla husen i skick. Detta stod kan
ges i form av minskade administrativa kostnader, fortsatt lag
rinta och skatteincitament for vissa grupper samt sirskilda
losningar avseende banklan. Incitament i form av ekonomiskt
st6d till underhdll av fasader och grona ytor framfor byggnader
kan ocksd bidra till att utveckla bostadsstandarden. (se bilagan,
exempel 4, 5 och 6).

Atgirder for sirskilda befolkningsgrupper

2.2 Integrerade omrdden som omfattar befolkningsgrupper
med olika social, rasmissig och religios tillhorighet kan ofta
byggas genom att man tar hinsyn till de olika behov och ambi-
tioner vad avser boendet som finns i olika delar av omradet.
Detta kan ske i form av mojligheter till blandat innehav, inklu-
sive andelsdgande, och bostider av olika storlekar, avsedda for
allt fran storfamiljer till ensamboende. Markvirdet kan anvindas
som verktyg for att skapa sddana ligkostnadsalternativ om
kommunen dr villig att anvdnda sitt markinnehav i det syftet.
Olika religiosa gruppers behov, exempelvis krav péd rinnande
vatten for rituell tvagning, bor ocksé beaktas nir nya bostider
byggs eller vid tilldelning av bostader. Specialanpassade langtids-
bostider kan ocksd vara viktiga for funktionshindrade och aldre
arbetstagare.

2.3 Manniskors val av bostad kan bidra till en koncentration
av personer med en viss etnisk bakgrund i sirskilda omrdden.
Detta dr inget problem i sig, och det finns ménga exempel pé

framgangsrika omrdden med stor andel invdnare frdn en och
samma etniska grupp. I vissa omrdden finns emellertid olyck-
ligtvis en koncentration av firgade och en mingd olika etniska
minoriteter i privata bostider av lag kvalitet och fattiga vita i
subventionerade bostider. En brist pd samverkan, som delvis
kan bero pd den fysiska segregationen, kan leda till rddsla och
misstro, som tenderar att oka eftersom segregerat boende oftast
innebir segregation dven vad avser skola och fritid.

2.4 Det monster av ekonomisk och social underprivilegiering
som praglar manga minoritetsomraden eller nedslitna omraden
innebér att médnga vanliga strategier och program for stadsfor-
nyelse syftar till att hantera dessa problem som en del i ett stort
atgardspaket. Bostadsdtgirder maste spela en viktig roll i dessa
program och bor ocksa finnas med i den bredare diskussionen
om vilka konsekvenser dtgirderna och investeringarna fr nir
det giller att gora fornyelsen framgangsrik.

2.5  Det dr viktigt att bostadsomrddena aterspeglar den kultur
som foretrads av de grupper som bor dir. Lokala riktmirken
som kulturcentrum, religiésa samlingsplatser, lokala marknader
eller specialbutiker dr viktiga ndr det giller att bygga upp ett
omrdde. Organisationer som Habitat for Humanity kan tillhan-
dahélla idéer for skapandet av nya bostider som ar oppna for
alla (sdrskilt for sddana som av religiosa skl inte kan ta lén eller
pantsitta bostaden) genom andra, icke-traditionella sitt att
mojliggora eget dgande.

2.6 Den demografiska fordndringen och arbetstagarnas
rorlighet inom EU dr tva faktorer som péaverkar behov och efter-
fragan i frdga om bostdder. I vissa stider och regioner har bygg-
nader Overgivits eftersom invanarna har flyttat for att forsoka
finna arbete i andra regioner, vilket i sin tur har medfort
minskad befolkning. I ménga medlemsstater stdr man inf6r nya
problem, exempelvis dldre fordldrar som bildar familj senare i
livet och dirmed far firre barn, och ildre som lever lingre,
vilket medfor en okad efterfrigan pd bostdder for en person.
Regionerna mdste vara medvetna om sividl de demografiska
forandringarna som foljderna av invandring och migrerande
arbetstagare och anpassa sina bostadsstrategier darefter.

3. Regionkommitténs rekommendationer

3.1  Regionkommittén rekommenderar Europaparlamentet att
fortsitta den debatt som har inletts genom ett betinkande pa
eget initiativ (*) och infoga forslaget till en europeisk stadga for
boende som antagits av Urban and Housing Intergroup i
rapporten, eftersom EU inte kan fortsitta att blunda for
medborgarnas oro ndr det giller bostider, som ar en viktig
bestdndsdel i dagordningen for tillvaxt och produktivitet.

(") Europaparlamentets forsla: § till betdnkande om "Housing and regional
policy” (2006/2108 (INI) (féredragande: Alfonso Andria (IT-ALDE).
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3.2  Kommittén anser att man bor erkdnna den roll som
bostadspolitiken spelar nir det giller att stodja social och
ekonomisk tillvixt. Anstindigt boende i héllbara omraden med
en omgivande miljo av hog kvalitet — det ar sd folk vill bo. Att
locka till sig manniskor innebidr ocksd att man lockar till sig
investeringar och uppmuntrar hallbar ekonomisk tillvaxt.

3.3  Kommittén rekommenderar att Jessica-instrumentet
anvinds i bostadspolitiken i de nya medlemsstaterna som ett
verktyg som kan komplettera andra ERUF-initiativ for stadsfor-
nyelse och stadsutveckling. I detta avseende rekommenderar ReK
att bostadsfrdgan integreras i strategier for héllbar stadsutveck-
ling som kan finansieras genom Jessica. Anvindningen av finan-
sieringstekniska planer kan bidra till genomférandet av en
effektiv bostadspolitik, i synnerhet mikrokrediter for fornyelse
och upprustning av bostider som kan finansieras genom
Jeremie-initiativet.

3.4  De nya medlemsstaterna bor oka de lokala myndighe-
ternas ekonomiska resurser sd att problemen med héallbar stads-
utveckling och bostadsfrdgan kan hanteras effektivt, utveckla
nationella bostadsstrategier (program) for att stodja byggandet
av kommunala och subventionerade bostider samt avsitta
medel for investeringar i infrastruktur.

3.5  Prioritet bor ges t upprustning av nedgingna omrdden
och anvindning av redan bebyggd mark for att bevara mer
kompakta stdder och forhindra att stiderna breder ut sig okon-
trollerat och vixer samman med landsbygdskommuner.

3.6 Regionkommittén foresldr att allminheten fir medverka i
projekt for stadsfornyelse, sirskilt nir det galler upprustning av
nergdngna omrdden dir man mdste aterskapa en kinsla av
samhorighet och kontakter och band mellan de boende. I
samband med detta bor tidigare erfarenheter fran EU-stodda
projekt (t.ex. EU-projektet Poseidon inom Interreg III C) beaktas
och goras tillgingliga f6r medlemsstaterna.

3.7 ReK rekommenderar att alla medlemsstater ser over
utbildningens roll for byggandet av héllbara omriden. Att
utbilda lokalbefolkningen i de firdigheter som krivs for att
forbittra bostadsomradena, utveckla gronomraden och forbittra
energieffektiviteten kan losa problem i nedgdngna omraden och
ge nya arbetstillfillen.

3.8 ReK instdimmer i slutsatserna fran radets informella mote
i Bristol om héllbara samhillen att det dr nodvindigt att oka
kompetensen och grundkunskaperna hos stadsplanerarna. Mot
den bakgrunden uppmanar kommittén kommissionen att vidta
ytterligare dtgdrder, i synnerhet i friga om samarbete och over-
foring av goda metoder. Dessutom vill kommittén se att det
upprittas ett europeiskt nitverk for insamling och spridning av

goda metoder pd omrddet for intelligent energi inom boendet
och i frdga om utbildning i energieffektivititet for de boende.

3.9  Kommittén rekommenderar en 6versyn av EU:s direktiv
om byggnaders energiprestanda och noggrann kontroll av
genomforandet i medlemsstaterna. Energieffektivitet i bostader
kan ocksd frimjas genom EU-program som “Intelligent energi
for Europa” eller Concerto-initiativet (sjunde ramprogrammet)
under perioden 2007-2013.

3.10 Kommittén rekommenderar att man forst och frimst
koncentrerar sig péd att informera medborgarna om hur de kan
spara energi. Det energibehov som dndé kvarstar bor tillgodoses
genom prioritering av fornybara energikillor. I detta samman-
hang rekommenderar kommittén att ytterligare medel anslds for
forskning och information pa detta omréde.

3.11 Kommittén anser att bostadsfrdgan bor betraktas som
en viktig bestdndsdel i EU:s stadspolitik med tanke pd det infor-
mella rddsmoéte i Leipzig med ministrar som ansvarar for stads-
planering som 4ger rum i maj 2007.

3.12  Det kravs en holistisk syn pé planeringen for att opti-
mera de fysiska kopplingarna mellan landskap och byggnader,
hem, arbetstillfillen och lokala tjdnster. Dirvid madste man,
genom dtgdrder pé lokal, regional och nationell niva, sikerstilla
att den mark som dr nodvindig for framfor allt subventionerat
boende stills till forfogande och att den ocksd anvinds dnda-
malsenligt.

3.13  Boendet maste ockséd kopplas till tillhandahdllandet av
offentliga tjanster och till skapandet av den infrastruktur som
kravs for att offentliga tjanster skall kunna tillhandahéllas nar
det byggs nya bostdder, och man maste se till att befolkningsni-
vderna dr optimala for att kunna uppritthélla de nodvindigaste
tjdnsterna.

3.14  Den roll som organisationer och sammanslutningar for
socialt boende har bor erkinnas, eftersom de ir flexibla och har
ett direkt forhéllande till omrddena, och de kan dirfor tillhanda-
hélla 16sningar pd problemen som ir anpassade till invdnarnas
behov.

3.15 Kommittén anser att man bor beakta bostadsfrigans
roll mot bakgrund av de demografiska fordndringarna och integ-
reringen av invandrare i EU:s invandringspolitik, och i samband
med det erkidnna den speciella roll som regionala och lokala
myndigheter kan spela pd omradet.

3.16  Den arbetsgrupp for stadsplanering med deltagare frin
olika generaldirektorat som kommissionen nyss inrittat bor
betrakta bostadsfragan som en viktig del i stadsplaneringen.
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3.17 Kommittén stiller sig bakom den erkinsla som
kommissionen 1i sitt meddelande om sociala tjinster av allmint
intresse ger at subventionerat boende, nir det giller att uppnd
mélen i fordraget betriffande forstirkt social sammanhdllning
och grundliggande rittigheter.

3.18  ReK uppmanar medlemsstaterna att gora de administra-
tiva forfarandena for ny- och ombyggnad av bostider enklare
och 6ppnare.

3.19  Regionkommittén rekommenderar att nitverket Urbact
och det nya initiativet "Regioner for ekonomisk férindring” skall

Bryssel den 14 februari 2007.

anvindas for utbyte av sakkunskap och praxis mellan EU:s
stider och regioner.

3.20  Slutligen bor EU:s direktiv om energieffektivitet ocksd
omfatta upprustning och renovering av befintliga bostadsbe-
stdind som ett prioriterat dtgardsomrdde. Malet bor vara att
hindra nybyggnation pd ny mark innan man har utnyttjat hela
det befintliga bostadsbestdndet for att undvika att i onodan
ytterligare belasta naturen.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE

BILAGA

EXEMPEL PA BOSTADSPROJEKT

Samrad i omrddena

Exempel 1: Include Neighbourhood Regeneration ir ett partnerskap mellan en bostadsforening (CDS) och myndigheten
Liverpool City Council som sysslar med forvaltning av bostadsomréden. Bdda parter placerar personal i foretaget, och de
som bor i omréidet som forvaltas haller regelbundna sammantriaden med partnerskapet for att de boende skall horas i alla
fragor som berdr deras omrade. Att de boende engageras i beslut som ror omradet dir de bor medfor storre ansvarsta-
gande hos de boende, okad stolthet over omradet och hallbar stadsfornyelse.

Exempel 2: Ytterligare ett exempel pd samrdd dr Anfield Regeneration Project i Liverpool, dir cirka 19 000 hushill
(offentligt och privat dgande blandat med subventionerade bostdder) har radfrdgats i samband med fornyelsen av omrédet.
Detta 4r ett exempel pd hur nybyggnation och upprustning av bostdder kan stimulera privata investeringar i ett nedganget
innerstadsomrade. Genom strukturfonderna finansieras utbildning och miljoforbittringar som kommer att locka till sig
investeringar pd 20 miljoner euro frén den offentliga sektorn och 300 miljoner euro frin den privata sektorn.

Innovativa arbetssitt for att fornya bostadsmarknaden

Exempel 3: Merseyside dr en foregdngare nir det giller nya arbetssitt inom bostadspolitiken, ndgot som ger en central
placering i friga om regional fornyelse, som idr en del i regeringens nya initiativ for en fornyad bostadsmarknad.

Merseyside dr ett av nio "Pathfinder Areas” (pionjiromriden) i Storbritannien och kan nu méta utmaningarna i samband
med fornyelsen av bostadsmarknaden genom finansiering fran den nationella fonden for fornyelse av bostadsmarknaden,
till vilken har anslagits 720 miljoner brittiska pund for de kommande tre dren. Direfter kommer finansieringen att fast-

stallas i samband med regeringens budgetoversyner.

Merseyside Pathfinder, New Heartlands, 4r ett partnerskap med tre av Merseysides lokala myndigheter i spetsen — Liver-
pool, Sefton och Wirral, tillsammans med lokala strategiska partnerskap, North West Development Agency och English
Partnerships. Det omfattar 130 000 fastigheter i ndgra av Merseysides mest missgynnade omréden.

Exempel 4: Det finns ett system i Liverpool, dir man uppmuntrar folk som kommer for att studera i staden att ocksd
stanna dir och arbeta och skaffa sig rotter genom att underlitta tillgdngen till bostadsmarknaden (New Heartlands).
Liknande system finns for andra typer av yngre arbetstagare och familjer. For dldre boende finns det ocksa ett system med
godkanda "fixare” som utfor mindre reparationer i husen gratis for personer med 1ag inkomst, i synnerhet dldre.

Exempel 5: Ett annat exempel virt att nimna dr projektet Prosopsi/Facades i Aten, som syftar till att uppmuntra ligenhets-
innehavare att renovera och upprusta fasaderna med hjilp av ldngfristiga 1an med stod frdn kommunen. Projektet har
stirkt samhorigheten och hojt livskvaliteten i omrédet. Initiativet, som ursprungligen lanserades i samband med Olym-
piska spelen i Aten 2004, har forlingts och regeringen stoder nu liknande projekt 6ver hela landet.
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Exempel 6: De italienska bygg-sjalv-projekten dr ocksd intressanta. De gr ut pa att kommunen liter familjer med laga
inkomster eller medelinkomster, varav halften r invandrare eller av annat etniskt ursprung, disponera en tomt for att dar
sjilva bygga sina egna hus med hjilp av bankldn till ldg rdnta. P4 sd vis blir de dgare till sina hus genom liga maénatliga
amorteringar pa ldnet.

Exempel 7: Bostadsprojekt for integration i Wien: Omkring 30 % av Wiens invdnare har invandrarbakgrund (forsta eller
andra generationen fran framfor allt tidigare Jugoslavien och frén Turkiet). Inom ramen for det sociala bostadsbyggandet i
Wien — med omkring 6 000 nya bostider per ar — genomfors sedan ndgra r tillbaka ocksé sa kallade integrationsprojekt.
Det ir i regel allmdnnyttiga byggherrar som liter uppfora hus inom ramen for dessa projekt, och villkoret for att stod skall
beviljas dr att minst hélften av de nybyggda bostidderna skall tilldelas invandrare. Utvdrderingar av sidana projekt har visat
stor tillfredsstéllelse vad giller bostadsforhallanden, savil bland infodda osterrikare som bland invandrare. Darfor utgor
integrationsprojekt ett viktigt bidrag till arbetet med att uppnd en socialt och etniskt blandad invénarstruktur och till att

forhindra konflikter.

Integrerat arbetssiitt och regionala initiativ

Exempel 8: Bostadsomrdden i kris i Katalonien: Detta program medfinansieras av ERUF, Kataloniens regionala regering
och berorda lokala myndigheter. Syftet med programmet ér att ta itu med strukturproblem i vissa nedgdngna bostadsom-
raden i regionen, huvudsakligen i gamla stadskirnor, gamla bostadsomrdden och marginaldistrikt som inte omfattas av
stadsplanering. De problem man arbetar med ér brister i stadsplaneringen, svag ekonomisk och kommersiell infrastruktur
samt sociala problem (dldrande, ldga inkomstnivaer, 1dg utbildning, nedgéng i invénarantalet samt stor koncentration av
grupper med sirskilda behov).

For att losa problemen har man anvént en fond for att renovera dessa distrikt helt och héllet samtidigt som man framjar
samarbete mellan berorda myndigheter. Ett integrerat arbetssitt har anvints, med kompletterande atgirder i friga om
offentliga utrymmen och gronomréden, renovering av gemensamma delar av byggnader, tillhandahéllande av gemenskap-
sutrymmen, frimjande av IT, jimstilldhet och forbittrad tillginglighet och milj6 i omrédet.

Projektet pdgdr 2004-2007, och nir perioden ir slut forvintas 60 distrikt ha utnyttjat stodet, med totala investeringar pa
800 miljoner euro.

Kompetens och bostadsfornyelse

Liverpool, Bryssel och Harlem i USA 4r exempel pd mycket framgangsrika sidana projekt som har skapat mojligheter till
fort- och vidareutbildning for lagutbildade samt nya arbetstillfallen, vilket i sin tur har bidragit till att aterskapa de lokala
ekonomierna. Liverpool Housing Action Trust ar ett exempel pé en sddan modell.

Exempel 9: "Sund stadsfornyelse” i Wien: I Wien renoveras och forbittras arligen omkring 10 000 bostider med hjilp av
omfattande offentligt stod. Vid de sa kallade sockelrenoveringarna hojer man standarden i bostader (t.ex. genom inrdttande
av badrum och anslutning till fjarrvarmenitet). Stor vikt liggs vid de boendes (for det mesta hyresgister) medbestim-
mande. Mélet ar att pa ett grundliggande sitt forbattra standarden i sévil privata som offentliga bostiader utan att "jaga
bort” ménniskorna som bor i dessa bostider, som ofta 4r socialt svaga. Saneringsprogrammet for bostadshus i Wien har
pagétt i ndstan 30 &r och ér det storsta europeiska projektet i sitt slag. Projektet har tvd ginger belonats med utmirkelsen
UN-Habitat Best Practice Award.

Exempel 10: Att bygga hus kréiver sirskilda kunskaper pd hog niva. I Merseyside i nordvistra England finansierades ett
projekt inom ramen for dess mél 1-program 2000-2006, dir strukturfonderna har anvints for att bidra till att utveckla
den kompetens som krivs for att bygga hus i samhillet. Merseyside Construction Initiative fick EU-finansiering for att
utbilda tidigare arbetslosa personer pa platsen till byggare, ndgot som har hjilpt staden att fylla behovet av arbetskraft. I
vissa fall har dessa personer arbetat med att bygga bostader i sitt eget bostadsomrade.

Inom ramen for ett antal initiativ for att slussa in folk pd arbetsmarknaden har man gett ldngtidsarbetslosa tillfalle till
utbildning genom arbete, och dirigenom fatt ner arbetslosheten. Ett sddant initiativ 4r The Green Apprentices i Knowsley.
Delvis finansierat genom strukturfonderna erbjuder det ungdom pa platsen en mojlighet att arbeta i sitt eget omrade i ett
program baserat pa olika steg som kan leda till ett komplett lirlingskap och kvalifikationer.

Nationella initiativ

Exempel 11: Det brittiska initiativet for anstindiga bostdder (Decent Homes Initiative) syftar till att fram till 2010 se till
att alla subventionerade bostider dr anstindiga, vilket innebdr att bostaden ska vara uppvirmd, isolerad och modernt
utrustad. De flesta forbittringar gors i missgynnade omrdden och syftar ocksa till att 6ka andelen privata bostider i
anstandigt skick for utsatta grupper.
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Sedan 2001 har antalet otillfredsstillande bostdder inom den subventionerade sektorn minskat med mer 4n 50 %. Malet
ar emellertid att alla statligt subventionerade bostdder och alla bostadsforeningars bostider skall vara i anstindigt skick
senast 2010. Syftet ar ocksa att forbattra villkoren for utsatta hushdll i privatigda bostader, i synnerhet de hushall dir det
finns barn.

Haillbar stadsplanering och energieffektivitet

Exempel 12: Efter andra virldskriget behovde Warszawa (Polen) bygga upp sina bostider fort for att ticka den vixande
befolkningens behov. Bostadsomradet Natolin-Wyzyny ar ett exempel pd de bostadsomraden som da byggdes. Det kdnne-
tecknas av hoghus i monotona ménster och stora 6ppna platser. Omrddet borjade byggas om och privatiseras 1994. Man
tilliggsisolerade fasaderna, moderniserade uppvirmning och avlopp och satte in separata mitare for varje hushall. Staten
skot till motsvarande 920 000 ecu for tilliggsisoleringen. 1998 hade 60 % av ligenheterna privatiserats och 90 % av
bostdderna renoverats eller byggts om. Funktionsintegreringen hade forbittrats for att skapa héllbara samhallen i stallet
for de tidigare strikt bostadsinriktade husen praktiskt taget utan service i form av affirer osv. Man byggde ocksd manga
nya lokaler till affirer och kontor. Ombyggnaden har skapat ett hallbart, attraktivt och energieffektivt samhalle. (killa:
Europeiska kommissionen).

Exempel 13: Termisk sanering (Thewosan) av bostadshus i Wien: For att i betydande grad reducera energiforbrukningen i
framfor allt bostdder frin 60-, 70- och 80-talen, och dirmed bidra till Kyoto-mélen, stdder Wien dtgirder for Thewosan-
sanering (Thewosan = Thermisch-energetische Wohnhaussanierung) av bostadshus. Hittills har runt 50 000 bostider
Thewosan-sanerats, vilket har lett till att uppvirmningsbehovet i regel har reducerats med mer 4n 50 %. Saneringen &r
mycket populdr bland de boende eftersom kostnaderna, tack vare stodet, ar relativt ldga och saneringen resulterar i betyd-
ligt lagre uppvarmningskostnader. Thewosan-atgiarder kan stddjas i bade offentliga och privata bostadshus.



