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Utkast till yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europa-

parlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kommissio-

nens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt”
och "Vitbok om EU:s kommunikationspolitik”

(2006/C 229/10)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Kommissionens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D
som i demokrati, dialog och debatt” (KOM (2005) 494 slutlig) och "Vitbok om EU:s kommunikationspo-
litik” (KOM(2006) 35 slutlig),

kommissionens beslut av den 13 oktober 2005 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende,

presidiets beslut av den 15 november 2005 att ge utskottet for konstitutionella fragor, EU:s styresformer
och ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan,

Nicefordraget (EGT C 80, 10.3.2001, s. 1),

Fordraget om upprattande av en konstitution for Europa, vilket undertecknades av stats- och regeringsche-
ferna den 29 oktober 2004 (CIG 87/04 rév. 1, CIG 87/04 Add 1 rév. 1, CIG 87/04 Add 2 rév. 1),

den deklaration om ratificering av det fordrag om upprittande av en konstitution for Europa som utfdrdats
av medlemsstaternas statschefer och regeringschefer (Europeiska radets mote den 16-17 juni 2005),

samarbetsavtalet mellan Regionkommittén och Europeiska kommissionen (CdR 197/2005 punkt 11) som
undertecknades den 17 november 2005,

Europaparlamentets resolution om en period for eftertanke: strukturen, dmnena och ramen for en utvir-
dering av debatten om Europeiska unionen, A6-0414/2005,

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Kommissio-
nens bidrag under och efter perioden av eftertanke: Plan D som i demokrati, dialog och debatt” (CESE
13902005 fin) (),

Regionkommitténs yttrande av den 13 oktober 2005 om “En period for eftertanke: strukturen, dmnena
och ramen for en utvirdering av debatten om Europeiska unionen” (CdR 250/2005 fin) (%),

Regionkommitténs yttrande av den 17 december 2002 om "Meddelande fran kommissionen till radet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om 'En informations- och
kommunikationsstrategi for Europeiska unionen™” (CdR 124/2002 fin) (),

det utkast till yttrande (CdR 52/2006 rév. 1) som antogs den 7 april 2006 av utskottet for konstitutionella
fragor, EU:s styresformer och ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa (foredragande: Mercedes Bresso,
provinsordférande i Turin (IT-PSE),

och av foljande skal:

1) Bristen pd kommunikation mellan EU och unionsmedborgarna tyder pa att det rader ett demokra-
tiskt underskott i EU. De stora beslut som péverkar européernas liv fattas genom komplicerade
forhandlingar mellan regeringar och institutioner, och medborgarna dr till stor del passiva, tillfilliga
askddare.

() EUT C 65, 17.3.2006, 5. 92-93.
() EUT C 81, 4.4.2006, s. 32-36.
() EUT C 73, 26.3.2003, 5. 46-52.
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Fram till dess att det demokratiska underskottet dtgirdats genom institutionella reformer, som
utkastet till konstitutionellt fordrag for dvrigt skulle initiera, och till dess att man slutligen accepterar
den roll EU:s befintliga demokratiska organ spelar och det arbete de utfor, 4r EU-institutionernas
framsta uppgift att bidra till att atgdrda det demokratiska underskottet med andra medel och pa sd
vis ge medborgarna mojlighet att yttra sig 6ver Europaprojektets politiska framtid.

Det dr viktigt att inte bara dstadkomma effektiva kommunikationsmedel utan dven att faststilla
kommunikationsverksamhetens syften och att offentliggora dessa. Likasa dr det nodvandigt att stirka
olika forum for medborgarinflytande och fora in EU-projektets grunder som en del av utbildningen i
skolorna. Syftet med denna process ar att atgirda det demokratiska underskottet och ge medbor-
garna mojlighet att yttra sig 6ver Europaprojektets politiska framtid, sarskilt nar det giller Europas
institutionella och politiska karaktir och frdgan om huruvida man tinker utvidga eller inskrinka
gemenskapspolitiken och 6ka, bibehalla eller minska den ekonomiska och politiska integrationen.

Unionens kommunikationspolitik bor syfta till att skapa 6kad medvetenhet om unionen. En sddan
kan endast skapas om det bland allmdnheten finns ett stod for det europeiska samarbetet. Utgdngs-
punkten mdste ddrfér vara dmnen och frigor som paverkar medborgarnas dagliga liv och dar det
europeiska samarbetet har ett tydligt mervirde. Alla mdste inse att detta kraver en lingsiktig insats.

De regionala och lokala myndigheterna spelar en central roll i debatten om unionens framtid. De
mobiliserar medborgarna i deras hjirtefrigor och organiserar strukturerade debatter med allmin-
heten och deras folkvalda inom lokala och regionala institutioner och med ledaméter av Europapar-
lamentet. Vi hoppas att & ena sidan Regionkommittén som foretrddare f6r de lokala och regionala
myndigheterna och & den andra Europaparlamentet, dir det overstatliga medborgarskapet kommer
till uttryck far delta som fullvirdig part i denna process sd att en verklig kommunikation pé flera

nivder kommer till stind.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 65:e plenarsession den 15 juni 2006.

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. ReK:s synpunkter och rekommendationer rérande perioden av efter-
tanke och plan D

1.1  Regionkommittén inser att perioden av eftertanke ger
tillfdlle att dterlansera gemenskapsprocessen och att de europe-
iska styresformernas nuvarande kris inte fir innebdra att det
europeiska integrationsprojektet ifrgasitts. All gemenskapspo-
litik kommer att bli fruktlos om den inte grundar sig pa ett
dterupprittande av den demokratiska grundvalen for Europa-
projektet.

1.2 EU kan inte bli en verklig 6desgemenskap om man inte
bland medborgarna kan forankra och sprida kinslan av att ha
en gemensam identitet i mdngfalden, inte kan férmedla de
grundldggande virdena till nya generationer, inte lyckas ge
uttryck for och frimja dessa virden gentemot den oOvriga
virlden, inte lyckas f4 medborgarna att forstd de viktigaste
mekanismerna for dialog och samverkan mellan institutionerna
och inte lyckas formedla grundliggande kunskaper om den
europeiska integrationens viktigaste aspekter pa ekonomisk,
politisk, historisk och social nivd — men de maéste framf6r allt
delta mer aktivt i uppbyggnaden av Europa och i beslutspro-
cessen.

1.3 Kommittén framhéller att ett av dess mal ar att fullfolja
konstitutionsprocessen. Dirfor motsitter sig ReK tanken pa att
overge det konstitutionella fordraget till forman for Niceford-
raget, liksom olika former av fritt val i genomférandet (att
plocka russinen ur kakan). ReK hoppas att man antar ett
konstitutionellt fordrag som befdster ett politiskt, blomstrande,
starkt och medborgarinriktat EU. Vi uppmanar till ratificering
av ett konstitutionellt fordrag senast 2009, med beaktande bade
av problemen i vissa medlemsstater och stindpunkterna hos
dem som redan ratificerat fordraget. EU maste dirfor forlinga
perioden for eftertanke och inte utesluta nigon mojlighet till
framsteg i den europeiska integrationen som kan ge medbor-
garna en bittre bild av Europa, oavsett om det sker genom full-
standig eller delvis enighet.

1.4  Kommittén pekar i sammanhanget pd de tendenser till
nationalism och protektionism som gor sig pdminda inom EU.
Dessa tendenser ar en fara for unionens vidare utveckling.

1.5  Perioden av eftertanke ger mojlighet att koncentrera den
europeiska debatten till fordelarna med flernivéstyre (multilevel
governance), for att motsvara Europaprojektets ideal som
sammanfattas i mottot for det konstitutionella fordraget,
"Forenat i mangfalden”.
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1.6 Regionkommittén anser att subsidiaritets- och nérhets-
principerna bor vara integrerade fullt ut i gemenskapsmetoden
for att dstadkomma effektivitet och legitimitet eftersom det i
detta skede handlar om ett instrument som dr nodvandigt for
att fora unionen nirmare medborgarna.

1.7 Kommittén konstaterar att ett offentligt europeiskt rum
endast kan skapas om EU pad nytt lanserar en politisk integra-
tion som ger medborgarna majlighet att engagera sig i valet av
tydliga politiska riktlinjer for kontinentens framtid.

1.8  Kommittén konstaterar att stora anstringningar mdste
goras for att utveckla en europeisk medborgaranda som frimjar
ett fullstindigt och medvetet deltagande frin medborgarnas sida
i konstruktionen av det europeiska projektet.

1.9 ReK anser att alla folkvalda har ansvar for att dessa
angeldgna krav uppfylls. Kommittén uppmanar alla folkvalda
pa lokal, regional, nationell och europeisk nivé att samverka for
att skapa en demokratisk forbindelselank till medborgarna. Mot
denna bakgrund ser kommittén girna att man intensifierar det
mellaninstitutionella samarbetet med Europaparlamentet och de
dvriga institutionerna, i syfte att i avsevird utstrickning stirka
samradet med de lokala och regionala myndigheterna inom EU.

1.10  Kommittén ar overtygad om att dialogen med medbor-
garna, de politiska organisationerna, fackféreningarna och
sammanslutningarna borde foras permanent och pd grundval
av en fortroendepakt. Av detta skil bor perioden for eftertanke
anvindas for att ta reda pd vad medborgarna tycker. Detta
forutsdtter att EU:s institutioner tillimpar en oppenhet och till-
ganglighet som underlattar for medborgarna att delta i debatter
och diskussioner. For detta dndamal bor det finnas ett perma-
nent och strukturerat samarbete mellan de institutioner som
ansvarar for planeringen.

1.11  ReK anser att man inom EU och alla dess institutioner
och organ systematiskt bor lyfta fram den stora betydelse som
den lokala och regionala dimensionen i medlemsstaterna har
haft for den europeiska integrationsprocessen. Integrationspro-
cessens lokala och regionala dimension dr unik och kan bidra
till att ge EU:s samtliga beslut en storre demokratisk legitimitet.
Darfor bér man i mycket storre utstrickning beakta ReK:s
yttranden om man vill starka EU:s demokratiska legitimitet.

1.12  Enligt kommissionens egen vitbok om styresformer
och utkastet till konstitutionellt fordrag bor Regionkommittén
tilldelas instrument som gor det mojligt — dtminstone pa de
omraden dir ReK skall radfragas — att folja upp kommissionens
genomforande av de dtgarder som antogs med dess rapport.

1.13  Regionkommittén anser att decentraliserade kommuni-
kationsstrategier bor anvinda den demokratiska potential som
utgors av ReK:s ledamoter och deras europeiska mandat. Detta

innebdr att de bor engageras i de nationella planer som fore-
skrivs i Plan D, av vilka ndgra redan haller pd att genomforas,
och att de bor erkdnnas av kommissionens representations-
kontor i medlemsstaterna och engageras i gemenskapsinitiativ
som foreslds i Plan D samt i de atgirder som Europaparla-
mentet vidtar. Europeiska unionen maste for detta dndamal till-
handahélla tillrickliga finansiella resurser, annars riskerar
planen att stanna vid goda avsikter.

1.14  Kommittén anser att vi maste se bortom perioden for
eftertanke och att EU-institutionerna och de folkvalda bor fora
en strukturerad debatt med medborgarna och deras samman-
slutningar, med anvindning av den metod som fordes fram av
konventet i arbetet med det konstitutionella fordraget. Utgdngs-
punkten for debatten bor vara konkreta problem i de europe-
iska medborgarnas liv som bl.a. levnadsstandard, sysselsittning,
miljoskydd och energi, och pd Europaparlamentets forslag bor
ett begransat antal prioriteringsfrigor om Europas framtid
behandlas, nimligen foljande:

i) Vilket dr den europeiska integrationens mal?

i) Vilken roll bor EU spela internationellt?

iii) Vilken framtid har den europeiska ekonomiska och sociala
modellen mot bakgrund av globaliseringen?

iv) Hur skall Europeiska unionens grinser definieras?

v) Hur skall frihet, sikerhet och rittvisa fraimjas?

vi) Hur skall unionen finansieras?

1.15 Kommittén anser att det krdvs mer for att vinna
medborgarnas fortroende dn att fora en dialog och att kartlagga
deras onskemal. EU-medborgarna maste veta att det i slutindan
ar de sjdlva som via sina folkvalda foretradare beslutar om EU:s
framtid. Fragorna i foregdende punkt mdaste dirfor besvaras i
form av om mojligt gemensamma politiska stdndpunkter frdn
alla lokala, regionala och nationella myndigheter.

1.16  Forutom att genomfora informationskampanjer bor
folkvalda pa lokal, regional, nationell och europeisk niva se till
att deras myndigheter, organ och organisationer i det l6pande
arbetet informerar om det egna verksamhetsomrddets europe-
iska dimension. Regionkommittén erinrar i sammanhanget om
att en broschyr om god praxis som innehdller exempel pa
konkreta atgirder som har genomforts pd lokal och regional
nivd i samband med lanseringen av Plan D (demokrati, dialog
och debatt) héller pd att utarbetas som en foljd av detta
yttrande.

1.17  ReK anser att det dr nodvindigt att komplettera Plan D
med en fjarde dimension, decentralisering, vid sidan av demokrati,
dialog och debatt. Detta bor ske genom att man anvinder de
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lokala och regionala myndigheterna i kommunikationen utat.
Dessa har en grundldggande roll i sammanhanget med tanke pa
deras befogenheter, och de kan bidra i samband med olika
forum, initiativ och debatter. Utgdngspunkten for debatten bor
vara dessa lokala och regionala forum dir de folkvalda bor
delta (fran lokal och regional nivd, men ocksd frdn nationell
och europeisk nivd), liksom foretradare for det civila samhallet
och medborgarsammanslutningar. Resultaten av debatten i
dessa forum skall sedan presenteras for de nationella parla-
menten och for Europaparlamentet i Strasbourg.

2. Regionkommittén och EU:s kommunikationspolitik

2.1  Regionkommittén ser positivt pd samordningen med de
lokala och regionala myndigheterna. Det flernivastyre som EU
och regionernas star for ger ocksd mojlighet till kommunika-
tion pd flera nivder, med dtgdrder som ar sirskilt inriktade pa
omsesidig erkénsla, i linje med subsidiaritetsprincipen. Region-
kommittén utgdr frén att de lokala och regionala myndighe-
terna aktivt involveras i EU:s kommunikationspolitik. Med
tanke pd mdngfalden inom unionen och med hinvisning till
subsidiaritetsprincipen dr det de myndigheter som befinner sig
ndrmast medborgarna som dr bist limpade att fora en dialog
med medborgarna om Europaprojektet.

2.2 Mot denna bakgrund vilkomnar kommittén vitboken
om EU:s kommunikationspolitik baserad pé en forstirkt dialog,
ndrhet till medborgarna samt decentralisering, men vi beklagar
avsaknaden av politisk vision vilket gor dokumentet giltigt
endast som instrument. ReK vill i synnerhet framhiva frin-
varon av en strategisk vision om EU:s karaktdr och roll nar det
giller att skydda och frimja de europeiska medborgarnas
intressen och behov under de kommande dren.

2.3 Kommittén glider sig at att de lokala och regionala
myndigheternas roll — sirskilt de lokala och regionala medierna
— erkdnns i vitboken nir det giller att uppritta en dialog med
medborgarna och skapa aktivt engagemang i regioner och
kommuner for de europeiska frigorna. ReK anser att man
genom limpliga dtgirder (workshops, genom att bjuda in jour-
nalister till Bryssel) bor skapa bittre band mellan mediernas
omfattande ndtverk av korrespondenter i Bryssel och redaktio-
nerna ute pa faltet. ReK vill i detta sammanhang pdminna om
att de lokala och regionala myndigheterna for att kunna arbeta
effektivt behover lampliga operativa resurser.

2.4 Kommittén understryker att EU tack vare sina egna
insatser och med bidrag frin de lokala och regionala folkvalda
forfogar over ett demokratiskt ramverk som ar limpligt for att
ateruppritta dialogen med medborgarna, utveckla den europe-
iska medborgaranda och anpassa gemenskapsatgirderna i
enlighet med nirhetsprincipen. ReK vill pdminna om att den
lokala och regionala pressen utgor en primir kanal for att
kommunicera med medborgarna.

2.5  Regionkommittén beklagar den marginella roll som den
tilldelas i vitbokens forslag men ar redo att sjilv ta ansvar for
att stimulera och samordna i motet mellan & ena sidan lokala

och regionala myndigheter och & andra sidan den lokala och
regionala pressen och att ddrigenom inom ramen for samar-
betet med de ovriga EU-institutionerna bidra pd ett mycket
aktivt sdtt i detta skede av reflexionsperioden. Kommittén vill i
detta sammanhang understryka behovet av att sikerstilla 6kade
budgetresurser for de lokala och regionala myndigheterna, som
bor tilldelas anslag som éar tillrackliga for att de skall kunna
bidra till en ny informations- och kommunikationspolitik.

2.6 Regionkommittén vilkomnar i detta sammanhang att
overlaggningar har inletts med berorda tjanster inom Europe-
iska kommissionen om utformning av ett tilligg till samarbets-
avtalet mellan ReK och Europeiska kommissionen, fornyat i
november 2005, om informations- och kommunikationspo-
licyn.

2.7 Kommittén vill bidra till en europeisk stadga eller uppfo-
randekod for kommunikation och uppmanar kommissionen att
precisera de centrala idéerna, médlen och mervirdet for detta
dokument.

2.8 Kommittén bedémer det som nodvindigt att koppla
kommunikationspolitiken till politiken for ett aktivt medbor-
garskap genom datgirder som stoder hogprofilevenemang, infor-
mationsstudier och -instrument, plattformar for dialog och
diskussion som vinder sig till en s stor, grinsoverskridande
publik som mojligt och berér frigor som ir angeligna for
allminheten, t.ex. sysselsttning, stads- och landsbygdsutveck-
ling, sdkerhet, invandring, miljoskydd och energi och dir EU:s
insatser medfor ett absolut mervirde. Dessa dmnen har ocksd
ett stort inflytande pd de lokala och regionala myndigheternas
politik. P4 sa sitt kommer EU att bli mer konkret for medbor-
garna.

2.9  ReK konstaterar att ett av vitbokens mal dr en bittre
forstaelse for den allmidnna opinionen med hjilp av Eurobaro-
meterundersokningar, och foreslar att opinionsundersokning-
arna anpassas mer till den lokala och regionala nivan och att
Eurobarometern fir en bittre koppling till ReK och dess leda-
moter. Lokala och regionala aktorer inom offentliga myndig-
heter ar sjilva de mest omedelbara antennerna for medbor-
garnas dsikter.

2.10  Kommittén anser att utbildningsprogram bor inforas
med kurser i EU-medborgarskap for att sprida kunskap om det
europeiska  projektet, dess  grundliggande virderingar,
uppkomst, ursprungliga malsdttning och utmaningar for fram-
tiden. 1 sdvil skolornas liroplaner som pé universiteten bor till-
géng till timplaner och lararkar sakerstallas.

2.11  Kommittén foreslar en europeisk informationspolitik
som ger EU mojlighet att fa tillgdng till oberoende medie-
verktyg och 6nskar i synnerhet att instrument for att formedla
Europa till medborgarna utvecklas inom regionala nyhetsby-
rder, liksom utbildningsprogram om kommunikation for offent-
liga tjdnstemdn. Dessutom bor Europe by Satellite vergd frin att
vara ett audiovisuellt instrument till att bli en verklig europeisk
nyhetsbyra.
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2,12 ReK foresldr att man forstirkta enkla decentraliserade
finansieringsmojligheter for att fraimja mindre icke-statliga orga-
nisationer i syfte att stodja deras direkta EU-informationsarbete
gentemot medborgarna, t.ex. dialoger, utbildningar och
broschyrer som avpassats till de regionala behoven eller Brys-
selbesok.

2.13  ReK rekommenderar att denna information tas fram
och sprids av de regionala och lokala organisationerna.
Kommittén hoppas att Ovriga EU-institutionerna inrdttar ett

Bryssel den 15 juni 2006

permanent samarbete med kommittén i syfte att tillsammans
utforma de faststillda kommunikations- och informationspla-
nerna.

2.14  Avslutningsvis dr det ReK:s dsikt att EU:s information
skall betraktas som en sjdlvklar killa som lokala, regionala och
nationella myndigheter, organ och organisationer samt olika
medier kan anvinda for att ge korrekt och fullstindig informa-
tion.

Regionkommitténs
ordférande
Michel DELEBARRE




