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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om ett dtgiirdsprogram for tullfrigor i gemenskapen (Tull 2013)”

KOM(2006) 201 slutlig — 2006/0075 (COD)

(2006/C 324/26)

Den 22 juni 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium har beslutat att ge facksektionen for inre mark-
naden, produktion och konsumtion i uppdrag att bereda drendet.

Med hidnsyn till drendets bridskande karaktir utsdg Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Laure
Batut till huvudforedragande vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006. Yttrandet antogs med 108

roster for och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1 Tullvdsendet skyddar i alla linder nationens ekonomiska
intressen. Det befattar sig av tradition med varor i rorelse och
dess forfaranden bygger pd ett omedelbart ingripande. Efter att
en gemensam extern tariff inforts pd 1960-talet upphavdes
kontrollen vid grinserna mellan EU:s medlemsstater i och med
inrdttandet av inre marknaden dr 1993, vilket mojliggjorde fri
rorlighet for varor och tjdnster inom unionen. Handeln med
varor inom unionen, som nistan har fordubblats sedan de inre
granserna avskaffades, utgor den storsta andelen av de enskilda
medlemsstaternas handel.

1.2 De nationella tullforvaltningarna har under en lang tid
varit i det ndrmaste ofordndrade inom unionen. Organiseringen
av tullens struktur och personal har uteslutande varit en natio-
nell angeldgenhet.

1.3 Emellertid har unionen, den digitala revolutionen och
ndtverken gjort att tullens verksamhet minskat i betydelse, och
ndtverken har inga grinser. I kommissionens forslag "Tull 2013”
efterstrdvar man en storre harmonisering av tullforfarandena
med beaktande av Lissabonmalen, utan att for den skull efter-
strava en integrering av forvaltningarna, som fortfarande utgor
ett nationellt ansvarsomrdde. Det ar likvdl unionens samt dess
medborgares och konsumenters intressen som bor skyddas.

2. Bakgrunden till forslaget till beslut

2.1 Tull 2000

2.1.1  Redan ar 1995 foreslog Europeiska kommissionen
femdrsprogrammet "Tull 2000”, som efterfoljdes av "Tull 2002”.
P sikt bor de nationella tullmyndigheterna bérja fungera som
“en enda forvaltning” vad giller forfarandena. Inrdttandet av ett
handelsomrdde utan inre tullgrinser bestdende av de 15 EU-
medlemsstaterna kréver att alla likvirdiga transaktioner omfattas
av ett enhetligt tullférfarande Gverallt i omradet. Metoderna for

att dstadkomma detta dr samarbete, en enhetlig tillimpning av
tullkodexen inom unionen och vid dess grénser, ett kommunika-
tionsndtverk som ér tillgingligt for de ekonomiska aktorerna, en
effektivisering av forvaltningarna och personalen samt en
utveckling av datoriseringen och den datoriserade tullbehand-
lingen ().

2.2 Tull 2002

2.2.1  Genom "Tull 2002” inrittades gruppen for tullpolicy-
frigor och Tull 2002-kommittén ddr kommissionens och
medlemsstaternas foretridare kan diskutera sina stdndpunkter
betriffande olika metoder, dtgdrder, utvirderingar, investeringar,
[T-plattformer och kontrollbestimmelser samt moderniseringen
av forfarandena, samarbetet mot forfalskningar, stodet till kandi-
datlinderna och tjanstemannautbyten.

222 EESK samtyckte till inrdttandet av ett elektroniskt
kommunikationssystem for tullmyndigheterna p& EU-nivd dir
ekonomiska intressegrupper — t. ex. berorda foretag, samman-
slutningar samt rddgivande kommittéer inom tullmyndigheterna
och de ekonomiska och sociala riden — medverkar i den admi-
nistrativa beslutsprocessen, vilket okar den omsesidiga forsta-
elsen och gor det mojligt att undvika onodiga svdrigheter vid
genomforandet. Man bor dven framhélla de mojligheter till
forenkling som detta skulle medfora. Kommittén ansdg i detta
skede att man bor undersoka mojligheten till en centralisering
av informationen frén kommissionens sida och inrittandet pa
medelldng sikt av en europeisk enhet for bedrageribekdimpning
("Eurodouane” motsvarande Europol) liksom ockséd kravet pd en
enhetlig utbildning pd omradet tullbestimmelser och tullforfar-
anden for tulltjansteminnen i medlemsstaterna, varvid man
utover subsidiaritetsprincipen ocksd bor beakta tulltjanstemén-
nens karriarmojligheter (3). De institutioner som fattade beslut i
fragan foljde dock inte kommitténs rekommendationer.

() EGTL 33, 4.2.1997 ochEGTL 13, 19.1.2000.
() EGTC174/14,17.6.1996.
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2.3 Tull 2007

2.3.1  Darefter har ett nytt femdrsprogram antagits, "Tull
2007” (}), som utgor en forlingning och utvidgning av det fore-
gdende programmet. Malet for detta program ar inte enbart
handeln och tullverksamheten, utan ocksd det nddvindiga
skyddet av unionens ekonomiska intressen och skapandet av en
trygg och riskfri miljo for EU-medborgarna. Globaliseringen av
virldsekonomin fortsitter och medfor djupgdende forindringar.
Tullmyndigheterna spelar hir en viktig roll vid regleringen av
handelsmiljon. Den digitala verksamhetens exponentiella tillvaxt
har gjort det mojligt att efterstrdva en harmonisering av tullfor-
farandena. Mélet for Tull-2007-programmet dr en enhetlig och
professionell tillimpning av gemenskapslagstiftningen betraf-
fande tullpolitiken i unionens alla linder. Dirmed har goda
losningar, tjanstemannautbyten, seminarier och uppfoljningsat-
girder i och med den okade datoriseringen fitt en framtradande
plats.

2.3.2  Kommittén rekommenderar att "kommissionen spelar
en aktivare roll vid 6vervakningen av normerna for kontroll i
medlemsstaterna” och anser att detta delvis skulle “kunna
genomforas med hjilp av ett system med tullinspektérer som
omfattar hela gemenskapen” (¥).

2.3.3  EESK framholl i sitt yttrande att en forstirkning av tull-
politiken kan ha som mal att frimja ett konkurrenskraftigt fore-
tagsklimat, sysselsittningen och laglig handel. Kommittén ansdg
att det maste finnas en metod for att utvirdera framstegen pd
ett tidigt stadium och vid behov étgirda eventuella brister. Dessa
rekommendationer har tagits i beaktande ().

2.3.4  Ligesrapporten visade att de olika aktorerna allmant
sett var nojda med Tull 2007-programmet, men att sikerhets-
kraven bor jimkas samman med unionens ambition att under-
lidtta handeln, samt att det forekom en viss oro betriffande dato-
riseringen av tullverksamheten. Programmet bidrar pa ett avgo-
rande sitt till de nationella tullorganisationernas strivan att
fungera som en enda forvaltning.

2.4 Ar 2006

2.41  Ar 2006 handlade tre omfattande EU-texter om tullen:
— Forslaget till forordning om "Moderniserad tullkodex”.

— Forslaget till forordning om "En papperslés miljo for tull
och handel”.

— Det forslag till forordning som hir behandlas av EESK.

2.42  Tullkodexen skall moderniseras genom Europaparla-
mentets och radets forordning, och om detta har EESK utarbetat
ett yttrande den 5 juli 2006. Denna tullkodex, som ocksd ar ett
grundliggande bakgrundsdokument till programmet Tull 2013,
ar en uppdatering av texterna i forhéllande till marknadens och
teknikens utveckling och unionens successiva utvidgningar.
Datoriseringen oOkar, och forvaltningen mdste finnas on-line.

(%) KOM(2002) 26 slutlig—2002/0029 (COD).
() EGTC 2418, 7.1.2002.
() Sefotnot 4.

Enligt den nya kodexen &r datoriserade forfaranden som tidigare
funnits som frivilliga alternativ numera obligatoriska, vilket
underlittar uppgiften for stora operatorer men forsvérar for de
sma aktorerna. Dessutom har atgirder som inte ror tullar blivit
mycket viktiga, till exempel bekdmpningen av forfalskningar,
sikerhet, kontroll av olaglig invandring, penningtvitt och
smuggling av droger, hygien, folkhilsa, miljo och konsument-
skydd. Detta giller dven atgdrder som ror uppborden av mervir-
desskatt och punktskatter. Medlemsstaterna star fortfarande i
centrum, de bekostar atgirderna, bl.a. driftskompatibiliteten pd
datoromréddet, och deras tullmyndigheter kan genomféra alla
typer av kontroll, men kommissionen okar sina egna befogen-
heter pé lagstiftningsomradet (artikel 196 i forslaget till forord-
ning) i forhallande till tullsystemen, medlemsstaterna och inter-
nationella avtal. Den moderniserade tullkodexen omdefinierar
roller och inbordes forhdllanden mellan alla aktorer i tullpro-
cessen.

2,43  Kravet pd tillgdng via Internet leder naturligtvis till att
pappersformatet avskaffas.

2.43.1  Forslaget till beslut om elektronisk tull foreskriver en
rad atgirder och tidsgrinser for hur och nir tullsystemen i
medlemsstaterna skall finnas i elektronisk form, inbordes foren-
liga, och for hur en gemensam och delad informationsportal
skall inrattas. Kommunikationen mellan operatérer och tullmyn-
digheter skall enligt planerna ske mer effektivt, och informa-
tionsutbytet mellan myndigheterna kan ske snabbare. Pappers-
formatet bor bli ett undantag. Kommissionen planerar ocksé
inrdttandet av "en enda kontaktpunkt” (Single Window) som gor
det mojligt f6r aktorer som det finns fortroende for (de aktorer
och "godkinda operatérer” som omndmns i artiklarna 2, 4, 13
och 16 i den moderniserade tullkodexen) att endast ha kontakt
med en instans, inte flera, vilket ar fallet idag, med olika grins-
kontrollmyndigheter. Informationen, bla. vad avser tull, skulle
pd sd vis inte Gversindas mer dn en enda ging. Varorna skulle
kontrolleras av tull och andra myndigheter (polis, gransovervak-
ningspersonal, veterinir- och miljomyndigheter) samtidigt och
pd samma stille, enligt principen en “enda kontrollpunkt” (One-
Stop-Shop).

2.4.4  Isitt yttrande av den 13 september 2006 ansdg EESK
att gemenskapens forvaltning av tullen borde vara ett av unio-
nens ldngsiktiga mal: "En sddan forvaltning skulle vara enklare,
mer tillforlitlig och mindre kostsam och ge mojlighet till
sammankoppling med andra system i EU och tredjeldnder”.

3. Tull 2013-programmet

3.1  Driftskompatibilitet, minskade kostnader, goda metoder:
Tull 2013-programmet tycks vara en forlingning av de fore-
gdende program som omndmns ovan, och efterf6ljare till Tull
2007. Syftet ar att inom en ram av skilda bestdndsdelar som har
stora likheter bidra till genomforandet av ett modernt
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tullvisen som syftar till att paskynda och underlitta handeln
samt Oka frihandeln, samtidigt som kontrollen uppritthlls.
Europeiska kommissionen (°) anser att handeln 4r det enda
verktyg som mojliggor ett globalt och 6vergripande perspektiv
pd ekonomin. Situationen dr mycket mer komplex 4n tidigare
med ett fléde av personer och varor som samspelar. Att forvalta
detta komplexa sammanhang kraver enligt dess foretradare flexi-
bilitet i reaktionerna och i verktygen for att sikerstilla de euro-
peiska foretagens konkurrenskraft pd bide inre marknaden och
den globala marknaden.

3.1.1  Tillimpningsperioden for det nya programmet loper
fran 1.1.2008 till 31.12.2013, en period pé sex ar anpassad till
den flerdriga finansieringsramen.

3.1.2  Programmets mdl enligt artikel 4.1 i forslaget syftar till
att stodja berorda parter pa foljande sitt:

a) Tullverksamheten skall tillgodose den inre marknadens
behov, bla. i friga om forsorjningstrygghet.

b) Tullforvaltningarna skall utfora sina uppgifter och samverka
s effektivt som om de vore en enda forvaltning.

c) Sikerstdlla nédvindigt skydd av gemenskapens ekonomiska
intressen.

d) Forbittra sikerhet och trygghet for befolkningen.
e) Forberedelser infor utvidgningar av unionen, bland annat
utbyte av erfarenheter och kunnande med de ber6rda

lindernas tullférvaltningar.

3.1.3  Medlen dr gemensamma atgirder och datorisering.

Bland de medel som skall anvindas som st6d for programmet
(art. 2) dterfinns, i fordjupad form, de som inrittades genom
Tull 2007 och omfattar tvd huvuddelar: utrustning (datorer och
mjukvara) och personal (gemensamma dtgirder och utbildning):
a) System for kommunikation och informationsutbyte.

b) Metod- och resultatjamforelser.

¢) Seminarier och workshopar.

d) Projektgrupper och styrgrupper.

) Arbetsbesok.

f) Utbildningsverksamhet.

g) Uppfoljningsatgarder.

h) Andra verksamheter som krivs for att programmets mdl
skall uppnis.

De syftar till utvecklingen av en EU-6vergripande elektronisk
tull.

3.1.4 Deltagare i atgirderna (artikel 3) ar i forsta hand
medlemsstaterna, och dessutom i olika grad, pd grund av tull-
verksamhetens roll i den internationella ekonomin, kandidatlan-
derna, potentiella kandidatlinder, vissa partnerldnder som

(%) Hearing den 18.09.2006 med GD Skatter och tullar — A/2 — Direkt-
ionen for skatte- och tullfragor, Europeiska kommissionen.

omfattas av den europeiska grannskapspolitiken samt tredje
lander.

3.1.5 De olika aktorerna definieras i flera olika artiklar i
forslaget.

3.1.5.1 I skdl 6 () anges att det krivs “Okade kontakter
mellan gemenskapens tullférvaltningar och med ekonomiska,
juridiska och vetenskapliga kretsar eller andra aktorer som
ar verksamma pd utrikeshandelns omréde”. Programmet Tull
2013 bor ge dem som representerar dessa kretsar eller enheter
mojlighet att delta i programverksamheter dar sé ar lampligt.

3.1.5.2  Aktorerna kommer i forsta hand att vara nationella
forvaltningar (artikel 2) som definieras som “de offentliga
myndigheter och andra organ som ansvarar for tullférvaltning
och tullrelaterad verksamhet i de deltagande linderna”, och
direfter gemenskapsorgan, kommissionen, bitridd av "Tull
2013-kommittén” (artikel 19) och gruppen for tullpolicy-
fragor, bestiende av ansvariga pd nationell niv4, sedan, enligt
artikel 14, "foretradare for internationella organisationer,
tredjelinders forvaltningar samt ekonomiska aktorer eller
deras organisationer” som “fir delta i programverksamheter
nirhelst detta dr nodvindigt” for att uppnd programmets mal
(enligt artiklarna 4 och 5), och slutligen kommissionen, som
"far gora systemen for kommunikation och informationsutbyte
tillgingliga for andra offentliga organ for tullindamél eller
andra indamdl, forutsatt att dessa bidrar finansiellt till
programmet” (artikel 7.6). Sammanlagt dr det ett mycket stort
antal aktorer, dven med tanke pa att tullen har en reglerande roll
i den internationella handeln.

3.1.5.3  Vid det framtida genomforandet av detta gemenskap-
sprogram “skall tjansteleverantorer anlitas med hjilp av avtal for
tekniskt och administrativt stod” (%), vilket skulle kunna medfora
administrativa problem i vissa medlemsstater. Kommissionen
forbehdller sig mojligheten att undersoka om vissa uppgifter
inom ramen for genomforandet av detta program kan anfortros
at ett genomforandeorgan.

3.1.6 Budgeten

3.1.6.1  Driftskompatibiliteten kommer att méjliggéra infor-
mationsutbyte mellan forvaltningarna i olika linder. Genom
granssnitt med de kommersiella operatorerna skall Tull 2013
bidra till genomférandet av de tvd forordningarna "Moderniserad
tullkodex” och "En papperslos miljo for tull och handel”. Nar det
nya datoriserade systemet ir fullt operativt kommer det att bidra
till enheten pd inre marknaden, vars enda grinser ir de yttre
granserna. Tull 2013-programmet beaktar marknadens globala
dimension och forbindelserna med tredje land, som kan vara
“deltagare” och stodberittigade.

() KOM(2006) 201 slutlig, s. 11.
(®) Motiveringsdelen, 4: Budgetkonsekvenser.
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3.1.6.2  Huvudansvaret for att malen for detta program
uppnds ligger pa de deltagande linderna (skdl 11). Gemenskaps-
budgeten skall std for sammanlagt 323,8 miljoner euro (motive-
ringsdelen punkt 4 och artikel 16.1), men detta motsvarar inte
de sammanlagda kostnaderna, som till stor del fir biras av
medlemsstaterna. Det stod som skall ges inom ramen f6r Tull
2013-programmet utgdér i teorin tvd miljoner euro per
medlemsstat och &r under sex 4r, men de deltagande linderna ar
fler 4n de 27 medlemsstaterna.

3.1.6.3  Fordelningen mellan unionen och de deltagande
landerna sker pé foljande sitt (artikel 17):

— ”2. Gemenskapen skall sta for foljande:

a) Kostnader for inkop, utveckling, installation, under-
hall och 16pande drift av de gemenskapsdelar av
systemen for kommunikation och informationsutbyte
som avses i artikel 7.3.”

Till detta kommer kostnader for organisation av det
sammantrade som de gemensamma dtgirderna kraver.

— 76. De deltagande linderna skall std for foljande:

a) Kostnader for utveckling, inkdp, installation, under-
héll och lopande drift av icke-gemenskapsdelarna av
systemen for kommunikation och informationsutbyte
enligt artikel 7.4.

b) Kostnader fér grundutbildning och vidareutbildning
av landets egna tjanstemin, inbegripet sprakutbild-
ning.”

3.1.7 Personal

3.1.7.1 I forslaget betonas behovet av solid utbildning och
kompetens for att helheten skall fungera. Personalen i de natio-
nella tullférvaltningarna beaktas i detta hinseende i artikel 12.
Det dr genom ett "strukturerat” samarbete mellan nationella tull-
myndigheters utbildningsorgan som kedjereaktionen skall
uppstd: Program och “utbildningsnormer” skall faststillas pa
gemenskapsnivd, "i syfte att skapa en for tjanstemin gemensam
grundlidggande utbildning som ticker alla regler och forfaranden
pd tullomridet sd att tjdnstemdnnen fir den yrkeskompetens
och fackkunskap som kravs” (artikel 12 a). Aven tjénsteman frin
andra lander kan fa tillgang till utbildningen (artikel 12 b) och
det centrala delarna av instrumentets skall vara helt integrerade i
de nationella utbildningsprogram som anordnas och bekostas av
de nationella tullmyndigheterna (artikel 12.2), som ocksa skall
"se till att deras tjanstemdn far nodvindig grund- och vidareut-
bildning for att uppnd den gemensamma yrkeskompetens och
fackkunskap som avses i de utbildningsprogrammen”, samt
sprakutbildning (artikel 12.2).

3.1.7.2  Skolan kommer séledes inte att vara gemenskapsover-
gripande, men innehdllet kommer att vara det. Kommissionen

viljer en tradstruktur men menar att man maste "utveckla, vid
behov, noédvindig infrastruktur och nédvindiga redskap for
gemensam utbildning i tullfrdgor och hantering av tullfrigor”
(artikel 12.1 ¢).

3.1.7.3 A andra sidan sigs i forslaget att man for att siker-
stilla komplementariteten (ndgot som EESK redan papekat) skall
"overvaga mojligheterna att utforma utbildningsverksamhet till-
sammans med andra offentliga organ” (artikel 12 d). Kostnader
for inkop, utveckling, installation och underhdll av utbildnings-
system och utbildningsmoduler, i den médn dessa 4r gemen-
samma for alla deltagande linder, kan finansieras genom
programmet (artikel 17 d).

3.1.8 Kommissionens roll

3.1.8.1  Kommissionen str i centrum av strukturen. Det
finns ingen gemenskapsstruktur, men kommissionen ir den
centrala aktoren. Kommissionen faststiller sjilv vilka operatorer
som skall vara godkinda, enligt kriterier som dnnu inte &r fast-
stillda (artikel 196 i den moderniserade tullkodexen), vilka
offentliga organ forutom tullen som kan f3 tillgdng till uppgif-
terna for andra dndamal 4n tullindamal, eller 3 delta i utbild-
ningar, och vilka nya operatorer frin den privata sektorn som
skulle kunna involveras (fran rittslig och vetenskaplig miljo).

4. Allminna kommentarer

41  Kommittén beklagar att kommissionen under 2006 lagt
fram ovanstdende fragor i spridd ordning, trots att de sd tydligt
hinger samman och att de har sd stor betydelse for saval forvalt-
ningarna som for de min och kvinnor som arbetar inom dem.
Fragorna idr varken brddskande eller helt nya, men ar ddremot
kopplade till varandra.

4.2 Vi beklagar darfor d4n mer att vi for att utarbeta det aktu-
ella yttrandet har tvingats forcera védrt arbete pd grund av
tidsplanen for det pigdende budgetarbetet, trots att det, som
papekats, ror sig om ett forslag som utgér en del av ett omfat-
tande omrdde vars konsekvenser for budgetforfarandet var helt
och héllet forutsigbara.

4.3 EESK anser att tullunionen, som har varit spjutspetsen i
EU:s ekonomiska integration, inte utan men i dag skulle kunna
sacka efter gentemot den internationella handeln som den
forvintas reglera och som stindigt forandras. IT-verktyget ar
naturligtvis ett av tullens verktyg och de exponentiella mojlig-
heter som det erbjuder madste stillas till forfogande for saval
operatorerna som kontrollmyndigheterna. Kommittén stiller sig
foljaktligen bakom programmet Tull 2013 och de utokade
budgetmedel som gor det mojligt att fortsitta stodja de delta-
gande linderna, bland annat att modernisera deras verktyg, gora
aktorerna mer ansvarstagande och utbilda deras tjansteman.
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4.4 Kunskapsutbyte, gemensamma insatser och uppfoljning
gagnar savil en vilfungerande kompatibilitet som aktorernas
kunskap om varandra, men kommer att vara forbehallna ett litet
antal anstéllda vid tullforvaltningarna.

4.5 Vi noterar att man har inrittat en utvirdering, ett
onskemdl som framforts i samband med de foregdende
programmen. Detta dr glidjande, men vi beklagar likvil att det
for ndrvarande inte ges ndgra antydningar om vilka indikatorer
som skall anvindas.

4.6  Kommittén har emellertid f6ljande invindningar:

4.6.1  "Tullens arbete behover framfor allt inriktas pd att forbittra
kontroller och bedrigeribekimpning” men samtidigt pd att “minimera
de ekonomiska aktorernas kostnader for att folja tullagstiftningen,
sakerstalla en effektiv forvaltning av varukontrollen vid de yttre grin-
serna och skydda EU:s medborgare med avseende pd trygghet och
sakerhet i den internationella leveranskedjan” (skal 3).

4.7  EESK anser emellertid foljande:

471  Att forslaget om madlet “Genom deras verksamhet far
gemenskapens medborgare och ekonomiska aktorer dessutom ett likvar-
digt skydd oberoende av var i gemenskapens tullomride tullklarering-
sformaliteter genomfors” (se skl 2) dr lovvirt men otillrickligt for
skattskyldiga, operatorer och framfor allt allminheten, savida
inte "likvardigt” dr synonymt med "utomordentligt”, hogsta tink-
bara. Sikerheten kan exemplifieras med teddybjornen som har
kunnat kontrolleras i enlighet med gemenskapsnormerna och
darfor fatt tas in i gemenskapen, eftersom tulltjanstemadnnen
konstaterat att 6gonen inte gér att slita bort och dirfor inte
innebir nigon kvivningsrisk for barnet. Forslaget framhéller i
princip mélet om kontroll och sikerhet utan att gi in pd
detaljer. Detta mél bor vara likvardigt over hela gemenskapen
och dessutom vara det bésta tinkbara.

4.7.2  Malet om minskade forvaltningsbordor genom automa-
tisering av uppgifterna med hjilp av kostsamma IT-system kan,
om medlemsstaternas budgetmyndigheter samtidigt 4r skyldiga
att respektera de nivder for underskott och offentliga skulder
som medges i fordragen, f& de nationella forvaltningarna att
minska sin personal — och detta oberoende av varandra — och
dirmed forsvira samarbetet, och/eller att ligga ut sina kostnader
genom en viss grad av privatisering, vilket hos operatorer och
allmanhet kan skapa rittslig osdkerhet vad giller vilka atgarder
som en tullforvaltning med omfattande befogenheter kommer
att vidta.

473  Att den underlittade handel som efterstravas skulle
kunna leda till 6kade bedrigerier (lagliga handelsvaror) och
smuggling (olagliga varor) om antalet kontroller skulle minska.
Det hade varit virdefullt att visa huruvida kampen mot bedrige-

rier genom elektroniska kontrollsystem med f& anstillda kan
fungera effektivt och under likvirdiga former i samtliga delta-
gande linder. Kommittén anser att kontrollnivan alltid ar
beroende av politiska beslut och av det samband som efter-
stravas mellan handelsfrihet och allminhetens sikerhet, men ir
medveten om att det dr pd tjanstemdnnen och deras atgirder
som det kommer an hur besluten skall genomféras. Det finns
for 6vrigt ingen balans mellan frihet och sikerhet om viljan att
underldtta handeln genom att faktiskt minska antalet kontroller
och den personal som utévar dem &r starkare dn kravet pd
sikerhet som, vilket kommittén kan konstatera, inte ar sirskilt
utvecklat i forslaget. Unionen faststiller tullpolitiken, men det ar
de nationella forvaltningarna som inréttar sina egna strukturer
som de med fordel skulle kunna ge en ny inriktning utan att
montera ner dem.

4731 EESK betonar att kommittén vid tvad tillfallen i
samband med de foregdende texterna rorande tullen som nimns
ovan har forordat en viss grad av centralisering av verksamhet
och strukturer. Kommissionen har sedan 2005 (°) emellertid
tagit stillning for ett nitverkskoncept som bygger pd ett
forstirkt samarbete mellan de nationella tulldatasystemen,
eftersom man anser att detta skulle medfora forstarkta kontroller
samtidigt med forenklade rutiner. De kompatibla och pappers-
16sa forfarandena kraver i sjilva verket omfattande omstruktu-
reringar av tullen i medlemsstaterna. Foljden blir nedldggelse av
de tullkontor som stir till deklaranternas forfogande liksom
minskade mojligheter for tullen att ingripa vid halsorisker
(galnakosjukan) eller vid sakerhetsrisker (terrorism) samt stora
omvilvningar for personalen.

4.7.3.2  Kommittén vill ocksé 4n en ging framfora en kritik
som framforts i samband med de foregdende texterna (%) vad
giller “bristen pd en verklig medvetenhet om de olika offentliga
myndigheternas omsesidiga beroende i kampen mot brottsligheten”
dven om den hir kan mildras av att det ges en mojlig 6ppning
mot andra offentliga organ (artikel 7.6).

4.7.3.3  Erkdnnandet av den centrala roll som tullunionen
och de nationella forvaltningar som &r dess forlingda arm spelar
inom regleringen av den internationella handeln borde rent
allmidnt ha formétt kommissionen att precisera att denna roll
endast kan tillfalla offentliga myndigheter.

4.7.3.4  Delutvirderingsrapporten om Tull 2007 har satt
fingret pd de sprdkproblem som lagger himsko pé tulltjanste-
ménnen i deras gransoverskridande verksamhet. EESK anser att
man i 2013-programmet inte i tillracklig grad har beaktat denna
fraga som overlats pd de deltagande linderna nir den i sjdlva
verkat borde vara en EU-angeldgenhet.

(°) Meddelande frin kommissionen — Gemenskapens Tull 201 3-program
och Fiscalis 201 3-program KOM(2005) 111 slutlig, 6.4.2005.
(") KOM(2005) 608 slutlig.
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4.7.3.5 Mot bakgrund av en globaliserad ekonomi skulle
kommissionen ha kunnat ta upp utbildningsinsatser i tredje land
och betonat forebyggande atgirder och utbildning av myndig-
heter i vissa lander som 4r kidnda for att underhélla bedrigliga
element (bla. forfalskningar) s att de kan inse hur mycket detta
skadar deras egen ekonomi och for att lira dem hur man
hanterar detta fenomen genom interna kontroller.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Artikel 3 i forslaget: Deltagande i programmet

5.1.1  Enligt kommissionens forslag skall dtgarder genomforas
vid unionens sdvil gamla som nya grinser samt i vissa partner-
linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
Dessutom skall samarbetet oka med linder utanfér gemen-
skapen, som kan engageras i vissa dtgirder under vissa villkor.
Detta anser kommittén vara betydelsefullt for att man s snabbt
som mojligt skall uppnad respekt for principen om likabehand-
ling innan dessa linder ansluter sig till unionen. Villkoren for att
linderna skall vara stodberittigade under Tull 2013 faststills
emellertid inte i detalj i texten.

5.2 Artikel 5.1.i: Forbdttring av samarbetet

5.2.1  Kommissionen foresprékar med all ritt att man bor
“verka for en fortsatt utbyggnad av internationellt tullsamarbete
mellan EU:s tullférvaltningar och tredjeldnders tullmyndigheter”.
Hir hade man kanske kunnat ndmna Virldstullorganisationen
bland de internationella organisationer som skulle kunna delta i
programmet (artikel 14).

5.3 Artiklarna 3, 10, 14 och 19 samt skil 6

5.3.1  Har definieras de aktorer som skall vara verksamma i
programmet i forlingningen av de atgdrder som redan vidtagits,
tillsammans med kommissionen, Tull 201 3-kommittén (artikel
19) och de nationella forvaltningarna. I texten preciseras inte
hur de skall bidra och vilket forhallande som skall rdda mellan
dem. Vissa av dem skall tillhandahilla sakkunskap, men forblir
dndd “skattskyldiga” anvindare. De deltagande linderna stdr inte
alla pd samma nivd. Foretrddare for internationella organisa-
tioner, tredjeldnders forvaltningar samt ekonomiska aktorer eller
deras organisationer (artikel 14) far delta i programverksam-
heter, men endast medlemsstaterna fir delta i "arbetsuppgifter,
och styrgrupper med uppgift att svara for samordningsfunk-
tioner” (artikel 10).

5.3.2  Bristen pd precision i texten innebdr att kommissionen
far bestimmanderitt. Genom tillimpningen av den modernise-
rade tullkodexen kan kommissionen bestimma villkoren for att
bli godkind operator, genom att tillimpa dess artikel 194 kan
kommissionen ensam bestimma om férindringar i normerna

for driftskompatibiliteten mellan tullsystemen, och sjilv faststilla
i vilka fall medlemsstaterna skall uppmanas att dndra sina beslut.
Kommissionen bestimmer vilka offentliga och privata tjanster
som skall delta i Tull 2013 och dra nytta av dess databank (mot
betalning eller gratis) samt villkoren for att vara berittigad till
programmens stod (deltagande linder).

5.3.3  Kommittén inser behovet av effektiv ledning, men
stiller sig emellertid fragande till medborgarnas mojligheter att
kontrollera det integrerade systemet. EESK o6nskar att genomfo-
randet sker pd ett sddant sitt att man undviker ett slutresultat
som innebir ett nitverk i hidnderna pé rena tekniker som
omvandlar strukturen till ett gytter som medborgarna och dess
foretradare inte lingre kan “kontrollera”. Kommittén anser
vidare att avskiljandet av tulluppgifterna till forman for
oberoende eller privata organ av olika slag eller till underleve-
rantorer innebdr ytterligare en risk.

5.4 Artikel 17: Budgeten

5.4.1  Huvudansvaret for att malen for detta program uppnds
ligger pé de deltagande linderna (skdl 11). Gemenskapsbudgeten
skall std for sammanlagt 323,8 miljoner euro (motiveringsdelen
punkt 4 och artikel 16.1), men som nidmnts ovan motsvarar
detta teoretiskt sett bara 2 miljoner euro per medlemsstat och ar
under sex dr. Medlemsstaterna, som forvaltar personal och infra-
struktur, kommer att fd betala en mycket storre andel av det
slutliga genomférandet av en integrerad europeisk tull, om man
ser till de offentliga och privata sektorerna sammantagna.

5.4.2  Kommittén noterar att den tekniska fordelningen av
medlen inte preciseras i texten — i studien Impact Assessment (')
(konsekvensanalys) anges summan uppgéd till 259,6 miljoner
euro for IT-utrustning och endast 57,4 miljoner euro till
atgirder inriktade mot personalen.

5.5 Artikel 8 och 12.d: Utbildningsverksamhet

5.5.1  Enligt EESK kommer personalen i foretagen, hos opera-
torerna och i tullmyndigheterna i medlemsstaterna att arbeta i
en miljo som reformeras i snabb takt (vissa reformer har redan
inletts), och vid sidan av utbildningsmojligheterna bér perso-
nalen, inbegripet vissa tjinstemin, under en Gvergdngsperiod
som dr anpassad efter den tidpunkt i historien dd programmet
genomfors (40-talisternas uttdg fran arbetsmarknaden) ha ritt
till personaldtgirder i de fall de inte kan anpassa sig till omstruk-
tureringen.

5.5.2 A andra sidan sigs i forslaget for att sikerstilla komple-
mentariteten att man skall "6verviga mojligheterna att utforma
utbildningsverksamhet tillsammans med andra offentliga organ”.
Kommissionen borde ha preciserat vilka tjanster det ror sig om
och frdn vilka programdeltagare.

(") Kommissionens arbetsdokument Customs 2013 — Impact Assessment, s.
30 — dokument SEK(2006) 570.
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5.6 Artikel 13: Uppfoljningsatgirder

5.6.1  Om samtalspartnern i de grinsoverskridande forbindel-
serna dr valkind sa att storre fortroende och effektivitet mojlig-
gors anser kommittén att de gemensamma besoken i stor
utstrackning bor genomforas av tjdnstemdn, inte bara av tull-
myndigheterna som var fallet i det gamla Mattheus-programmet.

6. Kommitténs rekommendationer

6.1  Enligt kommissionens meddelande fran &r 2005 om
programmet "Tull 2013” bor "i det framtida programmet samfi-
nansiering frdn program inom ramen f6r bdde den forsta och
den tredje pelaren medges” eftersom det 4r omojligt att begransa
atgirderna pa omradet till en sirskild pelare. Detta dr dock inte
fallet i Tull 2013. Detta forefaller emellertid att sta i strid med
uppgiften att bekdmpa omfattande smuggling och sikerstilla
unionens och dess medborgares trygghet, som dven alagts tullen
pd omradet for rittsliga och inrikes frigor. Kommittén onskar
att denna finansieringsmajlighet, som ocksd grundar sig pa den
tredje pelaren, skall undersokas for att underlitta komplementa-
riteten mellan olika enheter som bekdmpar bedrigerier och for
att undvika dubbla kostnader.

6.2 EESK anser det nodvindigt att undersoka hur de rittsliga
begreppen pa tullomridet kan utvecklas — om gemenskapslag-
stiftningens begrepp inte anses tillrickliga — tillsammans med
nya tullkonstellationer, i synnerhet vad galler begreppen databe-
drégeri, pirattillverkning och sanktioner. Unionen kommer att
ha en enda marknad, en driftskompatibel datorplattform for
tullen, enhetligt fungerande forvaltningar och gemensamma
brottsrubriceringar men diremot tullsanktioner som fortfarande
skiljer sig at. Detta kan endast leda till en omliggning av

Bryssel den 26 oktober 2006

handeln och dirmed till olika behandling beroende pd infors-
elorten, vilket i sin tur stir i strid med maélet for hela rittsakten.

6.3  Ersittandet av Mattheus-programmet med arbetsbesok
visar att man Overgett begreppet “utbytbarhet” av tjanstemin
inom unionen, vilket motiverade det tidigare programmet.
Numera sker rorligheten med hjilp av nétverket, men
kommittén anser att arbetsbesoken inte bor vara kortare dn de
tidigare utbytena och att de bor praktiseras i stor omfattning av
alla tjdnstemin i syfte att 6ka kunskapen om ménniskorna och
metoderna.

6.4  EESK anser att man bor utreda hur programmet skulle
kunna bidra till att det under Gvergdngsperioden 2008-2013
kan inforas stod till personer som berérs av den “omstruktu-
rering” som foranleds av att medlemsstaterna definitivt datori-
serar tullen, och detta bor om nodvindigt ske med hjilp av
planer som kan likstillas med planer for personaldtgirder.

6.5 Kommittén vill att man i programmet Tull 2013 klargor
foljande punkter for medborgarna:

a) Tullatgirdernas inriktning, med en precisering av de offent-
liga tjdnster som kan ha tillgdng till handelsuppgifter och
ovriga uppgifter, antingen kostnadsfritt eller mot ersittning.

b) Tullens stillning i forhéllande till andra tullsystem i virlden
(nir det giller sikerhetsfragor).

¢) Graden av forvintat samarbete (kvalitativt och kvantitativt)
med potentiella kandidatlinder, granlinder och tredjelinder,
samt den budgetandel som kommer att avsittas for detta.

d) Den karaktir och roll som internationella organisationer
med rdtt att delta i verksamhet som anordnas inom ramen
for programmet forvintas ha.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
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