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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen
till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén - En ny ramstrategi for flersprikighet”

KOM(2005) 596 slutlig

(2006/C 324[24)

Den 22 november 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 6 september 2006. Foredragande var An Le Nouail-Marliére.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utnimnde An Le Nouail-Marliere till huvudforedragande i

enlighet med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 105 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK rekommenderar foljande:

— Att kommissionen tydligt informerar medlemsstaterna om de
band som bor knytas eller de kompletterande dtgirder som bir
vidtas inom de nationella planerna och klargér att flersprakig-
heten eller mangsprakigheten ar ett mojligt bidrag till EU:s
politiska och kulturella integration och en spridare av forsta-
else och social acceptans.

— Att variationen i utbudet inom undervisningen diskuteras pa
EU-nivéd i syfte att uppnd resultat pd lang sikt och att den
potentiella kunskapsreservoaren inte begrinsas till ett litet
antal sprak.

— Att all anvindning av flera sprik inom yrkeslivet, kulturen, poli-
tiken, forskningen och samhillet gynnas och uppmuntras.

— Att de sakkunniga som anlitas inte endast skall vara specialister
pd samhdlleliga eller vetenskapliga omrdden utan dven inbegripa
lingvister, tolkar, 6versittare, larare och sprikkonsulter.

— Att nuvarande generation av unga vuxna och ungdomar pé ett
lampligt sitt och i hogre grad skall beaktas i riktlinjerna
med hénsyn till livslangt ldrande och till deras kulturella rattig-
heter dd kommissionens programperiod inleds.

— Att kommissionen inte endast beaktar universitetsforsk-
ningen utan dven olika insatser inom sammanslutningar
som dr verksamma pd omrddet och stdder medborgarini-
tiativ i ndtverk inom det civila samhillet.

2. Inledning: Sammanfattning av kommissionens medde-
lande

Kommissionen faststdller i detta meddelande en ny ramstrategi
for flersprakighet och bekriftar sitt engagemang for den. Medde-
landet betecknas som “det forsta i sitt slag i kommissionens
historia”. Olika sidor av den europeiska politiken pd detta
omrdde undersoks, och specifika dtgarder foreslas.

I meddelandet uppmanas medlemsstaterna att ta sitt ansvar och
att fraimja sprakutbildningen, sprikinldrningen och sprakanvind-
ningen. Ett uppmirksammat inslag 4r initiativet till en ny insti-
tutionell samradsportal pd 20 sprak.

Kommissionen lagger i detta forsta politiska dokument om fler-
sprakighet fram en ny ramstrategi, tf6ljd av forslag pé sirskilda
atgarder som omfattar samhillet, ekonomin och relationerna
med medborgarna. Kommissionen har tre mal: att uppmuntra
sprakinldrning och frimja spraklig mangfald i sambhallet, att
frimja en sund flersprakig ekonomi och att ge medborgarna till-
géng till Europeiska unionens lagstiftning, forfaranden och infor-
mation pé deras eget sprak. Kommissionen erinrar om att man
vid Europeiska rddet i Barcelona dr 2002 betonade nodvandig-
heten av att fraimja sprakundervisning av minst tvd frimmande
sprak, och uppmanar dirfér medlemsstaterna att anta hand-
lingsplaner for flersprakighet, att forbittra spraklararutbild-
ningen, att mobilisera nodvindiga resurser for sprakinlirning
redan frdn tidig alder och att forstirka sprakundervisningen
genom att integrera ett frimmande sprik. Kommissionen
pdminner om att europeiska foretag behover behirska bade
spriken i EU och de sprdk som vira andra handelspartner i
virlden talar, och att de sektorer inom ekonomin som har en
sprakkoppling utvecklas snabbt i de flesta europeiska linder.
Kommissionen foresldr darfor ett antal atgdrder for att stirka
den flersprikiga aspekten av EU:s ekonomi. Nir det giller
kommissionens strategi for flersprdkig kommunikation avser
kommissionen att stirka den flersprakiga
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karaktiren pd ett flertal webbplatser och i sina publikationer
genom att inrdtta ett internt ndtverk for overvakning av
samstimmigheten av sprikpraxisen i sina olika enheter.
Kommissionen foreslar dven att man inrdttar en hognivgrupp
for flersprakighet bestdende av oberoende experter som hjilper
kommissionen att utvirdera de framsteg som gjorts i medlems-
staterna, att man inom overskddlig framtid hiller en ministe-
rkonferens om flersprakighet dir medlemsstaterna kan redogora
for sina framsteg pd omrddet och att man utarbetar ett nytt
meddelande i vilket ett vergripande tillvigagingssitt for fler-
spréakighet i Europeiska unionen utvecklas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar detta initiativ och noterar att ramstra-
tegin betecknas som "ny” och meddelandet som “det forsta poli-
tiska dokumentet om flersprakighet”. I detta hinseende 4r de
madnga hinvisningar som ges till den forra ramstrategin inte till-
rickliga () for att ge en klar bild av den aktuella situationen.
Kommittén ser gdrna att kommissionen sammanfattar vad man
forvantar sig av denna nya ramstrategi, bade nir det giller dess
mervirde och dess relativa genomslagskraft. Kommer det att
genomforas nigon konsekvensanalys i enlighet med det interin-
stitutionella avtalet mellan kommissionen och EESK () och
inom ramen for forenklingen av lagstiftningen och styresfor-
merna? Kommittén pédpekar att meddelandet i sig kanske inte
kan f4 medlemsstaterna att godkdnna program som dessutom
inte dr obligatoriska. Aven om det dr rddet som har begirt
denna ramstrategi innebir den att bidde medlemsstaterna och
unionen mdste genomfora en harmonisering for att optimalt
utnyttja eventuella anslagna resurser. En sidan harmonisering
kan enbart genomforas om man klart kinner till de atgirder
som medlemsstaterna och EU redan har vidtagit.

3.2 Kommissionen “bekriftar sitt engagemang”; kommittén
noterar att det alltsd finns ett engagemang frin kommissionens
sida sedan tidigare. EESK konstaterar att kommissionens interna
praxis vad giller flersprakighet inte ar helt tillfredsstdllande vare
sig inom kommissionens enheter eller i kommissionens forbin-
delser med omvirlden.

3.3  Kommittén konstaterar problem med och en brist pd
likabehandling mellan 4 ena sidan institutionerna och & andra
sidan det europeiska civila samhillet i alla dess former (den
sjdlvstindiga sociala dialogen och den civila dialogen). Alla
promemorior, studier och dokument som kan anvindas och
behovs vid utarbetandet av och samrddet och diskussionerna
om gemenskapslagstiftningen produceras och finns tillgingliga i
oproportionerligt hég grad pa engelska. Detsamma giller for
fler och fler interna sammantrdden och moten som anordnas av
kommissionen. Alltsd maste kommissionens sakkunniga, nir de
foretrader det civila samhillet i Bryssel, tala dven engelska. Dess-
utom finns ménga av de statistikstudier och kvalitativa studier
som foreliggande yttrande hinvisar till enbart att tillgd pé
engelska. (%)

() KOM(2002) 72 — KOM (2003) 449 — KOM(2005) 24 av den 2 februari
2005 — 2005/29/EG — KOM(2005) 356 — KOM(2005) 229 och 465.

(*) Samarbetsprotokollet mellan Europeiska kommissionen och Europe-
iska ekonomiska och sociala kommittén (november 2005).

(’) Fotnoterna 2,12, 17,19, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 37 etc. i foreliggande
meddelande KOM(2005) 596.

3.4  Ibland finns dokument inte tillgingliga pd det sprdk som
institutionernas foredragande eller de aktérer som vanligen
radfragas har som modersmal, vilket innebir att man inte alls
respekterar enandet kring EU-institutionernas tre arbetspivé-
sprak. Detta giller bade i den institutionella och i den informella
kommunikationen. Det dr virt att papeka att detta gor det latt
att utestdnga ett visst antal aktorer fran diskussionerna som blir
allt fler. Det dr darfor inte forvanande att olika statistiska under-
sokningar visar att de intervjuade personerna foredrar att
studera pa engelska eftersom detta sprik anses vara det som ger
biast utdelning i allt fler ssmmanhang av avgorande betydelse.
Det &r just detta som har fatt flera generationer av fordldrar och
regeringar att vilja engelska som inldrningssprak vilket har lett
till den situation vi har i dag.

3.5 I bilagan till meddelandet nimns for 6vrigt att det frim-
mande sprak som talas mest inom EU inte ar det sprik som de
flesta EU-invénare har som modersmal. Detta sprak skulle talas
("skulle” talas eftersom Eurostat inte faststiller nigon definition
for vare sig vilken sprdknivd eller vilken ordkdnnedom som
kravs for att ett sprdk kan anses som talat) av 47 % av de inter-
vjuade, medan det enbart utgér modersmalet for 13 % av dem.

3.6 EESK ser detta som ett konkret hinder for medborgarnas
och deras foretradares — Europaparlamentets och kommittéernas
(EESK och ReK) — direkta och indirekta demokratiska medverkan
i utarbetandet av den lagstiftning som ber6r dem. Nar institutio-
nernas foredragande och foretridare for det civila sambhallet
radfragas inom demokratiska och lagliga instanser eller institu-
tioner kravs ofta en oskilig anstringning eller bedomning fran
deras sida for att forstd vad kommissionen menar. Hur kan man
vara ovetande om att medborgarna vid varje tidigare tillfille
saknat faktisk tillgdng till information? Detta framstdr som
sarskilt inkonsekvent med tanke pd temat for detta meddelande.
For att kunna komma ifrdn denna kollektiva, intellektuella och
kulturella inkonsekvens och detta ekonomiska beroende, som ar
till forfang for det deltagande som behovs, kravs resurser och en
politisk vilja.

Kommittén ser darfor med tillfredsstillelse pd kommissionens
intentioner att rdda bot pa dessa problem genom att skapa en
kraftfullare portal. Denna ror dock flersprakigheten och inte
hela meddelandet. De mél som kommissionen stravar efter i det
institutionella meddelandet om kapitlet om kommissionens rela-
tioner med medborgarna ir inte tydliga; foreliggande medde-
lande skulle kunna uppfattas som en enkel forlingning av plan
D. Att kommunicera pd 20 officiella sprak dndrar inte karak-
tiren i det institutionella meddelandet som har utarbetats pd
grundval av beslut som medborgarna inte kan péverka, och
forstarker inte i sig medborgardeltagandet.

3.7  Maénga observatérer papekar att de forsta sidorna i insti-
tutionsportalerna eller institutionswebbplatserna kan ge sken av
att portalen eller webbplatsen innehéller dokument pé flera
sprak, men att det vid en ndrmare titt visar sig att det enbart
finns dokument pé engelska att tillga.
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3.8  Kommittén betonar att alla sprdk ar legitima i och med
att de tillhor det manskliga kulturarvet, och varnar for att engel-
skan kan bli lidande till foljd av ett alltfor intensivt, ptvingat
utnyttjande pd det tekniska omrddet samtidigt som sprakets
virde pé det kulturella omradet minskar. Detta konstaterande
leder till kommitténs sirskilda observationer, om sprakets stall-
ning och sprakbruket, som foljer nedan.

3.9  EESK konstaterar att det rader en obalans i detta antagna
forhdllningssitt som baseras pd den ekonomiska aspekten
(konsumtion, information, yrken och branscher, den kunskaps-
baserade ekonomin) av flersprakigheten. Man skulle kunna rada
bot pd denna obalans till fordel for ménskliga, sociala och socio-
logiska, kulturella och politiska virden. Om kédrnan i det som
skiljer manniskorna frdn djuren &r talet och det utbyte mellan
maénniskor som detta leder till — vilket nimndes vid presskonfe-
rensen dir detta kommissionsmeddelande presenterades — sd
borde man i meddelandet foljaktligen beakta att det utbyte som
sker mellan méanniskor inte enbart 4r av handelsmassig natur
eller har att gora med ett forsvar av territoriet eller av de
resurser som finns dir. Siledes borde meddelandet med st6d av
Unescos arbete pd detta omrdde komma med positiva rekom-
mendationer. (*)

3.10 Kommittén ser positivt pd den link som upprittats
mellan Lissabonstrategin, dess genomférande, den europeiska
sysselsittningsstrategin och den nya ramstrategin, men foreslar
att man i meddelandet fordjupar de nodvindiga konkreta
bestimmelserna (genom okad samstimmighet mellan arbetet i
kommissionens interna enheter och generaldirektoraten (syssel-
sittning, kultur etc). Kommissionen rekommenderas att
noggrant informera medlemsstaterna om de forbindelser som
bor upprittas och de kompletterande dtgdrder som bor vidtas.
EESK uttrycker tydligt att flersprakighet eller mangsprékighet ar
ett mojligt bidrag till EU:s politiska och kulturella integration
samt en spridare av forstdelse och social acceptans. En sektor-
skonsekvensanalys skall redogora for antalet och typen av
anstallningar som har bibehéllits/skapats och vilken faktisk inve-
rkan detta forvintas fa pa lonerna.

Kommittén stiller sig bakom uppmaningen till medlemsstaterna
att "utarbeta nationella planer for att strukturera, samordna och
styra dtgarder som frimjar flersprakighet...” men menar att
denna anmodan mdste samordnas pad europeisk nivd om man
skall kunna uppnd ett resultat pd lang sikt dir den potentiella
kompetensreserven inte reduceras till ett begransat antal sprk.

Inom ramen for "strategin for virldens mest konkurrenskraftiga
kunskapsbaserade ekonomi”, i syfte att forhindra att EU blir
offer for sina sprdkbarridrer, bor man anta ett Gvergripande
synsitt ndr det giller antalet sprdkresurser i Europeiska unionen,
sd att detta antal overstiger antalet tillgdngliga och praktiserade
sprak pd inre marknaden.

(*) Unescos allmdnna forklaring om kulturell mangald av den 2 november
2001 och Konventionen om skydd for och framjande av mdngfalden i kultu-
rella uttryck av den 10 december 2005 som erinrar om behovet av en
spraklig méangfald och uttryckssitt for att gora mangfalden och den
kulturella pluralismen till oumbirliga, allménna, oskiljaktiga och 6mse-
sidigt beroende rittigheter. Den allmanna forklaringen om sprékrittig-
heter som antogs i Barcelona under Virldskonferensen om sprékrittig-
heter den 6-8 juni 1996 och som undertecknades av 66 nationella och
internationella icke-statliga organisationer och nitverk av jurister.

Invandrares rdttighet att lira sig det nya landets sprdk bor
atfoljas av rittigheten for dem att bevara sitt ursprungssprak och
sin ursprungskultur (°). Europeiska unionen bor se dessa sprak
som en extra mansklig resurs pd sin vdg mot "virldskonkur-
rensen”. I vissa foretag har man redan tinkt pa det, men vi vill
dndd pdminna om att detta forhdllningssitt bor gilla dven
arbetstagare och deras fackliga foretrddare samt berérda konsu-
mentorganisationer. Vi vill dven hénvisa till lokala myndigheter
som har infort konkreta atgirder sdsom mottagningsverksamhet
for att integrera invandrare pd de sprék som &r de vanligaste
bland de nyligen anlidnda.

3.11  Ett annat ekonomiomrdde som bor fordjupas i medde-
landet har att gora med behovet av arbetstagare och deras moti-
vation i yrkesutovandet eller inom samréddsinstanserna, till
exempel europeiska foretagsrdd. EESK beklagar att man i medde-
landet forordar harmoniseringsprogram som inte tar hansyn till
sirskilda behov. I ett meddelande av denna omfattning borde
man presentera forslag pd atgirder som ger foretagen och
arbetstagarna mojligheter och medel att bli de forsta att sprida
denna virldens mest konkurrenskraftiga kunskapsbaserade
ekonomi, med full hinsyn tagen till den sociala dialogens
kompetensomrade och de grundliggande rittigheterna. (°)

3.12  Kommittén konstaterar att flersprakigheten g6r EU
speciellt (). Europa ar emellertid inte den enda kontinent, det
enda land eller den enda politiska enhet dir ett stort antal olika
sprak talas.

4. Nagra siirskilda kommentarer

4.1 Diskussionerna om Europarddets stadga om regionala
sprak och minoritetssprak (%) far inte tringa undan andra fragor,
exempelvis foljande:

a) Sprakens status. Ett sprak kan vara officiellt, ett arbetssprak,
ett samhillssprdk, ett minoritetssprdk, ett dominerande
sprak, ett sprak for kulturellt och vetenskapligt utbyte och
handel, ett institutionellt sprak, ett diplomatsprik, ett
talsprdk, ett yrkessprdk (hilsovard, undervisning, byggsek-
torn, industrin, modesektorn osv.). Den sprakliga méngfald
som EU foresprakar och forsvarar kan endast respekteras om
man ligger fram olika balanserade losningar som kan
tillimpas pad samtliga dessa varianter och behov. Ett enda

(*) Punkt 1.10 i ReK:s yttrande CdR 33/2006 som antogs vid den 65:¢

plenarsessionen den 14 juni 2006. Foredragande: Seamus Murray.

[ artikel 21 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittig-

heterna forbjuds diskriminering pa grund av sprﬁ%m I artilg<el 22 fastslas

att EU skall respektera den kulture%la, religiésa och sprikliga mang-

falden. Det finns redan exempel p4 tvister som uppkommit i arbetssitu-

ationer dir dessa rittigheter som garanteras av den nationella lagstift-

ningen inte har respekterats. (General electric medical systems GEMS,

d(f(m av appellationsdomstolen i Versailles av den 2 mars 2006, Frank-

rike).

() PunktIV.2 i meddelandet.

(°) Europarddets stadga om regionala sprdk och minoritetssprik av
den 5 november 1992, ratificerad av 21 medlemmar av Europaradet,
avvilka 13 var EU-liander.

—
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forslag som efterstravar att begransa sprakfragan enligt slut-
ledningen "undervisning — examen - arbete” eller "sprak-
teknik — marknad for nya produkter — inre marknaden”
skulle inte ge mojlighet att uppnd malet att varje EU-medbor-
gare skall tala tvd frimmande sprdk utover sitt modersmal.
I stillet kan ett siddant forslag motverka sitt syfte och
begrinsa det antal sprak som man behirskar eller talar inom
den europeiska kultursfiren. Kommittén rekommenderar att
allt yrkesmissigt, kulturellt, politiskt, vetenskapligt osv. sprak-
bruk skall tillitas och uppmuntras pd sina respektive
domdner. Kommittén stoder vidare en ling rad invénarini-
tiativ som tagits inom det civila samhillet. All muntlig eller
skriftlig kommunikation som fir stod pd originalspraket
utvidgar det offentliga rummet for friheter, utan att den
nodvindigtvis maste bli 6versatt eller tolkad. Fragan om hur
ménga sprak som anvinds ir alltsd inte underkastad kost-
naden for oversittning, tolkning eller sprékundervisning.

b) Ett visst mdtt social makt dr kopplad till férmdgan att
anvinda ett visst eller flera sprik. Tillgdngen och spridningen
av mangsprakiga inldrningsresurser avgor i viss man social
integrering eller utslagning samt materiell eller kulturell
fattigdom eftersom sprakkunskaper ger tilltrade till samhalle-
liga och yrkesmassiga ndtverk men framfor allt till kultur och
samhorighet. Att tillhdra ett natverk bidrar till okat individuellt
handlingsutrymme och utgér en integrationsfrimjande faktor
i nutidssamhillet. Man fdr inte utesluta vissa befolknings-
grupper genom att skjuta garantierna for dessa mangsprakiga
strivanden pd framtiden, utan de bor genomforas pd alla
ber6rda samhillsnivéer, ocksd bland utsatta och missgynnade

grupper.

¢) Demokratin: Kommittén stoder strivandena att varje
medborgare skall kunna tala eller anvidnda tvd frimmande
sprdk utover sitt modersmdl, men hur mdnga medborgare
har i dag mojligheter att uppnd detta mal under sin livstid?
For eliten inom vissa yrkesgrupper samt politiska och ekono-
miska miljéer i den forra vuxengenerationen skulle redan
detta mal vara svdrt att uppnd inom ramen for handlings-
planen for att frimja sprakinldrning och spraklig mdngfald for
aren 2004-2006 eller kulturprogrammet for 2007-2013 (),
badde pd EU-nivd och pd nationell nivd, men dir det ambi-
tiosa malet om "varje medborgare” bibehélls vill kommittén
mita omfattningen av strivandena. Man vet till exempel vilka
frimmande sprak som inforts i ett tidigt skede av spréakinlir-
ningen. Sprik som betecknas vara sillsynta eller mindre
talade (%) behidrskas av firre personer eftersom studierna i
dessa inleds i ett senare skede i skolan eller pd universitetet.
Kommittén stoder vidare rekommendationen som syftar till
att skapa mojligheter f6r inldrning av ett frimmande sprék i
mycket ung alder pd villkor att utbudet av sprik som kan
studeras ses i ett overgripande perspektiv som borde vara
den viktigaste punkten i meddelandet. Det handlar om fram-
tiden och den typ av samhille som skall overlimnas till
kommande generationer.

() KOM(2004) 469.
0

(") ”mindre spridda”.

d) Sprikens 6verlevnad som en del av det europeiska sprékliga
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arvet. Det gdr inte ut pa ett att strava efter att ett stort antal
medborgare talar ett andra eller tredje sprdk och att striva
efter att ett stort antal europeiska sprdk hélls levande i
Europa och i vdrlden. Det 4r inte friga om motstridiga mals-
attningar men de krdver var for sig sirskilda metoder och
genomforandeformer. Med sirskild hansyn till detta bor
kommissionens initiativ gillande normativt arbete for att
gora anvindningen av dessa sprak forenliga med ny informa-
tions- och kommunikationsteknik beakta risken fo6r utarm-
ning om insatserna inriktas pa ett obalanserat sitt pa detta
speciella  omrade (*). Kommittén rekommenderar att
anknutna sakkunniga inte endast skall vara specialister pa
samhilleliga eller vetenskapliga omrdden utan 4ven inbegripa
lingvister, tolkar, oversittare, larare och sprakkonsulter. Ovan
nimnda deklarationer och konventioner frin Unesco visar
till exempel tydligt pa att det redan nu finns alldeles for fa
sprak pd Internet med tanke pd antalet sprik i virlden, och
att denna begrinsade sprikanvindning péverkar kvaliteten
och antalet sprdk ndr det géller nu levande sprak.

Bevarandet av levande minoritetssprak och/eller regionala
och lokala sprék i Europa fir inte mdtas i undervisningskost-
nader. Det finns rikligt med litteratur som ger stod till att
enas om att den intellektuella flexibiliteten mojliggor sprak-
inldrning i mycket ung lder och att detta dr gynnsamt for
senare inldrningskapacitet, men dessutom ger detta genvéigar
till ndra besliktade sprdk. Ddrfér mdste man pd lingre
perspektiv inse att det inte gar att uppritthélla det sprakliga
arvet genom att overfora det i unga dr eller genom att
utvidga dess domdn inom den privata eller den offentliga
sektorn, utan ett sprik kan inte 6verleva om det inte talas
och har en omgivning dar dess offentliga och sociala existens
gynnas. Det tjdnar ingenting till att lira sig sprak i 1dg- och
mellanstadiet som sedan mdste overges i hogstadiet pa grund
av att fortsatt undervisning inte kan ordnas ('?). Den ekono-
miska nyttan kan beaktas i undervisningssystemet om man
infor en nddvindig Gvergang till andra sprak och om inlar-
ningen av minoritetsspraket eller det regionala spraket kan
mojliggora senare utbildning som stod for ett andra sprak.
Studiet av vilka sprak som ar besliktade 4r i detta samman-
hang lika viktigt som att redovisa antalet talade sprak ().

Nirhet innebar inte bara att gora officiella eller institutionella
texter tillgdngliga pd nitet utan dven att ge EU-medborgarna
mojlighet att battre ldra kdnna sina grannlander och de sprak
som talas i dessa samt att idka utbyte eftersom spraket adr
savdl ett kommunikationsmedel som ett sitt att se pd
virlden. Spraket delar denna beskaffenhet med andra
vektorer som madleri, musik, grafik, pantomimer, dans, bild-
konst osv. Det dr viktigt att dessa medborgare kan kinna till
och idka utbyte pa sina sprdk dven om de tillhor olika sprak-
grupper, med hinsyn till kulturer och identiteter som utgér
en europeisk identitet eller virdering. Kommittén vill lyfta
fram den positiva roll som spelas av utbyten och

Les processus de modernisation dans l'enseignement des langues pour adultes,
avhandling skriven av Judith Barna, Université Charles de Gaulle - Lille
3, Frankrike, 2005.

Yttrande frdn det regionala ekonomiska och sociala radet i Aquitaine,
Frankrike, pd temat sprik och kulturer i Aquitaine, antaget vid dess
plenarsession den 14 december 2005 med Seérgi Javaloyes som fore-
dragande.

(*?) Slutsatser frin radet om en europeisk indikator for sprakkunskaper

(EUT 2006/C 172/01).
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vanortsverksamheter som Regionkommittén (') hanvisar till
och understryker att efterfrigan ar lika viktig som utbudet
ndr det giller sprakinlirning, oberoende av vilken strategi
som foljs. Motivationen till att lira sig sprék maéste ocksd
sokas pd annat hall 4n genom nyttoargument (ekonomi och
sysselsdttning).

Behoven nir det giller europeisk sammanhdllning och iden-
titet berdr inte bara handeln och identitetsfrigor. Det finns
dven reella behov av att forstd varandra bland manniskor
som kommer frén olika geografiska platser, sociala samman-
hang eller kulturella bakgrunder, dir utvecklingen ibland har
gétt 4t samma hall och ibland &t olika. Det finns ingen studie
om dterverkningarna av att beakta dven smé faktorer som
kan visa sig vara viktiga pa 1ang sikt. Utbudet och efterfrigan
av sprakundervisning mdste namligen ses i ett tidsperspektiv
av manga ar och generationer.

Generellt sett aterger meddelandet inte hur dtagandena skall
genomforas tidsmassigt med hansyn till det forgangna, fram-
tiden pa kort sikt, framtiden pd medellang sikt och dtaganden
infér kommande generationer.

Detta beror humanitira och kulturella frigor samt fragor i
anslutning till asyl och invandring, de lokala och regionala
myndigheternas behov och roll i sammanhanget samt
samhilleliga och yrkesmissiga aspekter. Arbetsmarknadens
parter (Unice, CEEP, Europeiska fackliga samorganisationen)
och medborgarorganisationer pad omradet for minskliga,
sociala och kulturella rittigheter samt forskare och myndig-
heter bor kunna ridfrigas pa lika grunder, det vill siga
genomfora en strategi som fastslagits tillsammans med dem
och av dem och inte en strategi som tillimpas utan dem.
Detta vore det bista sittet att forsikra sig om ett deltagande
pa bred bas, vilket dr nodvindigt for att de ambitiosa mélen
skall kunna uppnds. Genomforandet av och framgdngen for
radets strategi "1+2” (*) krdver resurser som overstiger den
institutionella ramen och fordrar att ett si stort antal
medborgare och invéinare i EU som mojligt deltar och kinner
sig berorda och delaktiga.

Kommittén stiller sig bakom handlingsramen fér undervis-
ning och inldrning av sprak samt konstaterar att framgangen
av denna beror pd om de frimst berorda kan delta, det vill
sdga undervisningspersonalen sjilv & ena sidan och studeran-
dena & den andra.

Innan nya atgirder vidtas bor kommissionen och radet dven
forankra sin strategi genom att sprida kunskap bland allmin-
heten och bland unga om varfor man gétt in for denna unika
sprakméngfald i stillet for att uppmuntra anvindandet av ett
enda gemensamt sprak, oberoende om det vore ett levande
sprak eller ett sprdk som inte langre talas, ett modernt sprak
eller ett konstgjort sprak.

De djupliggande orsakerna kan kort och schematiskt
sammanfattas som foljer:

(**) Ovannidmnda yttrande, CdR 33/2006.

() Ett modersmaél och tvé levande s(frék, Europeiska radets mote i Barcelona

den 15-16 mars 2002: Ordforandeskapets slutsatser del I, 43.
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— Att uppmuntra bruket och spridningen av ett enda
levande sprik i ledarstillning skulle ge landet dir det
talas orittvisa ekonomiska fordelar och kan leda till att
de kulturella rattigheterna och kulturarvet inskrinks.

Att ldra sig och sprida ett europeiskt sprak som konstrue-
rats genom forskning pé ett konstgjort sitt, till exempel
esperanto, skulle kosta mindre (undervisningsperiodens
langd och omstillning av det befintliga spraket) (**) 4n ett
existerande levande sprak, men de politiska och kulturella
kriterier som har ratt i EU har inte varit gynnsamma
fram till detta drhundrade ('7).

Under tiden behéver spridningen av de sprik som man
kanner till och talar inom det europeiska geografiska och
politiska omréddet forstirkas genom en okning av antalet
personer som talar dessa sprak.

Dirfor rekommenderar kommittén att nuvarande generation
av unga vuxna och unga i hogre grad skall beaktas i riktlin-
jerna med hansyn till livslingt lirande och till deras kultu-
rella rittigheter dd kommissionens programperiod inleds.

Unga skall uppmirksammas pd moderna kommunikations-
yrken pd en mangsprakig eller flersprakig bas (**) och
uppmuntras att vilja ett sddant yrke. Yrken som kraver djup-
gdende yrkeskunskaper i sprik (lingvister, tolkar, oversittare
och sprékldrare) bor tillmitas storre betydelse, vilket vore ett
forsta steg mot erkdnsla for deras roll i samhallet och samti-
digt engagera dem som beharskar sprak.

Lenseignement des langues étrangeres comme politique publique [Under-
visning i frimmande sprdk som offentlig politik], Frangois GRIN,
2005.
Frangois Grin konstaterar i ovan nimnda bok frdn 2005 (not 59
och 84) att man glomt att ett stort antal lander pa NF:s (Nationernas
forbund) tid stodde esperanto som internationellt sprik eller att
UNESCO:s plenarsforsamling 1954 och 1985 antog resolutioner till
forman for esperanto. Arendet hade i september 1922 blockerats av
Frankrike "som hade forbjudit undervisningen och foresprdkandet av
esperanto som en farlig spridare av internationalism och som en
konkurrent till franska spraket i varlden”. Man kunde ocksd citera
den installationsféreldsning som Umberto Eco holl d& han valdes till
professor i Europafrdgor vid College de France i Paris 1992, "Jakten
pé ett perfekt sprak i den europeiska historian och kulturen”.
Kommittén konstaterar i detta sammanhanget att antika sprék som
inte lingre talas successivt har forsvunnit frin undervisningen. Men
innan det blev aktuellt att avgora vilket lingua franca (gemensamt sprak)
som eventuellt skulle limpa sig bdst i Europa i dag, inneholl de antika
spréaken fron till bittre forstaelse mellan européer eftersom de ar killan
till ett stort antal europeiska sprak (uppdelade mellan den indoeurope-
iska gruppen och den finsk-ugriska gruppen). De som behirskar de
antika spraken kan snabbt ldra sig andra sprak.
Det finns flera definitioner pé flersprékighet och mangsprakighet.
Vissa anser att flersprakighet ar den individuella formagan att tala flera
sprak och mangsprakighet den sociala miljo pa ett geografiskt omréde
ar flera sprak taEis (Europeiska konferensen for flersprakighet 2005).
For andra dr betydelsen den omkastade (Frangois Grin 2005). For
kommissionen ticker mangsprékighet de tva aspekterna, bade individ
och omgivning.
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Inldrning i ett tidigt skede i den form som kommissionen
foresprakar forutsitter limpliga medel och utbildad personal
— vilket kommissionen inte har 6vervigt — men ocksa forald-
rarnas engagemang i utbudet, det vill sdga diversifiering i
valet av sprak.

Kommittén ar likaledes medveten om familjens roll som
uppmuntran nir det géller att underldtta sprikinldrning i ett
tidigt skede, och understryker det kulturella tillskott som
finns i familjer med olika kulturbakgrund, till exempel dd
fordldrarna hirstammar fran tva olika linder. Dessa familjer
bar vanligen pd en kultur av oppenhet och tolerans som
spanner over flera generationer, vilket har pévisats i flera
europeiska och kanadensiska studier.

I friga om kapitlet om oversdttare och tolkar understryker
kommittén att behoven inte bara dr institutionella eller yrkes-
missiga och ekonomiska, och att dven andra berorda parter
mdste horas. De sociala och kulturella behoven bor
uppmarksammas eftersom de dr ssmmankopplade med savil
grundldggande minskliga rittigheter som med genomfo-
randet av inre marknaden.

Dé man till exempel stindigt far hora att behoven av over-
sdttning och tolkning inte kan tillgodoses antingen pd grund
av brist pa tolkar och oversittare eller pa grund av ekono-
miska orsaker, vill kommittén stimma till eftertanke om EU-
landernas ansvar: ett alltfor lagt antal utbildade, ett storre
spridning pa olika sprdk, kostnader for utbildning, loner och
status. Kommittén hinvisar till alla ovan ndmnda aspekter
och vill tillagga att detta inte dr den enda sektor som saknar
tillgdngliga yrkeskunniga och att det demografiska under-
skottet inte kan anvindas som argument for alla brister.
Balansen mellan utbud och efterfrigan i denna nisch av
arbetsmarknaden har inte overvdgts i ett tillrackligt tidigt
skede av det europeiska bygget och de upprepade utvidgning-
arna samt av globaliseringen av handeln. Detta borde ha gett
mojligheter att dra slutsatser av tidigare erfarenheter.

Bryssel den 26 oktober 2006

Sammanfattningsvis ~ rekommenderar ~ kommittén  att
medlemsstaterna aktivt bidrar till att organisera sig bittre i
framtiden pd detta omrdde och ger sitt stod till kommis-
sionen i denna fraga.

4.2 Slutligen 6nskar kommittén att kommissionen organi-
serar de kunskaper den har eller kunde ha i friga om uppfolj-
ning av tidigare sprakpolitik i medlemsstaterna i syfte att kunna
bedoma de atgirder som kommissionen &ligger medlemssta-
terna.

4.3 Kommittén noterar kommissionens anstringningar och
godkinner den nydanande intentionen, stoder spraklig mangfald
som spridare av mdngfald och kulturell, social och politisk
pluralism, samt 4r medveten om riskerna for motsatt effekt om
antalet sprak begrinsas ytterligare pd institutionell niva.
Kommittén forvintar sig att kommissionen i det kommande
meddelandet i frigan rddgor i hogre grad med det
civila samhallet.

4.4  Kommittén godkidnner kommissionens initiativ att inten-
sifiera stodet till forskning vid universiteten om hdgskoleunder-
visning inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning och rekommenderar att man inte endast bygger pd hogsko-
lestudier utan dven pé verksamhet inom det aktiva nitverket av
sammanslutningar pd omradet ().

I bilagan till foreliggande yttrande redogor kommittén for arbe-
tena vid den europeiska konferensen for flersprikighet som
anordnades i november 2005 av sammanslutningar inom det
organiserade civila samhallet (*) och som &ven ingdr i forumet
for kulturinstitut (*'). Konferensen utmynnade i en stadga for
mangsprakighet som diskuteras pd ASEDIFRES webbplats med
mélet att overlimna den till europaparlamentariker och foretri-
dare for institutioner. Kommittén understdder och uppmuntrar i
egenskap av bro mellan det civila samhillet och institutionerna
denna typ av initiativ som en erkint god metod.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

(") Exempelvis Lingua Mon, Casa de les llengues, projektet "Huset for
utsatta sprak”, linguamon@linguamon.cat, foreningsnitverket Babel
for frivilliga 6versdttare som arbetar pa virldsomfattande och regionala
sociala forum, eller vidare ASEDIFRES www.europé-avenir.com, en
sammanslutning som ar medorganisatér i den europeiska konferensen
for flersprakighet i november 2005.

Deltagare, resultat och protokoll finns i full version pd ndimnda webb-

platsinot 21.

(*') Medlemmarna i forumet ar Alliance francaise, Svenska Kulturinsti-
tutet, Centret for italienskt sprdk och kultur, Institutet for Londons
universitet i Paris, Instituto Camoes, Instituto Cervantes, Institut
finlandais, Goetheinstitutet, ungerska institutet, nederldndska insti-
tutet
http:/[www.forumdeslangues.net.
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