
Yttrande från Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Förslag till Europaparlamentets
och rådets förordning om avskaffande av gränskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter

på väg och inre vattenvägar” (Kodifierad version)

KOM(2006) 432 slutlig – 2006/0146 (COD)

(2006/C 324/20)

Den 27 september 2006 beslutade rådet att i enlighet med artikel 71 i EG-fördraget rådfråga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannämda yttrande.

Den 12 september 2006 beslutade kommitténs presidium att låta facksektionen för transporter, energi, infra-
struktur och informationssamhället utarbeta ett yttrande i ärendet.

Med tanke på ärendets brådskande karaktär beslutade Europeiska ekonomiska och social kommittén vid sin
430:e plenarsession den 26 oktober 2006 att utse Jan Simons till huvudföredragande, och antog följande
yttrande med 133 röster för och 3 nedlagda röster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK ser det som positivt att ordförandeskapet i Europe-
iska rådet anser kodifiering viktigt, eftersom det därigenom
skapas rättssäkerhet kring frågan om vilka lagar som vid en
bestämd tidpunkt gäller för ett visst ämne. Gemenskapsrätten
blir också tydligare och tillgängligare för EU-medborgarna.

1.2 Detta förslag avser kodifiering av rådets förordning (EEG)
nr 4060/89 av den 21 december 1989 om avskaffande av
gränskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter på väg
och inre vattenvägar och ändringar i denna genom förordning
3356/91. Kommittén anser att man borde undersöka huruvida
lagstiftning rörande övriga transportsätt som t.ex. järnväg, inter-
modala transporter, närsjöfart och luftfart borde beröras av det
aktuella förslaget till kodifiering.

1.3 EESK kan stödja förslaget till kodifiering under förutsätt-
ning att innehållet i de beslut som kodifieras förblir oförändrat,
så att anpassningen inskränker sig till ett sammanförande av
texter och formella ändringar som är nödvändiga för kodifier-
ingen.

1.4 Eftersom det är så viktigt för EU-medborgarna att få till-
gång till en klar och tydlig gemenskapslagstiftning vill
kommittén uppmana kommissionen att undersöka om och i
vilken utsträckning det finns fler möjligheter till kodifiering av
lagstiftningen.

1.5 Kontroller, mönstringar och inspektioner som genomförs
bör åtminstone stämmas av medlemsstaterna emellan. För att en
resa skall avlöpa friktionsfritt borde man åtminstone se till att
man utväxlade resultaten så att man undviker att varje land på
nytt utför en inspektion eller kontroll. Med hjälp av RIS (River
Information Services) borde detta inte utgöra några problem vad
gäller transporterna på inre vattenvägar.

2. Inledning

2.1 I ett EU med en omfattande gemenskapsrätt där det ofta
görs ändringar i den befintliga lagstiftningen har allmänheten
svårt att få överblick eftersom informationen blir så splittrad.

2.2 Kommissionen har meddelat att den lägger stor vikt vid
förenkling och förtydligande av gemenskapslagstiftningen för att
den skall bli tillgängligare för medborgarna.

2.3 Därför har kommissionen uppdragit åt sina olika avdel-
ningar att kodifiera alla lagstiftningsbeslut senast efter tio
ändringar.

2.4 I ordförandeskapets slutsatser från Europeiska rådet i
Edinburgh i december 1992 betonades betydelsen av kodi-
fiering, eftersom det med en sådan klart framgår vilken lag som
är tillämplig vid en viss tidpunkt i en viss fråga, vilket i sin tur
leder till ökad insyn.

2.5 Eftersom rättsakterna inte får ändras i sak vid en kodi-
fiering har Europaparlamentet, rådet och kommissionen i ett
interinstitutionellt avtal av den 20 december 1994 enats om en
påskyndad arbetsmetod för kodifiering.

2.6 Föreliggande förslag avser kodifiering av rådets
förordning (EEG) nr 4060/89 av den 21 december 1989 om
avskaffande av gränskontroller mellan medlemsstaterna vid
transporter på väg och inre vattenvägar. Det nya förslaget till
förordning integrerar förordning (EEG) nr 4060/89 och de olika
ändringsbesluten.

2.7 Kommissionens förslag lämnar innehållet i ändringsbe-
sluten intakt och begränsar sig endast till att föra samman dem
med de formella ändringar som krävs för själva kodifieringen.
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3. Allmänna kommentarer

3.1 EESK noterar att kommissionens förslag endast gäller
kodifiering av förordning (EEG) nr 4060/89 om avskaffande av
gränskontroller mellan medlemsstaterna vid transporter på väg
och inre vattenvägar och inga andra transportsätt som järnväg,
intermodala transporter, närsjöfart och luftfart. Inom de sist-
nämnda transportsätten utförs ju fortfarande gränskontroller.
Kommittén anser att man också borde beakta dessa transport-
sätt.

3.2 Kommittén understryker att förordning (EEG) nr 4060/89
och förslaget till kodifiering gäller avskaffande av systematiska
kontroller vid medlemsstaternas gränser. Enligt artikel 3 i den
förslagna texten är det fortfarande möjligt att kontrollerna äger
rum endast som en del av de normala kontrollförfaranden som
görs på ett icke diskriminerande sätt inom en medlemsstats hela
territorium.

3.3 Enligt kommittén finns det skäl att glädja sig åt kommis-
sionens förslag till kodifiering. Ju lättbegripligare gemenskaps-

rätten blir för den europeiska allmänheten, desto bättre.
Kommittén vill också uppmana kommissionen att undersöka
om och i vilken utsträckning det finns ytterligare möjligheter till
kodifiering av lagstiftningen.

3.4 Även om skäl 4 i förslaget ger medlemsstaterna frihet att
inom ramen för den befintliga gemenskapslagstiftningen besluta
var kontroller, mönstringar och inspektioner genomförs bör
dessa likväl stämmas av medlemsstaterna emellan. För att en
resa skall avlöpa friktionsfritt borde man åtminstone se till att
man utväxlade resultaten så att man undviker att varje land på
nytt utför en inspektion. Med hjälp av RIS (River Information
Services) borde detta inte utgöra några problem vad gäller trans-
porterna på inre vattenvägar.

4. Särskilda kommentarer

Inga.

Bryssel den 26 oktober 2006

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordförande
Dimitris DIMITRIADIS
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