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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Meddelande frin kommissionen
till radet och Europaparlamentet om en EU-handlingsplan for skog”

KOM(2006) 302 slutlig

(2006/C 324[14)

Den 19 juli 2006 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Den 4 juli 2006 gav Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs presidium NAT-sektionen i uppdrag att

utarbeta yttrandet i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utndmnde kommittén vid sin 430w plenarsession
den 26 oktober 2006 Hans-Joachim Wilms till huvudforedragande. Yttrandet antogs enhilligt.

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1  Kommittén pdpekar att EU:s handlingsplan for skog
maéste utformas pd ett sdant sitt att (hdllbar) balans uppnds
mellan de ekonomiska, ekologiska och sociala aspekterna.
Detsamma giller det praktiska genomforandet av de centrala
uppgifterna.

1.2 Kommittén anser att man bor 6ka antalet mal frdn 4 till
5 genom att lagga till "skogen som arbetsplats”, vilket bl.a. skulle
innebéra "att sikra och utveckla yrkeskompetensen hos personer
som arbetar inom skogsbruket” och "att stirka och bevara lands-
bygdomréaden”.

1.3 Kommittén foreslar att man tar hinsyn till frigan om att
sikra och utveckla yrkeskompetensen hos de anstillda inom
skogsbruket nir man betraktar skogen som en arbetsplats. Det
ar ett rimligt forslag med tanke pd att det trots allt 4r de
anstillda vid skogsforetag, ministerier och forvaltningar i
medlemsstaterna  som vid sidan av skogsigarna forvantas
genomfora handlingsplanen i praktiken i landsbygdsomrédena.

1.4 At stirka och bevara landsbygdsomriden anser EESK
vara en viktig faktor for att sikerstilla att EU-handlingsplanen
for skog kan genomforas framgdngsrikt pa plats i medlemssta-
terna. I kapitlet om landsbygdsomrdden i handlingsplanen
skapas garantier for att dessa omrdden skall ha en framtid och
inte slipa efter i utvecklingen som ekologiska och sociala
odelandskap.

1.5 Kommittén lagger stor vikt vid att EU-handlingsplanen
for skog dr ett projekt av tillforlitlig karaktdr och inte bara en
viljeforklaring. Att EU-handlingsplanen om skog ar trovirdig ar
nyckeln till att den skall accepteras och uppfattas som palitlig.

2. Inledning

2.1  Under arbetet med EU-handlingsplanen for skog har
kommissionen och medlemsstaterna utvecklat en gemensam syn

pa skogsbruket och skogens och skogsforvaltningens bidrag till
det moderna samhillet.

2.2 Skogar for samhillet: Ett ldngsiktigt, multifunktionellt
skogsbruk som fyller dagens och framtidens samhailleliga behov
och stoder skogen som forsorjningskalla.

2.3 Ett multifunktionellt skogsbruk innebdr ekonomiska,
ekologiska, sociala och kulturella fordelar. Det ger férnybara och
miljovinliga ravaror och har stor betydelse for Europas ekono-
miska utveckling, sysselsittning och vilstind, framfor allt i
landsbygdsomrdden. Skogar bidrar till livskvaliteten genom att
de utgor trivsamma bostadsomraden, erbjuder fritids- och rekre-
ationsmojligheter och samtidigt ar ett uttryck f6r miljoskydd
och ekologiska virden. Skogarnas andliga och kulturella arv
skall bevaras.

2.4 1 enlighet med den hir visionen har handlingsplanen
foljande fyra huvudmal:

— Att hoja den langsiktiga konkurrenskraften.
— Att forbittra och skydda miljon.

— Att bidra till livskvaliteten.

— Att frimja samordning och kommunikation.

2.5  Den femdriga handlingsplanen (2007-2011) bestar av ett
antal nyckeldtgirder som kommissionen foresldr skall genom-
foras i samarbete med medlemsstaterna. Handlingsplanen inne-
hiller &dven ytterligare dtgirder som kan genomforas av
medlemsstaterna utifrén deras egna specifika villkor och priori-
teringar och med stéd fran befintliga gemenskapsinstrument.
Nationella instrument kan emellertid ocksé krévas for genomfo-
randet.

2.6 Nar det giller det praktiska genomférandet av handlings-
planen for skog krivs en Gverskddlig ram for skogsrelaterade
atgarder och beslut pd gemenskaps- och medlemsstatsniva.
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2.7 Handlingsplanen bor tjna som underlag for ytterligare
inriktade skogsdtgiarder och samordning mellan gemenskapens
insatser och medlemsstaternas skogspolitik.

2.8 EU-handlingsplanens syften dr att uppritthélla, stodja
och vidareutveckla ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hall-
bart skogsbruk och skogarnas manga olika funktioner.

2.9  Principen skulle vara att faststdlla nationellt jamforbara
skogsprogram som utgdr en bindande ram for forverkligande av
internationella skogsrelaterade dtaganden och bestimmelser. De
globala och sektorsovergripande frdgornas allt storre betydelse
for skogspolitiken sdsom bruket av virke som energikilla gor
det nodvindigt att forbdttra sammanhéllningen, informationen
och samordningen.

210 Med tanke pd den stora variationen av ekologiska,
sociala, ekonomiska och kulturella inslag och de skilda dgande-
formerna inom skogsniringen anser EESK att man i handlings-
planen bor beakta behovet av sirskilda regionala incitament och
atgarder for de olika skogsforvaltningsformerna och dgandefor-
héllandena. Harigenom framhélls skogsigarnas, skogsforvalt-
ningsanstilldas och landsbygdsomréadenas stora betydelse for en
héllbar forvaltning av EU:s skogar.

2.11  Kommittén rekommenderar kommissionen att i hand-
lingsplanen beakta foljande fem malsittningar:

— Att hoja den langsiktiga konkurrenskraften.

— Att forbattra och skydda miljon.

— Att forbattra livskvaliteten genom héllbar skogsforvaltning.
— Att frimja samordning och kommunikation.

— Att frimja skog som arbetsplats.

3. Atgirder

3.1 Att forbattra konkurrenskraften pd lingre sikt

3.1.1 Kommittén anser att man inom ramen for denna mals-
dttning bor ta hinsyn till eventuella andra skogsprodukter dn
virke, sdsom tillhandahallande av dricksvatten av hog kvalitet
eller forhdllandet mellan koldioxid och handel med utslipps-
ratter.

3.1.2 Nyckeldtgird 2: ”Att frimja forskning och
teknisk utveckling for att forbdttra skogssek-
torns konkurrenskraft”

3.1.2.1  Utéver stimulansatgirder bor det allmidnna kunskaps-
och resultatutbytet inom forskning och teknisk utveckling
mellan europeiska forskningscentrum bidra till att stirka
konkurrenskraften inom skogssektorn.

3.1.2.2  For att forbittra skogsbrukets konkurrenskraft gene-
rellt bor man i handlingsplanen foresla dtgarder for att i samar-
bete med enskilda medlemsstater pé ett vetenskapligt sitt under-
soka hur manga anstillda med de ritta kvalifikationerna som
kravs i medlemsstaterna for att pa ett ekonomiskt forsvarbart
sitt sikerstdlla en hallbar skogsforvaltning pa basis av nationella
lagar och bestimmelser.

3.1.3 Nyckeldtgiard 2: "Att utbyta och utvirdera erfa-
renheter frdn virdering och saluféring av andra
skogsprodukter och -tjdnster dn trd”

3.1.3.1  EESK anser att skogsigaren inte bor kompenseras
genom stdd for ej saluforda varor och tjanster. Enskilda anvin-
dare och konsumenter bor betala for tjanster direkt till skogsi-
garna.

3.1.3.2  Kommittén anser att kommissionen bor ligga fram
ett forslag for Standiga kommittén for skogsbruk om att inritta
en tillfallig arbetsgrupp med uppdraget att undersdka och doku-
mentera aktiviteter och erfarenheter kopplade till komplette-
rande marknadsforingsalternativ for skogsprodukter och tjanster
i de enskilda medlemsstaterna. Alla skogsigare och medlems-
stater kommer att dra fordelar av ett sddant utbyte.

3.1.4 Nyckelatgird 4: "Att frimja anvdndningen av
skogsbiomassa f6r energiproduktion”

3.1.4.1  Det maste skapas garantier for att bearbetningen av
virkesavfall till energiproduktion inte leder till forsimrad jord-
kvalitet och ddrmed férre arter.

3.1.4.2  Nir kemiskt behandlat virkesavfall anvinds som ener-
gikilla 4r det viktigt att man i samband med forbranningspro-
cessen ser till att undvika utslipp av farligt avfall i luft och
mark.
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3.1.4.3  EESK anser att beslut pd EU-nivd maste fattas pa basis
av  vetenskapligt grundade forskningsresultat om vem
(medlemsstat) som anvinder virke som energikélla och hur och
var det anvinds pd ett héllbart sdtt. Enbart i utvecklingsldnderna
anvinds 50 % av det forbrukade virket som oersittligt brinsle
(energikilla) utan mervirde. Detta fir inte forekomma i EU:s
medlemsstater. Det ar helt uteslutet. Det mest gynnsamma stra-
tegiska valet utifrdn ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt
perspektiv for energiproduktionen av virke i EU bor bedomas
utifrdn ett ldngsiktigt perspektiv och péd basis av praktiska erfa-
renheter.

3.1.44 Innan genetiskt modifierat fro- eller vixtmaterial
anvands inom skogsbruket bor det st klart att det 4r ekologiskt
héllbart.

3.1.5 Nyckeldtgard 5: "Att frimja samarbete mellan
skogsigare och forbidttra utbildning och fort-
bildning inom skogsbruket”

3.1.5.1  Samarbete bor frimjas inte enbart med skogsigare,
utan dven med personer som dr verksamma inom skogsnir-
ingen. I detta sammanhang fyller skogsarbetarna och ledningen
pd mellannivé i landsbygdsomrddena en sirskild funktion som
lank mellan skogsigarna och industrin. Den funktionen bor
uppritthéllas och frimjas genom limpliga strukturer. Kvalifi-
cerad ledning pa platsen ir en forutsittning for att resurser och
skogsforvaltning skall kunna mobiliseras.

3.1.5.2 Mot denna bakgrund anser EESK att medlemsstaterna
bor fraimja yrkesutbildning och fortbildning for skogsigare,
skogsforvaltning, skogsarbetare och skogsindustrin. Medlemssta-
terna bor uppmuntra sdvil skogsigarsammanslutningar som
skogsarbetarorganisationer genom att inritta radgivande tjinster.
Sédana incitament ingdr som ett led i en héllbar (social) utveck-
ling, som det finns ett stort behov av i landsbygdsmiljon.

3.1.5.3 For att stirka skogsbrukets konkurrenskraft och
ekonomiska barkraft kan medlemsstaterna ocksd, som ett led i
lindernas prioriteringar, vidta dtgarder for att:

— Stddja utvecklingen av yrkesorganisationer.

— Gora yrkessammanslutningar inom skogsbranschen delaktiga
i politiska beslut som galler skogsnédringen.

— Frimja utvecklingen av sirskilda arbetsbeskrivningar inom
skogsniringen pa basis av EU:s handlingsplan for skog.

— Stodja frivillig certifiering av skogsforetag inom ramen for
erkdnda certifieringssystem.

3.2 "Att forbdttra och skydda miljon”

3.2.1  Kommittén anser att bevarande, skydd och utvidgning
av den ekologiska hallbarheten inom skogsbruk och skogsskydd
ar vasentliga faktorer for att uppné kommissionens mal.

3.2.2  EESK anser att frivillig certifiering av skogsforetag inom
ramen for ett erként certifieringssystem skulle vara av stor bety-
delse for att sikerstilla, frimja och bredda hallbarhetstinkandet.

3.2.3 Nyckeldtgiard 8: "Att verka for ett europeiskt
skogsovervakningssystem”

3.2.3.1  EESK vilkomnar idén om ett europeiskt skogsover-
vakningssystem. De relevanta internationella organisationer som
forvintas delta bor namnges i en forteckning for att se till att
viktiga aktorer och sakkunskap inte uteldmnas.

3.2.3.2  Ett europeiskt skogsdatacentrum bor vid behov stilla
samlade och vetenskapligt utvirderade uppgifter till allminhe-
tens forfogande, i enlighet med lagstiftningen om dataskydd.

3.2.4 Nyckeldtgird 9: "Att forbattra skyddet av EU:s
skogar”

3.2.41 En viktig grund for uppdaterad information om
skogarnas tillstind 4r de skogsbruksrapporter som drligen
upprittas och publiceras av medlemsstaterna. Kommittén menar
darfor att utarbetandet av de enskilda rapporterna bor frimjas
genom EJFLU och Life+.

3.2.4.2  Man bor for att forebygga skogsbrand tillimpa och i
hogre grad frimja 6vergdng frén monokulturer, som innebir
kanslighet for eldsvidor, till blandade bestand.

3.3 Nar det giller det tredje mélet i kommissionens forslag
till handlingsplan ("Att bidra till livskvaliteten”) foreslar
kommittén foljande nya lydelse: "Att forbittra livskvaliteten
genom hillbar skogsforvaltning”.

3.3.1 I sitt meddelande noterar kommissionen att medlems-
staterna kan uppmuntra investeringar som Okar skogarnas
upplevelsevirden for allminheten. Kommittén anser att dven
EJFLU kan ge stod for att bevara och stirka landsbygdsomriden
eftersom skogarna har en viktig roll i detta avseende.
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3.3.2 Nyckeldtgard 10: "Att frimja miljoutbildning
och miljéinformation”

3.3.2.1  Framjandet av utbildnings- och informationséitgarder
bor inte begrinsas till miljoomradet utan dven omfatta sociala
fragor. Dessa tvd omraden Gverlappar varandra: Lirarnas sociala
ansvar och den kulturella dimensionen fordrar ett maximum av
utbildning och information pé det sociala omradet.

3.3.3 Nyckeldtgiard 12: "Att undersoka potentialen
hos skogar i och omkring tatorter”

3.3.3.1 I alla medlemsstater ser man en tydlig minskning av
skogsbestandet i titbebyggda omréden och storstadsomraden.
Skogsmark dventyras dels av fororeningar, dels (och sirskilt) av
rojning. Ersittningsmark i samma naturomrdde finns sillan
eftersom efterfrigan pd mark for bostidder och industrier och
den konstanta infrastrukturutbyggnaden ar hogre dn genom-
snittet. Utbyggnad av vigar, jarnvigar och flygplatser spelar en
viktig roll for denna tendens.

3.4 "Att frimja samordning och kommunikation”

3.4.1 Nyckeldtgard 13: "Att stirka stidllningen for
Stindiga kommittén for skogsbruk”

3.4.1.1  EESK anser att man i samband med genomforandet
av handlingsplanen bor anordna gemensamma moten for
sammanslutningar och aktorer aktiva inom hallbart skogsbruk
sd att dessa kan triffas och foretrada sina respektive omriden.
Detsamma giller inrdttandet av tillfalliga arbetsgrupper. Genom
dessa atgirder skulle man sikerstilla att handlingsplanen vinner
acceptans och stod bland manga av skogsbrukets aktorer.

3.4.2 Nyckeldtgird 16: "Att stirka EU:s profil i inter-
nationella skogsrelaterade processer”

3.4.2.1 En étgird for att minska den globala avskogningen
vore att stifta en europeisk lag for skydd av urskog som bland
annat skulle reglera import, bearbetning och anvindning av
tropisk skog och urskog. Kommissionen bér éverviga ett lamp-
ligt lagstiftningsinitiativ och se till att en europeisk lag for skydd
av urskog antas senast 2012. EESK vill understryka att den
pagdende FLEGT-processen inom EU kan vara ett sitt att
bekimpa den globala avskogningen och forsimringen av
urskogen. FLEGT-lagstiftningen bor fungera som ett system for
att forhindra att olagligt avverkat virke kommer in pa EU:s
marknad och i dess foradlingsindustri.

3.4.3 Nyckeldtgird 18: "Att forbdttra informationsut-
byte och kommunikation”

3.4.3.1 For att dstadkomma en multiplikatoreffekt bor alla
aktorer inom skogsbrukssektorn engageras och stddjas ekono-
miskt i verksamhet som man kan anta kommer att fi stor bety-
delse for allminheten i medlemsstaterna.

3.5  For att kunna sakerstilla héllbart skogsbruk menar EESK
att yrkesskickligheten hos dem som arbetar inom skogsbruket
bor sakerstdllas. Stirkandet och bevarandet av landsbygdsom-
rdden spelar ocksa en avgérande roll i detta sammanhang. EESK
uppmanar darfér kommissionen att beakta foljande nya mal:
"Att frimja skogen som arbetsplats”.

3.5.1  Kommittén betonar att skogens funktioner och sociala
uppgifter endast kan fyllas om tillrdckligt ménga (skogsarbetare,
maskinforare, tjdnstemén inom skogsbrukssektorn och skogsfor-
valtare) arbetar med forvaltning och skétsel. De anstillda bor ha
grundliggande sirskild utbildning och fortbildas fortlopande.
Detta giller naturligtvis ocksd skogsigare som arbetar tillsam-
mans med sina anstillda. Utbildningen bor anpassas till arbetets
ekonomiska, ekologiska och sociala krav. Detta giller sirskilt i
fraga om att sikerstilla skogsskydd.

3.5.2  For att uppnd denna malsittning foresldr EESK f6ljande
nyckeldtgarder:

— Nyckeldtgird 19: Att frimja utbildning och fortbildning

— Nyckeldtgird 20: Undersokning av sambandet mellan hall-
bart skogsbruk och yrkesutbildning/yrkeskvalifikationer
inom skogssektorn

— Nyckeldtgird 21: Landsbygdsomraden

3.5.3 Nyckelatgird 19: Att frimja utbildning och
fortbildning

3.5.3.1 Kommissionen och medlemsstaterna bor oka insat-
serna for utbildning och fortbildning, forskning, utveckling och
teknikoverforing pd omridena skogs- och trdindustri och skogs-
skydd.

3.5.3.2 Kommittén menar att kommissionen mdste stodja
erkdnda certifieringssystem for skogsforvaltning som bidrar till
att sikerstdlla och utoka antalet arbetstillfallen genom att tillhan-
dahélla indikatorer for héllbar personalplanering och utveckling
i skogsforetag.
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3.5.4 Nyckeldtgard 20: Undersokning av sambandet
mellan hallbart skogsbruk och yrkesutbildning/

yrkeskvalifikationer inom skogssektorn

3.5.4.1 Kommissionen bor stodja vetenskaplig forskning om
sambandet mellan héllbart skogsbruk och yrkesutbildning/yrke-
skvalifikationer hos skogsdgare och anstillda inom skogsbruket
(tydligare krav).

3.5.4.2  EESK rdder kommissionen att gora en studie av vilka
sdrskilda arbetsbeskrivningar som kravs for att sikerstilla en
langsiktigt konkurrenskraftig skogssektor.

3.5.5 Nyckeldtgird 21: Landsbygdsomrdden

3.5.5.1 I medlemsstaterna dterfinns skogsmark framfor allt i
strukturellt svaga landsbygdsomrdden. I dessa omrdden saker-
stiller skogssektorn uppritthdllandet av infrastrukturen och
sysselsittningen, samt inkomsterna hos skogsigare och lands-
bygdsbefolkning. Utan ett ekonomiskt fungerande skogsbruk
skulle dessa ekologiskt virdefulla turistomraden frikopplas frin
den allminna utvecklingen i landet. En trolig foljd av detta vore
utflyttning frén landsbygden, en éldrande befolkning, forsum-
made skogsmarker eller forsimrad infrastruktur. Om struktu-
rerna forstors pd landsbygden leder detta oundvikligen till

Bryssel den 26 oktober 2006

svérigheter for anvindningen av trd som rdmaterial i en tid nir
den globala efterfrgan stiger.

3.5.5.2  Kommissionen bor frimja och stodja studier och
forskning om vikten av skogsbruket for landsbygdsomradena.

3.5.5.3  EESK menar att medlemsstaterna bor uppmanas att
sikerstdlla och forbittra arbetsmarknadssituationen péa lands-
bygden. Det giller att undvika sociala problem orsakade av
fortlopande strukturella forandringar. Vid behov bor en sddan
utveckling motverkas genom samordnade program. Lands-
bygden bor goras mer attraktiv for befolkningen, i synnerhet for
ungdomen.

3.5.5.4  Kommittén uppmanar kommissionen att stodja
landsbygdsomréden ekonomiskt genom EJFLU. Ekonomiskt stod
bor pé begdran ges direkt till skogsigare eller foretag eller till en
kombination av skogsforetag.

4. Utvirdering

4.1  Kommissionen bor se till att samtliga aktorer inom det
europeiska skogsbruket foretriads i Radgivande gruppen for skog
och kork.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Dimitris DIMITRIADIS



