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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Kommissionens meddelande till
Europaparlamentet och ridet om gemenskapens handlingsplan fér djurskydd och djurs vilbefin-
nande 2006-2010”

KOM(2006) 13 slutlig

(2006/C 324/08)

Den 5 april 2006 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo svarade for kommitténs beredning av drendet.
Foredragande var Leif E. Nielsen. Sektionen antog sitt yttrande den 8 september 2006.

Med anledning av kommitténs mandatperiodskifte beslutade plenarforsamlingen att ta stillning till detta
yttrande under plenarsessionen i oktober, och utndmnde Leif E. Nielsen till huvudféredragande i enlighet
med arbetsordningens artikel 20.

Vid sin 430:e plenarsession den 26 oktober 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 92 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det finns ett vixande intresse for djurskydd och djurs
vilbefinnande pd manga héll i EU och i en del linder utanfor
EU. Dirfor dr det lampligt att understddja marknadskrafterna
och anpassa EU:s minimikrav i n6dvindig utstrickning. Detta
innebdr inte nddvindigtvis mer restriktiva krav, utan i stillet
bdttre och mer 4ndamdlsenliga bestimmelser som bygger pad
vetenskapliga och socioekonomiska studier. Dessutom ir det
viktigt att etablera ndgon form av gemensam kvalitetsbedom-
ning f6r produkter som uppfyller sirskilda krav pa djurs vilbe-
finnande. Slutligen 4r det av storsta vikt att anvidndningen av
djur inom forskning i djurforsok forbittras avsevirt och att obli-
gatoriska sikerhetstest infors.

1.2 Kommissionens handlingsplan, i vilken sirskild hinsyn
tas till dessa behov, kan ligga till grund for fortsatta prioriter-
ingar pd omrddet. EESK stoder i princip forslaget till strategi,
men vill gdrna noga utvirdera kommissionens sirskilda forslag
med hinsyn tagen till jimvikten mellan djurens vilbefinnande
och socioekonomiska forhallanden. Det dr emellertid av avgo-
rande betydelse att import frén tredjeland med lagre standarder
inte konkurrerar ut EU:s produktion. Det skulle leda till att
djuren flyttas till omradden med simre forhdllanden och att EU:s
producenter tvingas ligga ned sin verksambhet. I detta hinseende
ar kommittén inte overtygad om att kommissionens handlings-
plan ricker for att sikerstilla tillrackligt hallbara losningar.

1.3 Kommittén beklagar djupt att det inte dr mojligt att
diskutera frigan under den nuvarande forhandlingsrundan i
Virldshandelsorganisationen WTO. Trots detta maéste djurs
vilbefinnande pd langre sikt erkdnnas som en icke-kommersiell
faktor i handeln med jordbruksprodukter. EU kan i annat fall
kinna sig tvingad att vidta ensidiga tgérder for att skapa forsté-
else for behovet av en anpassning av det juridiska laget. P&

kortare sikt mdste kommissionen och det civila samhillet sitta
press pé detaljhandeln och livsmedelsindustrin i EU for att siker-
stilla att motsvarande krav uppfylls genom certifieringsbestim-
melser och liknande garantier vid import frdn tredjeland.

1.4 Insatserna pd forskningsomrddet méste samordnas och
stirkas for att maximera det gemensamma resursutnyttjandet.
Bestimmelserna bor dessutom med jimna mellanrum ses Gver
mot bakgrund av bland annat den tekniska utvecklingen och
nya forskningsron.

1.5  EESK stiller sig positiv till forslaget om inrdttande av ett
centrum eller ett laboratorium for djurskydd och djurs vilbefin-
nande. Man bor dock 6verviga en mer ambitios losning, exem-
pelvis i form av ett globalt centrum som kan bidra till att
forbattra den internationella hanteringen av problematiken kring
djurs vilfard och hirmed understodja arbetet i OIE (*) och Euro-
parddet samt ndr det giller EU:s bilaterala avtal.

1.6 Dessutom bor kommissionen i samarbete med OIE och
Europarddet ta initiativ till en internationell konferens med
avsikten att skapa ett mer varaktigt nitverk for forskare i tredje-
land, och mer informellt internationellt samarbete pd omradet.

1.7 Nar det giller djurforsok och toxikologiska forsok anser
EESK att det 4r nodvandigt att utvidga strategin till att dven
omfatta ett behovskriterium som bevisar att det foreligger ett
dokumenterat samhillsbehov av produkten i friga.

2. Sammanfattning av handlingsplanen

2.1  Handlingsplanens frimsta mal ar att sikra djurskydds-
nivin i EU och internationellt, samt att ticka framtida behov
och skapa garantier for en mer effektiv samordning av de

(') Den internationella djurskyddsorganisationen, ursprungligen "Office
international des épizooties” numera "Organisation mondiale de la
santé animale”/"World Organisation for Animal Health”.
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befintliga resurserna. I planen granskas och utvirderas foljande
fem nyckelinsatsomraden for djurs vélbefinnande for perioden
2006-2010, med planer pa en uppfoljning efter 2010.

— Anpassa befintliga miniminormer i Overensstimmelse med
nya vetenskapliga ron och sociala och ekonomiska bedém-
ningar.

— Fridmja ny forskning.
— Inféra standardindikatorer.

— Ta initiativ som syftar till att forbittra informationen om
gillande krav.

— Starta nya internationella initiativ for att 6ka kunskapsnivin
och skapa storre samsyn kring djurs vélbefinnande.

2.2 Planen innehdller ytterligare 28 initiativ som kommis-
sionen avser att genomfora fore 2010. Av dessa utgérs 21 initi-
ativ av aktiviteter som antingen redan har satts igdng, 4r plane-
rade att sittas igdng eller vars start ar fastlagd i sirskilda
gemenskapsbestimmelser.

2.3 Kommissionen har samtidigt lagt fram arbetsdokument
med den strategiska grundvalen for insatsen och en motivering
till de foreslagna dtgarderna i handlingsplanen. En viktig aspekt i
handlingsplanen 4r att kommissionen betonar att forklaringen
om djurforsok som antogs 2005 maste tillimpas i praktiken ().

2.4 Kommissionen anser att insatserna pd djurskyddsomradet
kan underlittas genom en mer effektiv samordning mellan de
ber6rda avdelningarna pd kommissionen. Det skulle bidra till att
sikerstilla en mer konsekvent och samordnad insats pa
kommissionens politikomréden. Vidare bor atgirder som ir av
betydelse for djurs vilbefinnande utvirderas mot bakgrund av
fordragets protokoll om djurskydd och djurs vilbefinnande och
med hinsyn tagen till de socioekonomiska foljderna.

3. Allminna kommentarer

3.1  Som foretrddare for det civila samhillet och genom dess
allsidiga sammansittning ar det naturligt for EESK att engagera
sig i utformningen av bestimmelserna for djurs vilbefinnande
som ett led i den europeiska samhillsmodellen (%). Det ar viktigt
att fortsitta att arbeta i samma riktning och sikerstilla djurs
vilbefinnande i EU i forsvarbar och acceptabel utstrickning,

(*) Forklaringen om djurforsok som antogs i Bryssel den 7 november
2005 om genomforandet av handlingspl%men for att uppnd mélen i 3R-
principen Reduction (begransning av antalet djurforsok), Refinement
(forbattring av djurforsoksmodellerna med mindre belastning for
djuren) och Replacement (utveckling av alternativ till djurforsok).

(*) Det dr dirfor beklagligt att EESK forst tre manader efter det att hand-
lingsglanen hade lagts fram uppmanades att utarbeta ett yttrande i
arendet.

utan att det medfér onddig konkurrenssnedvridning eller att
standarden sinks pa grund av import frén tredjeland med lagre
krav. Den 6vergripande strategiska planen medfor storre insyn i
arbetet och okar mojligheterna till konstruktiv medverkan frin
alla berérda parter. Det giller inte minst jordbruksproducenter
som pd grund av deras langsiktiga investeringar, motivation och
ledning bor goras delaktiga i utformningen av den framtida stra-
tegin.

3.2 Jordbrukssektorn i EU &r generellt positivt instilld till
rimliga och vil avvigda bestimmelser pd djurskyddsomridet,
men framhéller risken for konkurrenssnedvridning, dels till f5ljd
av medlemsstaternas mojlighet att inféra kompletterande natio-
nella krav, dels till foljd av import frdn tredjeland med bristande
eller lagre standard. Risken for konkurrenssnedvridning till f6ljd
av nationella kompletterande bestimmelser forstirks dessutom
av kravet pd tvirvillkor som ingdr i den gemensamma jord-
brukspolitiken. Det skapar ett osikert juridiskt lage i medlems-
staterna och behov av ett fortydligande av situationen i detta
hinseende.

3.3 Nir det giller import frdn tredjeland kommer de gemen-
samma bestimmelserna i EU pé en inre marknad med 30 lander
och 500 miljoner invanare (*) att paverka ldget i linder utanfor
EU och deras export till EU. Till exempel har International
Finance Corporation inom Virldsbanken noterat ett vixande
internationellt intresse for djurs vilbefinnande och behovet av
anpassningar till denna utveckling saval i primédrproduktionen
som i den industriella bearbetningsprocessen (°).

3.4 Det bor emellertid pd kort sikt goras klart for detaljhan-
deln och bearbetningsindustrin i EU att de vid import av jord-
bruksvaror och bearbetade animaliska produkter frdn tredjeland
i eget intresse och som ett led i den egna profileringen bor
forsikra sig om att rimliga uppforandekrav har uppfyllts i
produktionslandet, diribland krav pd djurs vilbefinnande, som
motsvarar EU:s bestimmelser pd omradet. Detta kan till exempel
ske i form av ett bindande samarbete med leverantorerna (°).
Kommissionen bor under alla omstindigheter vidta tgirder i
denna riktning och det civila samhillet bor uppmérksamma
problemet via media. Detaljhandeln och livsmedelsindustrin i
EU bor vara pd det klara med att det i framtiden

(*) Inklusive Norge, Island och Liechtenstein som omfattas av EU:s inre
marknad (Europeiska ekonomiska samarbetsomradet) samt Ruménien
och Bulgarien.

(’) "Creating Business Opportunity through Improved Animal Welfare”

fran International Finance Corporation (IFC), World Bank Group,

april 2006. IFC med sina 178 medlemslinder 4r framst inriktad pd

invssteringar i utvecklingslinder och dirtill kopplad export till i-

dnder.

Flera linder har dessutom infort en uppforandekodex for djurs vélbefin-

nande utan direkt lagstiftning. Det géller exempelvis Australien, Nya

Zeeland, Argentina och Brasilien.

Ett bindande samarbete kan till exempel besta i gemensamma mal for

produktionssidan (i ett tredjeland) och importledet i EU kring forskning

och utveckling samt krav pa normer inom produktion och bearbetning
pa samma sdtt som i vixande utstrickning sker inom EU.

—
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kommer att fistas storre uppmarksamhet kring produktionsfor-
hallandena for importerade jordbruksprodukter och bearbetade
animaliska produkter frén tredjeland. Konsument- och lant-
bruksorganisationer bor tillsammans 4ta sig motsvarande
uppgift pd nationellt plan. Samtidigt dr det av storsta vikt att
djurs vilbefinnande pa lingre sikt erkdnns som en icke-kommer-
siell faktor i handeln med jordbruksprodukter (se nedan).

3.5  Nar det giller risken for intern konkurrenssnedvridning i
EU kommer en harmonisering av bestimmelserna med forbud
mot mer ldngtgdende nationella normer att uppfattas som
ologisk och oacceptabel hos allminheten i flera medlemsstater.
Om de framtida minimikraven i stillet baseras pd mer sakliga
kriterier som bygger pa forskningsron och vetenskapliga studier
pd EU-nivd kan man tinka sig att forstdelsen och acceptansen
okar och att incitamenten till mer ldngtgdende nationella
bestimmelser minskar. Darfor 4r en viktig forutsittning for
andamalsenlig lagstiftning att nya tgirder baseras pd vetenskap-
liga data i kombination med rimliga socioekonomiska virder-
ingar. Samtidigt bor det sikerstillas att forskningsresultat utvér-
deras och anvinds pé ett kompetent sitt som ett led i faststal-
landet av de foreslagna indikatorerna. Medlemsstaterna bor dess-
utom ges viss flexibilitet med hdnsyn till exempelvis miljé- och
klimatforhdllanden.

3.6 Anpassningen, forvaltningen, och spridningen av dessa
normer liksom framtagningen av relevanta socioekonomiska
studier och konsekvensbedémningar kan enligt kommissionen
underlittas genom inrdttande av ett europeiskt centrum eller
laboratorium for djurskydd och djurs vilbefinnande. EESK anser
att man bor overviga en mer ambitids 1osning som gir ut pd
att inritta ndgon form av globalt centrum som kan bidra till att
forbittra den internationella hanteringen av de problem som ar
kopplade till djurs vilfird och hirmed frimja arbetet i OIE och
Europaradet och nir det giller eventuella bilaterala avtal.

3.7  Nar det giller djurforsok anser dven EESK att man bor
uppmuntra partnerskap mellan kommissionen och industrin for
att frimja alternativ till djurforsok inom industrin. Sddana part-
nerskap skulle kunna underlitta inrittandet av centrumet och
utarbetandet av en strategi for tillimpning av den sé kallade 3R-
principen som kan ligga till grund for bruket av forsoksdjur i
EU (). Kommissionens initiativ kan bidra till att stirka det
arbete som redan pégdr i andra sammanhang och som syftar till
att frimja utveckling av alternativa metoder (%). EESK anser dock
att det ar nodvandigt att utvidga strategin till att dven omfatta
ett behovskriterium, dvs. att det i samhillet skall finnas ett
dokumenterat behov av den produkt som kemikalien eller
amnet skall anvindas till for att djurforsok skall kunna utforas.

(') Ca 90 % av forsoksdjuren anvands inom forskning och utveckling, och
10 % i obligatoriska toxikologiska sdkerhetstest av nya likemedel och
kemiska amnen. Den vixande uppmaérksamheten kring djurforsok har
kommit till uttryck i EU:s direktiv om skonhetsmedel, 1 Vifket industrin
alaggs att utveckla andra alternativ.

(°) Bland annat inom det Europeiska centret for validering av alternativa
metoder (ECVAM) och i European Consensus Platform %or Alternatives
to Animal Experimentation (ECOPA).

Konkurrenssnedvridning vid import frin tredjeland

3.8 Den hérda konkurrensen och den 6ppna EU-marknaden
okar risken for att produktionen i tredjeland med lagre eller
bristande normer successivt konkurrerar ut EU:s tillverkning
och minskar avsittningen, och d& 4ven avsdttningen till mark-
nader utanfér EU. Den ytterst begransade vinstmarginalen inom
jordbruket i kombination med omkostnader for djurskyddsat-
girder kan séledes vara avgorande for jordbrukarnas mojligheter
att fortsdtta produktionen. Dessutom ar det i de flesta fall alltfor
osikert for jordbrukarna att basera sin produktion pé den
begrinsade grupp konsumenter som ir villiga att betala ett
hégre pris (°).

3.9  Nir det giller import frén tredjeland med ldgre krav pd
djurs vilbefinnande ir situationen ofta mycket komplex och
EESK dr inte overtygad om att kommissionens handlingsplan
racker for att sdkerstdlla tillrdckligt héllbara losningar. EESK
beklagar djupt att det inte 4r mojligt att diskutera frdgan under
den nuvarande forhandlingsrundan i Virldshandelsorganisa-
tionen WTO, men anser att EU trots det mdste insistera pa att
djurs vilbefinnande erkdnns som en icke-kommersiell aspekt i
handeln med jordbruksprodukter.

310 Om det inte dr mojligt att vare sig uppnd tillrickligt
héllbara losningar pd detta sitt eller tillricklig forstdelse inom
WTO bor EU trots bristande internationell acceptans kriva
motsvarande bestimmelser vid import frén tredjeland. Det kan
bli nodvandigt med en provokation for att skapa nodvindig
uppmirksamhet och forstielse for behovet av att dndra ritts-
laget.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 For att EUs lagstiftning pd omrddet skall respekteras
krdvs att EU:s institutioner och medlemsstater foljer sina egna
tidsfrister for inlimning av lagstiftningsforslag och antagande
och genomférande av konkreta bestimmelser, vilket ldngtifrin
alltid 4r fallet. Tidsfristen for flera av initiativen i handlings-
planen har overtritts i forhéllande till tidigare beslut.

4.2 I handlingsplanen diskuteras inte problemen kring de
langa djurtransporterna som dr en konsekvens av EU:s inre
marknad och upphivandet av grinskontrollerna for djurtrans-
porter. Under 2004 godkinde ridet en dndring av bestimmel-
serna om skydd av djur under transport som skall tillimpas frin
2007 (*% och kommissionen har meddelat att den planerar att
ligga fram ett forslag efter 2010. Liksom péd andra omrdden

() Aven om allminheten ofta ir positivt instlld till hogre konsument-
priser for djurskyddsatgirder reagerar konsumenterna ofta annorlunda

i praktiken.
(") Radets forordning nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av
djur under transporter och dartill knuten verksamhet och om andring
av direktiv 64432 [EEG och 93/119/EEG och forordning nr 1255/97.
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ar det pd detta omrdde viktigt att bestimmelserna baseras pé
vetenskapliga studier, och att de centrala bestimmelserna om
transporttid och platskrav under transporten blir foremal for
effektivare kontroll.

43  Alla erfarenheter visar att skotseln dr den viktigaste
faktorn for djurs vilbefinnande. I framtida bestimmelser om
djurskydd och djurs vilbefinnande bor fokus ligga pad detta,
vilket kan ske via krav pd utbildning och rddgivning i kombina-
tion med lopande registrering av djurens vilbefinnande i
produktionssystemen. Detta bor atfoljas av mindre detaljerad
lagstiftning om produktionssystemen, som ér lttare att hantera.

4.4 Strukturutvecklingen inom djurhdllningen som har lett
till storre och alltmer specialiserade produktionsenheter och
anvindning av ny teknik gor det mojligt att studera djurens
vilbefinnande mer ingdende 4n tidigare genom registrering av
en rad indikatorer. Vidare 4r det mojligt att inrdtta nya produk-
tionsanldggningar med utgdngspunkt i alltmer detaljerad
kunskap om objektiva, mitbara indikatorer som har inflytande
pd djurens vilbefinnande. Genom att faststilla vetenskapligt
baserade referenskontroller, exempelvis inom ramen for det fore-
slagna centrumet, kan man frimja denna utveckling. I samband
med tillimpning av nya krav bor hinsyn emellertid tas till den
langa avskrivningsperioden for investeringar i jordbruket.

4.5  EESK stoder inrattandet av en sdrskild informationsplatt-
form for djurs vilbefinnande som syftar till att underldtta
dialogen och utbytet av expertis och erfarenhet mellan olika
berorda parter sdsom konsumenter, producenter, aterforsiljare,
industrin m.fl. (*!) Man bor dock vara medveten om att det
finns ett antal begrdnsningar att ta hdnsyn till och att det i prak-
tiken dr omajligt for konsumenterna i EU att 6verblicka skillna-
derna mellan de olika produktionssystemen och de inbordes
for- och nackdelarna. Konsumentforeningarna skulle girna se att
EU och medlemsstaterna pétar sig ansvaret i form av faststal-
lande av minimikrav.

4.6 Kommittén stiller sig dven positiv till inrdttandet av ett
gemensamt marknadsforingssystem som kan bidra till att frimja
anvandningen av strangare djurskyddsnormer dn minimikraven.
Det dr av avgorande betydelse att systemet grundas pd gemen-
samma, objektiva kriterier och dokumenterad kunskap. EU kan
utarbeta ett sddant mirkningssystem for produktions- och
handelsleden, men det dr av avgérande betydelse att utveck-
lingen av produkter med hogre normer i sd stor utstrickning

Bryssel den 26 oktober 2006

(") En hemsida dir normer och indikatorer och deras betydelse beskrivs
skulle exempelvis kunna utgéra en del av informationsplattformen, i
synnerhet nar det galler inférande av ett markningssystem.

som mojligt drivs av marknaden. En forutsittning for att det
skall bli framgangsrikt dr emellertid att inforandet av ett mérk-
ningsprogram atfoljs av kontroller och en noga genomford
informationskampanj, som kan sikerstilla trovirdigheten.

4.7  Fragan om infoérande av ett mirkningssystem med
uppgifter om ursprungsland f6r varor som importeras fran tred-
jeland ar generellt foremdl for granskning. Ett sddant system ar
sarskilt lampligt for animaliska produkter och varor som produ-
cerats utifrdn animaliska produkter och som har genomgatt
industriell bearbetning. Av markningen bor framgd om en viss
produkt inte har tillverkats i Overensstimmelse med EU:s
normer for djurs vilbefinnande.

4.8  Enligt handlingsplanen kinnetecknas den ekologiska
produktionen av ambitionen att tillimpa hoga krav och ekolo-
gisk produktion bor enligt kommissionen anvindas som rikt-
mirke for hogsta normer for djurs vilbefinnande ('?). Erfarenhe-
terna visar att man inom den ekologiska produktionen kan
forbittra djurens vilbefinnande pd en del omraden, men att det
samtidigt rdder bristfilliga forhallanden och att det finns behov
av kompletterande kunskap.

4.9  Det ar i alla handelser viktigt att utnyttja resurserna i EU
pa basta mojliga sitt. Det giller inte enbart inom forskning och
vetenskapliga studier, dir de nationella resurserna bor
samordnas i storsta mojliga utstriackning for att maximera det
omsesidiga utnyttjandet. Genom att inrdtta en gemensam radgi-
vande kommitté bestdende av kompetenta representanter skulle
man kunna samordna verksamheten och dirmed forbattra
utnyttjandet av resurserna. Dessutom bor kommissionen i
samarbete med OIE och Europarddet ta initiativ till en interna-
tionell konferens med avsikten att skapa ett mer varaktigt
nitverk for forskare i och utanfor EU, och mer informellt inter-
nationellt samarbete pd omradet.

410 EUs veterindra och sjukdomsbekdmpande atgarder
omfattar en rad vilfirdsaspekter, dven om ndgot entydigt
samband inte alltid finns. Det leder dessutom till oro bland
allmdnheten ndr ett stort antal friska djur slaktas och fraktas
bort i samband med att allvarliga smittsamma husdjurssjuk-
domar brutit ut. Det 4r darfor viktigt att fokusera mer pa fore-
byggande dtgirder och att i nira samarbete med forskare och
veterindrer forsoka hitta fungerande alternativ for att bekdmpa
dessa husdjurssjukdomar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Dimitris DIMITRIADIS

("») Kommissionens forslag till definition av ekologiska produkter framgar
av KOM(2005) 671 som innehaller forslag till rddets forordning om
ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter samt
forslag till rddets forordning om 4ndring av férordning 2092/91 om
ekologiska produktionsmetoder for 'ord%ruksprodukter och om angi-
velse av sddana uppgifter pd jordbruksprodukter och livsmedel.



