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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “EU:s energitillging: en strategi for
en optimal energimix”

(2006/C 318/31)

I en skrivelse av den 29 augusti 2005 uppmanade Europeiska kommissionen Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget utarbeta ett forberedande yttrande om "EU:s

energiforsorjning: En strategi for en optimal energimix”

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande var Ulla Sirkeinen.

Vid sin 429:e plenarsession den 13-14 september 2006 (sammantridet den 13 september) antog
kommittén foljande yttrande med 162 roster for, 27 emot och 15 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK bedémer att EU behover stilla upp ett strategiskt
mél for en diversifierad energimix for att pd basta sitt klara
malsittningarna med avseende pad ekonomi, forsorjningssakerhet
och klimatpolitik. Alla energikdllor och all energiteknik har
fordelar och nackdelar i friga om dessa mdl som man maste ta
hinsyn till pd ett oppet och vilavvigt sitt.

1.2 Det kriivs en diversifierad mix for att sikerstilla

— rimliga energikostnader genom att skapa konkurrens
mellan brinsleslagen och en optimal overgripande effekti-
vitet inom energisystemen, sarskilt elektriciteten; dessutom
maste forsorjningskallorna diversifieras si att det skapas
konkurrens mellan leverantorerna,

— bittre forsorjningstrygghet genom att erbjuda ersittnings-
mojligheter ndr det uppstdr leveransproblem och for att
forstirka anvindarnas styrkeposition pa marknaden,

— europeisk och till och med virldsomspinnande solidaritet
med avseende pd resursanvindning och miljoeffekter.

1.3 EU:s beroende av energitillforsel utifrdn gir inte att
undvika for ndrvarande. Det kan uppstd politiska, ekonomiska
och tekniska problem nir det finns ett starkt och o6kande
beroende av en enda leveranskilla, sirskilt frin omriden som
inte respekterar samma spelregler eller som priglas av politisk
oro, vilket ar fallet med olja och gas.

1.4 Kol och uran finns tillgingliga pd virldsmarknaden fran
olika killor, dven inom EU, och inger foljaktligen inga farhagor.

1.5  Okat utnyttjande av fornybara energislag i elproduk-
tionen har en potential som behdver exploateras. Men dven om
mélet med 20 % fornybar energi fram till 2020, enligt Europa-
parlamentets forslag, skulle uppfyllas ir det inte troligt att den
fornybara energin kan ersitta traditionella energikillor helt
och héllet under en 6verskddlig framtid.

1.6  Utnyttjandet av gas har okat och fortsitter att 6ka av
marknadsskal, men dven som ett resultat av politiska vigval. Det

stdr numera klart att en fortsittning pd denna trend 4r proble-
matisk. Med hénsyn till forsorjningstrygghet och kostnader kan
gasen knappast fortsitta att ersitta kol, och den kan inte heller
ersitta kdrnkraft pd grund av utslippen. Det har ocksd hojts
roster mot att anvinda de inte obegrinsade gastillgdngarna till
energi. Gasen dr ett virdefullt rdmaterial for industriella tillimp-
ningar med hogt mervirde, i likhet med oljan.

1.7  Farhigorna om kirnkraftens sikerhet, avveckling och
de i de flesta medlemsstaterna hittills ouppklarade fragorna
kring dess utbrinda bransle, sirskilt vad giller slutférvaring,
madste mot bakgrund av den kritiska samhallsdebatten i ett stort
antal EU-medlemsstater tas upp till behandling for att denna
teknik skall kunna fortsitta att anvindas och till och med
anvindas i storre utstrickning, med tanke pa dess fordelar med
avseende pd klimatforandringarna, det ldga externa beroendet
och de stabila kostnaderna. I ljuset av olika scenarier skulle ett
eventuellt ersittande av kirnkraft inom overskadlig tid vara
svart att genomfora utan att leda till 6kad anvindning av fossila
brénslen.

1.8 EESK stoder ett forsiktigt synsitt pd framtida valmoj-
ligheter. Det ir inte fornuftigt att anta att den framtida utveck-
lingen &r fullstindigt forutsigbar och att allting forloper i
perfekt Gverensstimmelse med de politiska maélen eller de
hégsta forvintningarna. De politiska alternativen mdste siker-
stilla tillracklig tillgdng pé energi till rimliga priser, dven under
mindre gynnsamma utvecklingsforhdllanden. Allt annat skulle
vara grovt oansvarigt.

1.9  Alla handlingsalternativ mdaste hdllas oppna. De
scenarier for EU-25 som presenteras i kapitel 4 ar ett tydligt
stod for denna slutsats. Aven det scenario som bygger p4 anta-
ganden om den starkaste utvecklingen for energieffektiviteten
och okningen av fornybara energislag forutsitter att ingen ener-
giteknik blir avvecklingsbar utan ndgra negativa effekter pd
miljon eller ekonomin.
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1.10  Dagens mix bor med politiska strategier utvecklas
mot mindre beroende av externa killor och fler utslipps-
fria killor inom EU, med tanke pd att marknadsaktorerna
fattar beslut om investeringar pa olika teknikomrdden.

1.11  EESK rekommenderar att en strategi fér en optimal
energimix utvecklas. [ detta sammanhang dr det viktigt att
klarldgga vilka roller som spelas av EU, medlemsstaterna,
oberoende myndigheter och marknadsaktorer. P4 grund av att
det omsesidiga beroendet pad energiomradet ligger pd en hog
nivd mellan medlemsstaterna skulle béttre samordning av ener-
gipolitiken inom EU o6ka kapaciteten att reagera pa interna och
externa problem.

Strategin for en optimal energimix bor innefatta foljande
element:

1.12  Energieffektivitet, inklusive kombinerad produktion
av virme och kraft, ar det forsta avgorande svaret pa de ener-
gipolitiska utmaningarna. Bittre effektivitet 4r inte ett direkt
inslag i en balanserad mix men ett stod for alla energipolitiska
mél — konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och insatser mot
klimatforandringar.

1.13  De fornybara energikillorna har stor potential inom
EU och behover stodjas. Vissa tekniker kraver bara viss utveck-
ling av effektiviteten for att bli fardiga for marknadsintroduk-
tion, andra behover langsiktigare FoU. Politiken maste utformas
med noggrannhet sd att man inte bidrar till uppattrycket pa
energipriserna, som redan ar starkt.

1.14  Det finns alla skal att efter djupgdende effektanalyser
oka anvindningen av biobrinslen for transporter. For det
forsta méste det géllande direktivet om att frimja biobrinslen (%)
genomforas.

1.15  Energieffektiviteten inom transportsektorn behover
okas genom en rad olika dtgarder (se 6.3.1.5).

1.16  Det krivs dnnu hogre kirnkraftsikerhet, och en
16sning pa den i de flesta lander hittills ouppklarade frigan om
utbrint kirnbrinsle ir ett akut problem. Operatorerna skall
bara ansvaret for detta. Sikerhetsmyndigheterna och berorda
internationella organ maste & sin sida faststilla motsvarande
riktlinjer. Nar det géller transport av utbrint kdrnbrinsle maste
bade EU-reglerna och de internationella dtagandena respekteras.

1.17  Det krivs seridsa satsningar pa ren kolteknik — 6kad
effektivitet i kraftverken och kommersiella tillimpningar pé
kolsinkor och lagring. Detta ar sirskilt betydelsefullt med tanke
pa utvecklingstrenderna internationellt.

1.18  Forarbeten for fornyat utnyttjande av EU:s egna
kolreserver maste genomforas, inklusive utnyttjande i flytande
form och som gas. I detta och andra sammanhang skall man
halla i minnet att politiska beslut i friga om energin brukar fa

(") Direktiv2003/30/EG,EGTL 123,17.5.2003.

starka ekonomiska, sociala och miljomissiga effekter och att
forandringarna ar av stora dimensioner och omfattar linga
tidsperspektiv.

1.19  For att reducera problemen med att bibehélla och 6ka
gasens andel i energimixen giller det att uppmuntra invester-
ingar i terminaler fér naturgas i flytande form for att diversi-
fiera leveranskillorna for gas och for att utveckla anliggningar
och atgirder for att lagra den.

1.20  Man mdste sikerstilla tillrickliga investeringar inom
energiproduktion och energioverforing, bade genom att ritta till
lagstiftningsramarna och genom adekvata finansiella satsningar.
Lingsiktiga avtal kan exempelvis vara ett anviandbart verktyg
inom de granser som sitts av att det behovs tillracklig konkur-
rens.

1.21  EU bor tala med en rost och inta sin position som en
av de starkaste aktorerna pd virldsarenan i forhandlingarna
med energileverantorerna, sirskilt Ryssland. Nir man reagerar
pa och forhandlar om energiforsorjningsfrigor maste man viga
in olika aspekter av omsesidiga beroendeforhdllanden. EU kan
inte bli ndgon aktor pd energimarknaderna, men eftersom
energin till stor del stdr under regeringskontroll i ménga utbuds-
lander bor unionen stddja EU:s aktorers intressen med all kraft.

1.22  Nir de olika energialternativen utvirderas mdste externa
kostnader samt effekterna av bidrag analyseras. Det krivs en
noggrann analys av effekten av nuvarande och framtida
klimat- och miljopolitiska dtgirder pd andra energipolitiska
mal - konkurrenskraft och férsérjningstrygget — och pa diversi-
fierade energileveranskallor.

1.23  Det giller att hitta en virldsomspinnande 16sning pa
klimatpolitiken efter Kyoto som inbegriper dtminstone alla
stater med storre utslipp. Annars kommer det inte att ske
ndgon betydande utveckling nir det giller att lindra klimatfo-
randringarna, men risken finns att EU:s ekonomiska och sociala
utveckling tar skada.

1.24  Det giller att 6ka FoU-satsningarna och EU:s stod till
energi-FoU i proportion till energins stora betydelse och omfat-
tande utmaningar fér samhillet. P kortare sikt giller det att
sitta in direkta satsningar pd forbdttrad energieffektivitet,
fornybar energi som fortfarande har langt till sin marknadslan-
sering, ren kolteknik och kirnkraftsikerhet. Manga fornybara
energikillor och effektivitetsinriktade teknikformer kraver
framfor allt fornuftiga konstruktioner for att sinka kostnaderna.
Det beh6vs mycket grundliggande ldngsiktigt forsknings- och
utvecklingsarbete for att mojliggora visionen med en energi-
marknad med fornybara killor, fusions- och vitekraft. Till dess
mdste dven inslag i andra lovande framtidsvisioner uppmuntras
och stodjas.
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2. Inledning

2.1  Sedan 2002 har EESK utarbetat ett antal initiativytt-
randen och forberedande yttranden om olika energikillor och
teknikformer — kirnkraft, fornybara kallor, fossila branslen och
energieffektivitet. Detta yttrande bygger vidare pd dessa utan
specifika hdnvisningar till deras mer detaljerade information och
diskussion.

2.2 Utvecklingslinjerna pd energiomrddet ir omojliga att
forutse med exakthet. Alla prognoser och scenarier har sina
begrinsningar. Overraskande hindelser eller kraftfullt politiskt
agerande kan bryta trender. Men politiska 6vervidganden — for
att inte tala om beslut — mste baseras pa fordjupad information
om dagsldget, bista mojliga prognoser och scenarier samt en
forstdelse for vad som driver fram och bromsar fordndring.
Yttrandet baseras i huvudsak pd scenarier frin Internationella
energibyrdn (IEA) och Europeiska kommissionen och ticker en
tidsperiod fram till 2030. Dérefter blir bilden mycket oskarpare.

2.3 Det ar investerare som viljer energikillor och energi-
teknik, och de kan paverkas av politiska beslut. EU har ingen
direkt makt 6ver medlemsstaternas val av energikillor men ett
indirekt inflytande via sitt miljomandat. Medlemsstaterna bor i
mojligaste man underldtta utnyttjandet av sina inhemska
resurser. De vigval som medlemsstaterna gor influerar de
ovrigas. Det dr ocksé fallet att energianvindare i medlemsstater
som exempelvis saknar kirnkraft- eller kolkraftproduktion ingdr
i en elmarknad dir kirn- eller kolkraft anvinds.

2.4 Var nyckelfriga ir fljande: Kan vi redan nu utesluta
system som finns i dag eller kan finnas i framtiden, eller
mojliga handlingsalternativ? Med andra ord: Vet vi tillrickligt
och ar vi sjilvsdkra nog for att reducera véra alternativ for att
uppfylla de energipolitiska mélen — tillricklig, siker energitill-
gang, skiliga, konkurrenskraftiga priser och reducerad belastning
pd miljon och klimatet? Vi skall forsoka besvara denna friga
och ligga fram anknytande slutsatser och rekommendationer.

3. Utvecklingen av den globala energimarknaden och
koldioxidutskippen

3.1 Virldens energiframtid har en effekt pd EU:s energi-
framtid. Energiforbrukningen i dag och dess tillvixt dr storst
utanfor EU. Den virldsomspannande, vixande efterfrigan pé
fossila brinslen fir genomslag pd priserna och tillgingligheten i
Europa. Prisfordndringar leder ocksa till forandringar nir det
giller energival, konsumenters och foretags beteende samt
inriktningen pd FoU-satsningar. Allt detta inverkar dven pd laget
inom EU. Foljaktligen dr det centralt att ha en Gvergripande,
virldsomspinnande bild av energiframtiden som bakgrund nar
man Overviger EU:s vdgval. Internationella energibyrdn (IEA)

ligger fram sin syn pd virldens energiframtid i World Energy
Outlook 2004, med scenarier fran 2004 till 2030.

Referensscenariot (WEO-RO4) viger in de statliga politiska beslut
och atgirder som genomforts eller antagits i mitten av 2004. I
World Alternative Policy scenario (WEO-A04) analyserar man hur
den globala energimarknaden skulle kunna utvecklas om
landerna runtom i vérlden antog ett antal politiska inriktningar
och dtgirder som de antingen o6vervdger for nirvarande eller
som de rimligen kan forvintas genomfora under prognospe-
rioden. Vissa delar av bdde referensscenariot och det alternativa
scenariot aktualiserades i IEA:is World Energy Outlook 2005
(WEO-RO5, WEO-AO5).

3.2 Virldens efterfrigan pa primirenergi under scenariot
WEO-RO5 berdknas oka med 52 % mellan 2002 och 2030.
Mer 4n tva tredjedelar av 0kningen kommer fran utvecklingslin-
derna. Energiefterfrigans drliga tillvixttakt (1,6 %) kommer att
sjunka fran de senaste tre artiondenas nivd pd 2,1 %. Transport-
och kraftproduktionssektorerna kommer att absorbera en
vixande del av virldens energi. Virldens elférbrukning kommer
att férdubblas over perioden.

3.3 Under scenariot WEO-AO5 skulle virldens energiefter-
fragan bli 10 % lagre 4n under WEO-RO5.

3.4  Energianvindningen i slutanvindarsektorerna okar
med 1,6 % per dr fram till 2030 (WEO-RO4). Transportefter-
fragan stiger snabbast, med 2,1 % per ar. Forbrukningen inom
bostider och tjanstesektorn okar med i genomsnitt 1,5 % per 4,
liksom industrins efterfragan.

3.5 Virldens elektricitetsefterfrigan ~ kommer  att
fordubblas mellan 2002 och 2030 under scenariot WEO-RO4.
Den storsta 6kningen inom en sektor uppstdr inom elkonsum-
tionen i bostider (119 %), foljt av tjdnstesektorn (97 %) och
industrin (86 %). Omkring 4 800 GW i ny kapacitet, eller
ndstan 10 000 nya installationer, krdvs for att klara den
uppskattade Okningen av elefterfrigan och for att ersitta
fordldrad infrastruktur.

3.6 Enligt scenariot WEO-ROS5fortsitter de fossila brinslena
att dominera energianvindningen pa global nivd. De kommer
att svara for omkring 83 % av Okningen i vérldens efterfrigan
pd primdrenergi. Kirnkraftens andel minskar frin 6,4 % till
4,7 %, samtidigt som de fornybara energikillornas berdknas oka
fran 13 tll 14 %.

Enligt WEO-A04 sjunker efterfrigan pa fossila brinslen med
14 % jamfort med WEO-RO4, medan anvindningen av kirn-
kraft stiger med 14 % och utnyttjandet av fornybara energikillor
(utom vattenkraft och biomassa) stiger med 27 %.
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3.7  Oljan forblir det enskilt viktigaste brinslet. Oljeefter-
fragan i virlden okar med 1,4 % per ar fram till 2030 (WEO-
RO4). OPEC:s marknadsandel i vérlden stiger frn 39 % &r 2004
till 50 % ar 2030. Nettot av den mellanregionala oljehandeln
kommer att mer 4n fordubblas under samma period. Exporten
fran Mellanostern stiger kraftigast.

Primiérefterfragan pd olja blir 11 % lagre i WEO-A04 i jaimfo-
relse med WEO-RO4.

3.8 Efterfrdgan pd naturgas stiger stadigt med 2,1 % om dret
(WEO-RO05). Forbrukningen av naturgas 6kar med tre fjardedelar
mellan 2003 och 2030. Anldggningar f6r omvandling av gas till
flytande brinsle blir en betydelsefull ny marknad f6r naturgasen,
vilket mojliggor utnyttjande av reserver langt frén de traditio-
nella marknaderna. Produktionen okar mest i Ryssland och
Mellanéstern.

Gasefterfrdgan skulle bli 10 % ldgre enligt WEO-A04.

3.9 Kol fortsitter att spela en central roll i virldens ener-
gimix, med en genomsnittlig arlig tillvaxttakt pd 1,4 % (WEO-
RO5). Efterfrdgan pé kol 6kar mest i de asiatiska utvecklingslin-
derna. Elsektorn svarar for over 95 % av tillvixten. Over 40 %
av varldens kolreserver, motsvarande nistan 200 ars produktion
i dagens takt, finns i OECD-lander.

Kolefterfragan skulle bli néstan en fjardedel lagre ar 2030 i alter-
nativscenariot dn i referensscenariot.

3.10  Virldens koldioxidutslipp stiger enligt scenariot
WEO-RO5 med 1,6 % per ar under perioden 2003-2030.
Nastan 70 % av okningen kommer frdn utvecklingslinderna.
Kraftproduktionen beriknas bidra med omkring hilften av den
globala utslappsokningen. Transportsektorn fortsitter att vara
den nist storsta killan till koldioxidutslipp pa global niva.

Under scenariot WEO-AO5 blir koldioxidutslippen 16 % lagre
dn under referensscenariot dr 2030. Den drliga tillvixttakten
under prognosperioden sjunker till 1,1 %.

4. Energimarknaden och koldioxidutslippen i EU

4.1  Europeiska kommissionen har utarbetat en ling rad
scenarier om EU:s energiframtid under olika antaganden. I detta
kapitel presenteras tvd olika scenarier. Scenariot Baseline 2005
(BL-05) visar framtiden som funktion av nuvarande trender och
den politik som EU och medlemsstaterna beslutade om fore
slutet av 2004. Scenariot Hoga nivder for energieffektivitet och
fornybara energiformer (HLEER-04) syftar till att simulera energi-
och miljoeffekterna av ett lyckat genomférande av en kraftfull

politik for bade energieffektivitet och fornybara energiformer, i
den man sddana dtgirder kan foras in i modellen. HLEER-04
har inte aktualiserats, sd jamforelserna gors med Baseline 2004
(BL-04), vilket innebidr att de bdda scenarierna inte ar direkt
jamforbara. Kommissionen har inte presenterat ndgra kalkyler
pé kostnadsskillnaden mellan BL- och HLEER-scenarierna.

42 Ar 2005 var primirenergianvindningen i dagens EU-
25 sammansatt av 18 % fasta brianslen (huvudsakligen kol),
37 % flytande branslen (olja), 24 % naturgas, 14 % karnkraft
och 7 % fornybara energikillor. Elektricitet genererades av 29 %
kol och brunkol, 20 % gas, 31 % kirnkraft, 15 % fornybara
killor (inklusive storre vattenkraftverk) och 5 % petroleump-
rodukter.

4.3 EU:s primirenergiefterfrigan beriknas under scenariot
BL-05 bli 15 % hogre dr 2030 4n den var 2000 (+0,5 % per ar)
med en BNP-tillvixt pd 79 %. BL-05 visar fortsatt frikoppling av
energiefterfrigan frdn BNP. Energiintensiteten (kvoten mellan
energianvindningen och BNP) forbittras med 1,5 % per dr.

Under scenariot HLEER-04 berdknas primérenergibehovet ligga
14,1 % under BL-04-nivderna dr 2030, men fortfarande ndgot
6ver 2000 ars niva.

4.4  Energianvindningen i  slutanvindarsektorerna
beriknas oka med 25 % per ar fram till 2030 (BL-05). Energief-
terfragan for tjanster uppskattas bli 49 % hogre ar 2030 4n den
var dr 2000. Denna utveckling drivs fram av att efterfrigan pd
el okar. Hushdllens energiefterfrigan forvintas stiga med 29 %
mellan 2000 och 2030. Energiefterfrigan f6r transporter
uppskattas bli 21 % hogre 4n den var ar 2000, och industrins
efterfrdgan 19 % hogre.

Under scenariot HLEER-04 blir energiefterfrigan 10,9 % ldgre
an BL-04-nivaerna ar 2030.

4.5 EU:s elefterfrigan stiger med 43 % mellan 2005 och
2030 (BL-05). Eftefrdgetillvixten blir speciellt snabb inom
hushéllen (62 %), foljt av tjinstesektorn (53 %) och industrin
(26 %).

4.6  EU:s elproduktion forvintas stiga med 51 % mellan
2000 och 2030 (BL-05). En allt storre andel av elektriciteten
kommer att produceras i form av kraftvirme (en 6kning med
nistan 10 procentenheter, upp till en andel pd 24 % for kraft-
varmen ar 2030). Kraftproduktionens struktur dndras avsevirt
till formén f6r fornybara killor och naturgas, medan karnkraften
och de fasta brinslena forlorar marknadsandelar.
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Under scenariot HLEER-04 beriknas den totala elproduktionen
sjunka med 16 % frin BL-04-nivén till 2030. De fasta branslena
och kirnkraften minskar med liknande siffror for elproduk-
tionen i absoluta tal (-9,3 % fran BL-04 &r 2030 per kategori).

4.7  Oljan forblir det viktigaste brinslet men konsumtionen
ar 2030 bor inte Gverstiga dagens nivd (BL-05). Efterfrigan pa
naturgas forvintas expandera avsevirt (38 % fram till 2030)
efter de betydande okningar som iakttagits redan under 1990-
talet. De fasta brinslena beriknas minska ndgot fram till 2020
och falla tillbaka till ndstan dagens nivd ar 2030 till foljd av de
hoga olje- och gaspriserna och avvecklingen av karnkraften i
vissa medlemsstater.

Under scenariot HLEER-04 kommer ldgre energibehov i kombi-
nation med en politik som frimjar fornybara energislag att
markant reducera den framtida efterfrigan pa fossila brinslen.
Den storsta nedgdngen uppstér for fasta branslen (-37,5 % frin
BL-04-nivaerna).

48 De fornybara energikillorna okar mer in andra
brinslen i relativa tal under BL-05 (och mer dn fordubblar sitt
bidrag fran dagens nivder till & 2030). De bidrar nistan lika
mycket som naturgasen till att 6ka energiefterfragan.

Enligt scenariot HLEER-04 leder politiska stimulansdtgirder for
fornybar energi till en starkt okad anvindning av fornybara
killor i energisystemet inom EU-25. Okningen ligger 43,3 %
over BL-04-nivaerna ar 2030.

4.9  Enligt BL-05 idr kdrnkraften ndgot mindre omfattande
dr 2030 4n den var dr 2000 (-11 %) pd grund av de politiska
besluten om kirnkraftsavveckling i vissa dldre medlemsstater
och i frdga om anldggningar med sikerhetsproblem i vissa nya
medlemsstater.

Under HLEER-04 skulle kirnkraftens andel bli 19,9 % mindre
an under BL-04.

410 Importberoendet fortsitter att oka och uppnir 65 %
dr 2030, vilket dr nidstan 15 procentenheter mer 4n dagens nivd
(BL-05). Importberoendet av olja blir 4ven fortsittningsvis
dominerande och ndr 94 % ar 2030. Beroendet av naturgasim-
port stiger frdn ndgot 6ver 50 % for ndrvarande till 84 % ar
2030. Pé liknande sitt kommer tillgdngen pa fasta brénslen att i
okande omfattning baseras pd import, och uppgd till 59 % &r
2030.

Under HLEER-04 skulle importberoendet bli 4-6 % mindre 4n
under BL-04.

411 Koldioxidutslippen sjonk mellan 1990 och 2000. I
dag har de dtergdtt till 1990 &rs nivd. De nirmaste dren

beriknas koldioxidutslippen 6ka och overstiga 1990 &rs nivd
med 3 % ar 2010 och med 5 % ar 2030. P4 lng sikt aterspeglar
den begrinsade fortsatta koldioxidokningen en lag tillvdxt i
energiférbrukningen och den relativt starka rollen f6r koldioxid-
fria fornybara killor och kirnkraft.

Enligt scenariot HLEER-04 i4r koldioxidutsldppen avsevart ligre
dn under BL-04-utvecklingen (-11,9 % frdn BL-04-nivderna &r
2010 och -22,5 % ar 2030). Minskningen frn &r 2000 skulle
bli nirmare 10 %.

5. Politiska utmaningar

5.1 Prisutveckling

5.1.1  Prisokningar som ir efterfrigedrivna och virldsom-
spannande — men som aterverkar pd konsumenterna — fr ingen
stark effekt pd de nationella ekonomierna nir prisokningarna
skapar efterfragan i producentlinderna. Prisokningar inom ett
visst ekonomiskt omrade, ndgot som i dag delvis giller elektrici-
teten, skadar bdde konsumenterna och konkurrenskraften.
Hogre priser forandrar konkurrensliget for olika energikillor
och tekniska tillimpningar pa liangre sikt, de inverkar pd hur
lonsamt det ar att vidta effektivitetsdtgirder och adndrar det
allménna beteendet.

5.1.2  Priserna pa olja och oljeprodukter har stigit drama-
tiskt pd senare ar. Det finns en rad orsaker som skulle kunna
halla oljepriserna pd hog niva, eller till och med hoéja dem,
under kommande dr, i huvudsak foljande:

— Ett starkt tryck pa efterfragesidan genom snabb ekonomisk
tillvaxt i asiatiska lander.

— Underinvesteringar i infrastrukturen for tillforseln.
— Geopolitiska faktorer och politisk instabilitet.

5.1.3  Priserna pd gas har stigit kraftigt i alla regioner och
foljer oljepriserna. I Europa ar gaspriserna normalt knutna med
index till oljepriserna. Eftersom de europeiska tillgdngarna ar
koncentrerade till Ryssland och Norge, och eftersom flytande
naturgas knappast blir konkurrenskraftig i en ndra framtid,
kommer priskopplingen att bestd. Konkurrens gas-mot-gas
skulle kunna pressa gaspriserna nedat, men effekten skulle till
storsta delen fortas av att leveranskostnaderna okar.

5.1.4  Priserna pd kol blir sannolikt rimliga pad lingre sikt
eftersom mdnga fundamenta pd marknaden blir oférindrade.
Det finns manga befintliga och potentiella leveranskallor, mark-
naden har fortfarande mycket stark konkurrens och kolpriserna
forvintas forbli laga i relation till priserna pé andra primérener-
giprodukter.
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5.1.5  Kapitalkostnaderna for fornybar energi antas fortsitta
att sjunka i framtiden. Den snabbaste minskningstakten kommer
att gilla kostnaderna for solceller, dagens mest kapitalintensiva
energisystem. Betydande sinkningar vintas ocksd i frdga om
kapitalkostnaderna for vindkraft till havs, samt for solvirme-,
tidvatten- och vagteknik. Kostnaderna for vattenkraft dr generellt
laga och stabila och potentialen for utbyggnad ar begrinsad och
blir allt kostsammare.

5.1.6  Elpriserna har stigit i EU av médnga skil. Hogre
gaspriser bidrar till elpriserna i de flesta delar av EU dér gasen
dr marginalbrinsle for kraftproduktion. Stigande priser pa rdma-
terial kan ddremot inte girna anges som skal for okade priser
pa el fran kolkraftverk. Den alltmer anstringda balansen mellan
utbud och efterfrigan har ocksd borjat sld igenom i priserna.
Energiforsorjningsforetagen motiverar delvis sina prishojningar
med handeln med utsldppsritter, dir det pdstddda virdet pé
utsldppsritterna liggs ovanpd priserna i detaljledet, trots att
dessa foretag tilldelas utslappsrittigheter kostnadsfritt. I vissa fall
har atgirder till stod for fornybara energikillor 6kat elpriserna.
Samma sak giller skatter och avgifter. Dessutom héller kommis-
sionen pd att undersoka om otillricklig konkurrens pad elmark-
naden har haft negativ effekt pd priserna.

5.2 Forsorjningssikerhet

5.2.1 1 sin gronbok om forsorjningssikerhet gav kommis-
sionen uttryck for sina allvarliga farhdgor. EU:s externa energibe-
roende berdknades vixa fran 50 % till 70 % pa tre drtionden. I
sitt yttrande om gronboken noterade EESK (3 att man helt
delade dessa farhdgor. I dag ir frigan om sikra leveranser dnnu
mer brinnande.

5.2.2  Beroendet av oljeimport frin externa killor vixer
och koncentreras i allt hogre grad till Mellanostern. Den dkande
efterfrigan péd gas forstirker ocksé beroendet av externa killor,
vilket koncentreras till Ryssland. Ytterligare ett orosmoment ér
transporterna via ldnga pipelines, ofta genom politiskt instabila
regioner.

5.2.3  Vissa sammanbrott i niten har vid sidan av problem
med verksamhetsledning och viss lagstiftning riktat uppmark-
samheten mot otillrickliga investeringar i relation till den 6kade
overforingsefterfrigan och de storre avstinden. Sammankopp-
lingen av bade el- och gasniten 6ver hela Europa har avancerat,
men det finns betydande strukturella flaskhalsar mellan
medlemsstaterna. Ett regelverk for niten mdste stodja sikerhet,
kvalitet och tillrdckliga investeringar.

5.2.4 Investeringarna i kraftverk och oljeraffinaderier har
legat pé ldg nivd under de senaste tvd decennierna. Betriffande
elektriciteten ndrmar sig overkapacitetsperioden sitt slut, och det
krivs investeringar pd 600-750 GW i kraftproduktionskapacitet
fram till 2030 for att klara den stigande elefterfrigan och ersitta
fordldrade anldggningar. Behovet av investeringar i ytterligare
kraftgenereringskapacitet, sirskilt for toppbelastningar, skulle

() "Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning”, EGT C 221,
7.8.2001.

delvis kunna motverkas genom att niten kopplas samman helt
och héllet.

5.2.5  EU:s politiska satsningar pd utnyttjande av fornybara
energikillor ar ett kraftfullt grepp for att motverka det kande
externa beroendet. Samtidigt reduceras utsldppen av vixthus-
gaser och i vissa fall minskar beroendet av nitet. I friga om
biomassa och biobrinslen mdste man ta hinsyn till det optimala
markutnyttjandet pé lingre sikt.

5.2.6  Uran importeras till 95 % till EU frin olika kallor.
Enligt IAEA och OECD:s kirnkraftsbyrd bor de for ndrvarande
kinda ekonomiska urankillorna kunna tillfredsstilla vérldens
efterfrigan pd dagens niva i 50 ar. Potentiella tillgdngar pd basis
av geologiska data skjuter fram den teoretiska slutpunkten till
280 &r. Senare kan ny teknik erbjuda ytterligare alternativa
branslekillor.

5.3 Klimatférindringar

5.3.1  EU har tagit titen i virlden nir det giller att angripa
klimatférindringarna. EU:s politiska satsningar ar unika, mycket
avancerade och ambitiosa, sdrskilt systemet for utslippshandel
och frimjandet av fornybar energi. I méinga andra delar av
vérlden har man inte foljt exemplet. Detta giller ocksé ndgra av
dem som svarar for de storsta utslippen.

5.3.2  Sett i relation till trenderna i den globala uppvirm-
ningen ir Kyotomalen blygsamma, men de verkar svéra att
uppnd for de flesta av EU:s medlemsstater.

53.3 De flesta reduktioner hittills har &stadkommits
genom att ersitta kol med gas for uppvarmning och elproduk-
tion (i Storbritannien) och genom att stinga och renovera gamla
produktionsenheter i Tysklands Ostra delar. Médnga av de aktuella
och framtida utsldppsminskningarna dr mer svarhanterliga och
kostnadskravande.

5.3.4  Det giller att hitta en virldsomspinnande 16sning
pé klimatpolitiken efter Kyoto som inbegriper dtminstone alla
stater med storre utslipp. Annars kommer det inte att ske
ndgon betydande utveckling nir det giller att lindra klimatfo-
rindringarna, men risken finns att EU:s ekonomiska och sociala
utveckling tar skada.

6. Framtida vigval

6.1 En ldngsiktig vision

6.1.1  For ndrvarande torde en idealisk framtida energivi-
sion, som minimerar effekten pd miljon och klimatet och siker-
stiller tillrdckliga tillgdngar pd virldsniva, innefatta fornybara
energikillor f6r uppvirmning och varierande elbelastningar,
karnkraft for basbelastningen och utnyttjande av vite som ener-
gibidrare. En sddan energimix véntas inte kunna tas i drift forrin
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2050, sannolikt mycket senare. En annan vision visar hg ener-
gieffektivitet, fornybara killor som stods av en teknisk 1osning
pa lagring av el — exempelvis vite — och kol i kombination med
koldioxidsinkor och koldioxidlagring.

6.1.2  Fusionstekniken priglas fortfarande av stora utma-
ningar och osikerhet. Det kravs ndgra grundliggande tekniska
genombrott, och sarskilt ett stort utvecklingsarbete for att nd
fram till ekonomisk barkraft. Ett utbrett utnyttjande av vite i
samhillsekonomin forutsitter ocksa riklig tillgdng till elektricitet.
Vite baseras pd fornybar energi eller gas och kan inte &stad-
komma en fullfjadrad viteekonomi, dtminstone inte som enda
bransletyp.

6.1.3  Virldens potential nir det giller férnybara energi-
killor r svir att faststilla nir man viger in vissa naturliga
begrinsningar och ekonomin. Nigra studier har tagit upp
mojligheten att de fornybara kéllorna skulle kunna ha en andel
pd nirmare 100 % dr 2050 i Europa, men detta synsitt dr inte
allmint, och kommissionens scenarier stoder det inte. Till och
med det alternativscenario som dr mest “"fornybart-intensivt”
anger bara en 15-procentig andel for fornybar energi dr 2030.
Hittills har utnyttjandet av fornybara energikillor i EU-25
utvecklats lingsammare 4n de uppstillda malen.

6.2 Energieffektivitet

6.2.1  Energieffektivitet och energisparande ir centrala inslag i
energipolitiken. I sitt yttrande om gronboken om energieffekti-
vitet har EESK nyligen gett sitt eftertryckliga stod till atgdrderna
pa detta politikomrade, och kommenterat en lang rad potentiella
instrument och dtgarder.

6.2.2  Hogre effektivitet paverkar den framtida energimixen.
Den relativa efterfrigesinkningen skulle styras av marknadskraf-
terna till minskad anvindning av den mest oekonomiska killan,
eller mojligen till den mest oonskade killan via politiska
atgarder.

6.2.3 I sin aktuella gronbok om energieffektivitet uppskattar
kommissionen att ekonomisk effektivitet har en forbattringspo-
tential pd 20 % — 1,5 % drligen — och ddrmed en 4terging till
1990 ars efterfrigeniva for EU-25. De scenarier som kommis-
sionen publicerat visar ingen sddan minskning fram till 2030,
inte ens det som bygger pd de mest kraftfulla politiska atgér-
derna.

6.2.4  Tsitt yttrande uttrycker EESK starkt stod for tanken pa
bittre energieffektivitet som en absolut forutsittning for hallbar
utveckling, konkurrenskraft och ekonomiskt oberoende. Bittre
energieffektivitet 4r helt enkelt ekonomiskt sunt férnuft om det
inte gar till overdrift. Att forbéttra energieffektiviteten dr en del
av det vardagliga arbetet inom foretagen, och frivilliga Gverens-
kommelser ir ett fungerande redskap. Inom andra sektorer krivs
det manga dtgdrder, som exempelvis spridande av medvetenhet
och kunskap, liksom dndamalsenliga ekonomiska dtgérder. EESK

betraktar emellertid de mél som presenteras i gronboken som
optimistiska.

6.2.5 Trots effektivitetssatsningarna verkar det osannolikt i
ljuset av de olika scenarierna att energiefterfrigan skulle borja
sjunka fore 2030 inom EU-25. Den skulle till och med kunna
oka. En starkare utveckling mot energieffektivitet skulle ha
mycket positiva effekter.

6.3 Handlingsalternativ pd olika anvindningsomraden

For att analysera energimixalternativen i relation till de politiska
utmaningar som tagits upp hidr dr det lampligt att titta pd de
olika sektorer som utnyttjar primarenergi — transport, uppvirm-
ning och el — var for sig. De dr bara marginellt avhidngiga av
varandra.

6.3.1 Transport

6.3.1.1  Transportsektorn dr nistan fullstindigt beroende av
flytande brinslen, i praktiken oljeprodukter. For nérvarande ar
den enda ersittningsmojligheten, i viss utstrickning, eldrivna
jarnvagstransporter. En liten men vixande andel gas utnyttjas
inom kollektivtrafiken, vilket ger en viss diversifiering men
vicker fragor i anslutning till 6kad anvindning av gas.

6.3.1.2 EU har en madlsittning att ersitta oljebaserade
brinslen med biobrinslen upp till 5,75 % fram till &r 2010.
Med dagens hoga oljepriser diskuterar man pd ménga hall
mycket hogre ersittningstal. Kommissionen har lagt fram ett
meddelande om okat utnyttjande av biobrdnslen, i februari
2006 (en handlingsplan for biomassa). Nar politiska projekt i
denna riktning planeras mdste man viga in mdnga faktorer:
energibalansnetto, handels-, finans-, miljo- och jordbrukspoltik
samt kostnaderna for anvindarna. Andra viktiga aspekter ar
tryggad, kontinuerlig tillgdng och effekten pa alternativa tillimp-
ningar av biomassa.

6.3.1.3  Brinslecellsdrivna bilar befinner sig i testfasen. En
nyckelfrdga dr vilket brinsle som skulle anvindas. I framtiden
kan vite produceras av fornybara killor eller naturgas, och fram-
stillas av vatten med elektricitet. Hittills 4r brinsleceller mycket
dyrare 4n forbranningsmotorer.

6.3.1.4  El kan erbjuda ett fungerande alternativ som energi-
barare for transporter, exempelvis hybridfordon som kan
anslutas till elnitet.

6.3.1.5  Det finns inget snabbt sitt att gora transportsystemet
oljefritt. Foljaktligen mdste stora anstringningar goras for att
oka energieffektiviteten iom transportsektorn genom

— bittre motor- och brinsleteknik,
— lattare bilar, effektivare vigfordon for godstransporter,

— Dbittre kollektivtrafik, stodd av vdgtullar i stadskirnor,
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— maximal 6verflyttning till jarnvigs- och sjotransporter forut-
satt att dessa fungerar effektivt,

— dtgirder mot trafikstockningar, exempelvis genom flexibla
arbetstider.

Transportbehoven kan sinkas genom regional planering och
distansarbete.

En allménnare fordjupad analys av den europeiska transportin-
frastrukturen och dess framtida utmaningar finns i EESK:s
yttrande "Framtida transportinfrastruktur: planering och grann-
landerna — héllbar rorlighet och finansiering”.

6.3.2 Uppvirmning och kylning

6.3.2.1 I Europa anvinds till overvigande del fossila
brinslen till uppvirmning — olja, gas och kol. Gasens andel
okar snabbt. El anvinds i viss utstrackning, medan biomassa har
tritt in pd arenan i norr och solvirme i soder. For kylning ér el
fortfarande den dominerande killan men andra alternativ,
sarskilt fjarrkylning fran kraftvirmeanldggningar, vinner terring.

6.3.2.2 40 % av energin i Europa anvinds i byggnader for
uppvarmning och kylning. Enligt experterna dr potentialen stor
for bittre energieffektivitet, och EU har redan agerat pd detta
omréde.

6.3.2.3  De fornybara energikillorna har stor potential hir.
Biomassa skulle kunna utnyttjas i mycket storre skala inom de
moderna fjirrvirme- och fjarrkylningssystemen, i forekom-
mande fall i kombination med elproduktion. Den geotermiska
energin erbjuder nistan oexploaterade potentialer. Solvdrmen ar
forvanansvirt lite utvecklad i vissa sydliga linder. Dessutom &r
utvinning av vdirme ur den omgivande miljon med hjilp av
viarmepumpar en rikligt forekommande och energieffektiv killa
till fornybar energi.

6.3.2.4  Uppvarmning och kylning ar exempel pd mycket
lokalt energiutnyttjande. Atgirder for att hoja effektiviteten i
energianvindningen i byggnader madste vidtas pd det lokala
planet. P4 EU-nivd bor satsningar goras for att stodja den
tekniska utvecklingen, dela kunskaper och vilfungerande
16sningar och sikerstilla att inre marknaden f6r anknutna
produkter och tjanster fungerar tillfredsstallande.

Bryssel den 13 september 2006

6.3.3 El

6.3.3.1  Killorna till elproduktion 4r mdangskiftande — kol
gas, olja, vattenkraft, kdrnkraft och vindkraft, samt icke-fossila
fasta brinslen som biomassa. Solcells- och tidvattentekniken dr
under utveckling.

6.3.3.2  Flertalet kraftverk i Europa dr mogna att ersittas
inom en snar framtid. Det giller bdde for den vanligaste anligg-
ningstypen som bygger pa fossila brinslen och for kdrnkraft-
verken. Detta ger en unik moéjlighet att pd bred front overgd till
energikillor som inte slipper ut koldioxid, och samtidigt minska
det externa beroendet och oka effektiviteten i elproduktionen.

6.3.3.3  Atgirder for energieffektivitet kan sittas in genom
hela elektricitetskedjan — alltifrdn brénsle- och kraftverksteknik
till miljoeffektiv design av produkter som utnyttjar el.

6.3.3.4  Den allminna uppfattningen ir emellertid att elefter-
fragan fortsitter att 6ka under nigra drtionden, och att ndstan
400 GW ny kraftverkskapacitet — 400-800 anliggningar -
mdste byggas upp inom EU-25 for att ticka okad efterfrigan.
Dessutom krévs nya kraftverk med hundratals GW for att ersitta
gamla verk.

6.3.3.5 En optimal kraftleveransmix innefattar olika typer
av genereringskapacitet som motsvarar olika behovstyper. Basbe-
lastningskapacitet, for stabil och kontinuerlig efterfrigan, erbjuds
i idealfallet av vattenkraft, kdrnkraft eller forbranningsanligg-
ningar for billigare branslen som kol. Varierande belastningar —
storre delen av utnyttjandet — kraver lattreglerad produktion,
som vattenkraft eller termisk energi. Belastningstopparna skall
helst klaras av anldggningar med 13ga kapitalkostnader och hoga
driftskostnader, som gasturbiner. Kapaciteten for basbelastning
kan ocksd anvindas for att forstirka anvindningen av vatten-
kraften vid toppbelastning. Anvindning av kraftkallor med vari-
erande kapacitet forutsitter lattreglerad reservproduktion.

6.3.3.6  Tillrickligt dimensionerade och vilfungerande 6ver-
foringsndt, inklusive sammankopplings-nit, behovs for att
effektivisera utnyttjandet av kraftverken och minska behovet av
nya anldggningar. A andra sidan maste systemet optimeras sd att
man inte anvinder overforing over langa avstand i stillet for att
bygga kraftverk dir efterfrigan ar stor. Utspridd kraftgenerering,
helt i kraftvirmeanldggningar, dr ett alternativ som behover
utvecklas. Andamélsenlig styrning av efterfrigesidan skulle
kunna sdnka efterfrgetopparna pé en vilfungerande marknad.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND
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BILAGA

till yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag fick minst en fjardedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Ny punkt 2.2.1
Ligg in foljande nya text efter punkt 2.2:

"EESK vill pdpeka att dessa prognoser kan visa sig vara felaktiga eller inaktuella till f6ljd av den pagdende utvecklingen
pd energimarknaderna, frimst oljeprisets utveckling. For alla prognoser ir det avgérande vilka grundliggande
uppgifter de bygger pd, och dessa har forindrats visentligt de senaste minaderna. En undersokning (*) som genom-
forts pd uppdrag av det tyska finansministeriet har kommit fram till att vid ett framtida oljepris pd, som man nu
antar, 60 dollar per fat kommer energiférbrukningen att g& ned med 17 % till & 2030 och kol och férnybara energi-
killor kommer att utnyttjas i storre utstrickning. Hittills har man utgdtt frin att forbrukningen skall oka, vid ett
antaget oljepris pd 37 dollar.”

Motivering

Véra uttalanden maste givetvis bygga pé vissa prognoser, och foredraganden gor ritt i att citera Internationella energibyrin
och kommissionen. Kommittén bér dock ta in den senaste utvecklingen i sina resonemang, utan att detta leder till andra
slutsatser i yttrandet.

Omristning

Roster for: 69

Roster emot: 85

Nedlagda roster: 19

Punkt 2.3
Stryk enligt foljande:

"Det dr investerare som viljer energikillor och energiteknik, och de kan péverkas av politiska beslut. EU har ingen
direkt makt 6ver medlemsstaternas val av energikéllor men ett indirekt inflytande via sitt miljomandat. Medlemssta-
terna bor i mojligaste man underldtta utnyttjandet av sina inhemska resurser. De vigval som medlemsstaterna gor
influerar de ovrigas. Det dr ocksd fallet att energianvindare i medlemsstater som exempelvis saknar kirnkraft- eller
kolkraftproduktion ingdr i en elmarknad dar kirn- eller kolkraft anvinds.”

Motivering

Detta stimmer inte. [ de linder som t.ex. avstdr, eller vill avstd, frn kdrnenergi finns det ofta tillrickligt med alternativ
kraftverkskapacitet. Det faktum att det t.ex. importeras kdrnenergi fran Frankrike eller Tjeckien till Tyskland beror pé hur
den europeiska inre marknaden ser ut i dag och pd att vissa linder medvetet skapar 6verkapacitet. Det ir felaktigt att pastd
att en eventuell energibrist t.ex. enbart kan atgirdas med hjilp av energi fran utlindska kirnkraftverk.

Omrostning
Roster for: 60

Roster emot: 115

Nedlagda roster: 13

Punkt 5.2.6
Lagg till enligt foljande:

"Uran importeras till 95 % till EU frdn olika killor. Enligt IAEA och OECD:s kirnkraftsbyrd bor de for narvarande
kinda ekonomiska urankéllorna kunna tillfredsstdlla virldens efterfrdgan pa dagens nivd i 50 ar. Potentiella tillgdngar
pé basis av geologiska data skjuter fram den teoretiska slutpunkten till 280 ar. Denna tidsperiod torde emellertid bli
visentligt mycket kortare om de nukledra utbyggnadsplaner som vissa linder har blir verklighet. Indien t.ex. planerar
att utoka sin kédrnkraftskapacitet pd 3 000 MW till 300 000 MW, vilket naturligtvis skulle fi betydande foljder for de
globala tillgdngarna pd uran. Senare kan ny teknik erbjuda ytterligare alternativa brinslekllor, men for nirvarande
har man varken erfarenhet av eller tillging till sidana brinslekallor.”

(") Undersokningen har genomforts av Basler Prognos Institut och Energiewirtschaftliches Institut vid universitetet i Koln.
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Motivering

Klarldggande.

Omrostning
Roster for: 62
Roster emot: 124

Nedlagda roster: 6

Punkt 6.3.3.2
Andra enligt foljande:

"Flertalet kraftverk i Europa dr mogna att ersittas inom en snar framtid. Det giller bdde for den vanligaste anligg-
ningstypen som bygger pé fossila brinslen och for kdrnkraftverken. Detta ger en unik mojlighet att pa bred front
overgd till energiférsorjningssystem som dr mindre skadliga for miljon (kraftvirmeverk, ren kolteknik). energikallor
som inte slapper ut koldioxid, och samtidigt minska det externa beroendet och oka effektiviteten i elproduktionen.”

Motivering

Sjilvforklarande. Se dven punkterna 1.17 och 1.18 dir vi bla. uttalar oss om ren kolteknik.

Omrostning
Roster for: 62
Roster emot: 121

Nedlagda roster: 12



