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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets deltagande i
kampen mot den organiserade brottsligheten och terrorismen”

(2006/C 318/26)

Den 28 oktober 2005 uppmanade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om "Det civila samhal-
lets deltagande i kampen mot den organiserade brottsligheten och terrorismen”

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 13 juli 2006. Foredragande var José Isafas Rodriguez Garcia-Caro, Luis

Miguel Pariza Castafios och Miguel Angel Cabra de Luna.

Vid sin 429:e plenarsession den 13-14 september 2006 (sammantrddet den 13 september) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén féljande yttrande med 182 roster for, 6 roster emot och 11 nedlagda

roster.

1. Inledning

1.1  Europeiska kommissionens vice ordforande Margot Wall-
strom har bett Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
att utarbeta ett forberedande yttrande om villkoren och priori-
teringarna for det civila samhillets deltagande och de offentlig-
privata partnerskapens roll i kampen mot organiserad brotts-
lighet och terrorism. Det 4r en fraga av stor politisk och social
betydelse i EU, och EESK anses i sammanhanget kunna spela en
huvudroll. Trots att terrorism och organiserad brottslighet ar tva
skilda foreteelser behandlas i yttrandet bada fragorna i enlighet
med kommissionens begdran.

1.2 Haagprogrammet utg6ér den Overgripande politiska
inramningen till EUs politik for frihet, sikerhet och rattvisa.
EESK har tidigare antagit ett yttrande (') ddr det framhdlls att
"EESK vill att sikerhetspolitiken skall vara verkningsfull och
skydda medborgarna i ett fritt och 6ppet samhille dir lag och
rittvisa rdder inom ramen for en rittsstat”. I det yttrandet
papekas vidare att man i anslutning till EU:s sidkerhetspolitik bor
finna en balans nir det giller frihet och skydd av de grundlig-
gande rittigheterna.

1.3 Enligt budgetplanen skall det utformas omfattande
program for att bekdmpa terrorism och kriminalitet. "Att skydda
grundldggande rittigheter, friheter och sikerhet ar allas ansvar”,
framhaller EESK i ett annat yttrande ().

1.4 Kommissionen offentliggjorde nyligen ett meddelande
om "Rekrytering till terrorism — Faktorer som bidrar till radikali-
sering med okat vald” (°), dir malsdttningarna for att forebygga
detta fenomen faststills.

(') EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for forny-
else i EU ndr det galler frihet, sdkerhet och rdttvisa”( foredragande: Luis
Miguel Pariza Castafios; EUT C 65, 17.3.2006).

(%) EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om Forslag till radets beslut
om inrattande av det specifika programmet "Terrorism — forebyggande,
beredskap och konsekvenshantering” f6r perioden 2007-2013 som en
del av det allmdnna programmet "Sikerhet och skydd av friheter” (fore-
dragande: Miguel Angel Cabra de Luna; EUT C 65, 17.3.2006).

() KOM(2005) 313 slutlig, 21.9.2005.

1.5 I enlighet med Margot Wallstroms begdran behandlas
sikerhetsfragorna i detta yttrande ur ett perspektiv som inbe-
griper det civila samhillet och offentlig-privat samarbete, men
uttrycket dr kanske ndgot oklart; "det civila samhallet” syftar pd
sociala organisationer som till sin karaktir skiljer sig fran privata
foretag. Samarbete mellan féretag och privata aktorer & ena
sidan och de offentliga myndigheterna 4 andra sidan ar ur prak-
tisk synvinkel grundldggande for sakerheten. Det civila samhallet
spelar en nyckelroll nir det giller att frimja réttsstatens varder-
ingar och aktivt bidra till demokratin.

2. Slutsatser

2.1  Det civila samhillet spelar en nyckelroll nir det giller att
framja rttsstatens varderingar och aktivt bidra till demokratin.
Det samhillsarbete som det civila samhillets organisationer i EU
bidrar med dr mycket positivt och framjar ett aktivt EU-medbor-
garskap och deltagardemokratin. I de operativa insatserna kan
eller fir dessa organisationer emellertid inte ersitta de nationella
och europeiska myndigheterna.

2.2 EESK kan inte acceptera att terrorister och kriminella kan
kringgd rattssystemet pd grund av att EUs inre grdnser
forhindrar polisidra och rittsliga atgdrder. EESK uppmanar EU-
institutionerna och medlemsstaterna att utarbeta och genomfora
en gemensam strategi for att bekdmpa terrorismen och undvika
en situation som den nuvarande dir beslut fattas forst nar situa-
tionen blir akut.

2.3 Dagens situation med foga mellanstatligt samarbete ar i
hég grad otillrdcklig och ofta ineffektiv, och dirfor stoder EESK
Europaparlamentets resolution om att tillimpa kvalificerad
majoritet i stillet for enhillighetsprincipen nir det giller siker-
hetspolitiken, och att anvinda gemenskapsmetoden nir beslut
fattas. P4 sikerhetsomradet kravs det “mer Europa”.
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2.4  EESK foresldr att Europol skall omvandlas till en euro-
peisk byrd som stir under en politisk eller rittslig myndighet pa
EU-nivd och inte begrinsas till dess nuvarande roll som samord-
nare, utan i stillet snarast mojligt ges operativ kapacitet att i
hela EU gora utredningar i samarbete med medlemsstaternas
polismyndigheter.

2.5  EESK stoder Europaparlamentets initiativ att medlemssta-
terna skall dndra sin strafflagstiftning for att avskaffa preskri-
ptionstiden for de terrorbrott som ndmns i rambeslutet. EESK
vill uttrycka sitt stod for att internationella brottmalsdomstolen
skall & jurisdiktion nir det giller sddana brott.

2.6  EESK foresldr att man pd EU-nivd skall inféra program i
skolorna och utbildningsaktiviteter for ungdomar f6r att utbilda
dem i medborgarkunskap och frimja demokratiska virden,
jamlikhet, tolerans och forstdelse for kulturell mangfald. Malsatt-
ningen 4r att ge dem kunskaper som kan forhindra att de
hamnar i radikala, valdsbenigna grupper.

2.7 1kampen mot extremistiskt vdld bér myndigheterna i EU
och medlemsstaterna samrdda med det civila samhallets organi-
sationer som arbetar aktivt med att frimja dialogen mellan olika
religioner och kulturer och som kdmpar mot rasism, framlingsfi-
entlighet, intolerans och extremistiskt vald med malsittningen
att minska de spanningar som ligger till grund for extremism
och véld. Att inritta plattformar for offentlig-privat samarbete
pa lokal nivd kan vara ett positivt sitt att ta itu med dessa och
andra fragor. EU och medlemsstaterna bér frimja och driva péd
inrdttandet av sdana plattformar.

2.8  EESK foreslar att EU-institutionerna skall utarbeta en
lagstiftning med minimistandarder som sdkerstiller skydd och
erkdnnande av terrorismens offer. Till vdgledning for medlems-
staterna bor det pd detta omrdde utarbetas standarder, bista
praxis och riktlinjer for skydd av terrorismens offer.

2.9  EESK upprepar pd nytt att det finns behov av en
gemensam EU-lagstiftning om ersittning till terrorismens offer.

2.10 EESK vill framfora krav pd att man omedelbart
tillimpar rekommendationerna frdn den internationella finansi-
ella insatsgruppen mot penningtvitt (FATF), och uppmanar
medlemsstaterna att vidta limpliga lagstiftningsdtgarder for att
kunna uppfylla dessa rekommendationer.

2.11  EESK uppmanar medierna (framfor allt de statligt dgda)
att utarbeta limpliga uppforandekoder och att samarbeta med
myndigheterna for att med respekt for pressfriheten vdrna om
offrens virdighet och integritet och undvika vinklingar som kan
tjdna terroristgruppernas propagandaintressen.

2.12  EESK stoder kommissionens forslag att inrdtta en euro-
peisk plattform for offentlig-privata partnerskap och anser det
absolut nodvindigt att stilla medel till forfogande for att till
fullo dra nytta av samarbetet mellan de offentliga myndigheterna
i medlemsstaterna och mellan unionen och medlemsstaterna.
EESK anser att det krivs ett omfattande samarbete for att frimja
samverkanseffekter i kampen mot den organiserade brottslig-
heten och terrorismen utan att inkrdkta pa EESK:s funktion som
radgivande organ. I punkt 12.4.2 i detta yttrande anges de mal
som EESK anser att man bor prioritera i ett offentlig-privat part-
nerskap.

3. Europeiska unionens virderingar och principer

3.1 I utkastet till konstitutionellt fordrag faststills Europeiska
unionens virderingar, principer och malsittningar. I stadgan om
grundliggande rittigheter sakerstills jamvikten mellan sikerhet
4 ena sidan och den enskildes fri- och rittigheter & andra sidan,
inklusive ritten till skydd av personuppgifter.

3.2 Det storsta hotet mot de demokratiska systemens stabi-
litet och utveckling dr inte yttre angrepp, utan en forlust av vita-
litet, dynamik och social uppbackning fran institutionerna sjilva.

3.3 Europas storsta bedrift dr att man lyckats infora ritts-
staten som den basta modellen for att organisera makten pé ett
demokratiskt sitt.

3.4 En social rittsstat innebar & ena sidan att makten utéovas i
enlighet med lagen och med vixande krav pd demokratisk legiti-
mitet, och & andra sidan att alla medborgare far tillgdng till
varor och tjdnster pa lika villkor.

4. Terrorism och organiserad brottslighet innebir angrepp
mot rittsstatsprincipen

4.1  Terrorismen dr ett av de storsta problemen i vérlden. Det
dr i dag en mycket viktig friga i Europa, eftersom de europeiska
medborgarna dr utsatta for terrorismens gissel. Terrorismen har
sitt ursprung i olika ideologier. De senaste dren har dven en
sarskilt farlig internationell radikal islamsk terrorism vixt fram.
Det dr foljaktligen mycket svart att faststilla en internationell
definition av terrorism, och darfér grundar sig detta yttrande pa
den definition som rddet antog den 13 juni 2002 (¥).

(*) 1 fotnot 1 i KOM(2005) 313 slutlig anges att "varje medlemsstat skall
vidta de atgirder som ar nodvindiga for att de uppsatliga handlingar
som avses i nio uttryckligen angivna brottbeskrivningar i nationell
lagstiftning och som genom sin art eller sitt ssmmanhang allvarligt kan
skada ett land eller en internationell organisation skall %etraktas som
terroristbrott , nir de begds i syfte att injaga allvarlig fruktan hos en
befolkning, otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling,
eller allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation”.
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42 I Europa finns dven mdnga kriminella nitverk () med
stor makt. Vissa av dessa dr aktiva pd nationell nivd, men de
farligaste bedriver europeisk och internationell verksamhet. FN
antog en internationell konvention om detta i Palermo 2002 (°).

4.3 Terrorismen och den organiserade brottsligheten hotar
och forsvagar hela samhillet genom att ifragasitta statens legi-
tima valdsmonopol. EU-medborgarna vet att terrorismen ar ett
verkligt hot som madste bekidmpas, diremot dr de mindre
medvetna om riskerna med den organiserade brottsligheten som
infiltrerar myndigheterna och samhillet, med stora mojligheter
att paverka och korrumpera, och som fir forodande konse-
kvenser bade ur ekonomisk och social synvinkel.

4.4 Terroristorganisationerna och den organiserade brottslig-
heten anvinder liknande metoder for att tvitta pengar, bland
annat via finanssystemet och fastighetsbranschen. Den organise-
rade brottsligheten har stora mojligheter att korrumpera, och de
riktar sidana forsok mot de politiska och administrativa
myndigheterna, och i vissa fall dven det civila samhillets organi-
sationer.

4.5 P4 internationell niva finns det omrdden som ir gemen-
samma for terrorismen och den organiserade brottsligheten:
illegal vapenhandel och narkotikahandel. Ett exempel dar terro-
rismen och den organiserade brottsligheten 6verlappar varandra
dr ndr det ror sig om utpressning. Terroristgrupper agerar ofta
som maffiaorganisationer och finansierar sina barbariska
girningar med kriminell verksamhet: handel med narkotika,
vapen och minniskor; kreditkortsbrott, rdn, stélder och utpress-
ning av foretag och foretagare; illegal spelverksamhet och andra
brott.

4.6  Terrorism och organiserad brottslighet ar tvd olika
problem: Terrorismen har politiska motiv och drabbar europe-
iska samhillen vid olika tidpunkter i deras historia, medan den
organiserade Dbrottsligheten &dr ett problem som ror den
allminna ordningen och utg6r ett bestdende samhallsproblem.

4.7 Aven om orsakerna och mélsittningarna skiljer sig &t,
har terrorismen och den organiserade brottsligheten ett gemen-
samt intresse: att forstora eller forsvaga rittsstaten i syfte att
uppnd sina malsattningar.

471 I vissa europeiska linder strivar terroristorganisatio-
nerna efter att uppna sina politiska mal genom terror, brott, hot
och utpressning, och de vet att deras totalitira planer endast
kan lyckas om de utpldnar och forsvagar rittsstaten och lagens
overhoghet.

(’) De sysslar med illegal narkotika- och vapenhandel, manniskohandel
och manniskosmuggling, stold, prostitution, illegal spelverksamhet,
piratkopiering osv.

(°) FN:s konvention om grinséverskridande organiserad brottslighet. Se
http:/fwww.uncjin.org/[Documents/Conventions/dcatoc/final_docu-
ments_2/convention_spa.pdf

4.7.2  Den organiserade brottsligheten har som malsittning
att reducera och begrinsa rittsstaten samt att oka straffriheten
och laglosheten. Man forsoker att utveckla ett parallellt samhille
utanfor lag och ritt, under ledning av maffian och olika krimi-
nella nitverk.

4.7.3 1 vissa fall dr grinserna mellan rattsstaten och straff-
rihet diffusa. P4 somliga stillen i Europa har savil terroristerna
och deras sociala nitverk som den organiserade brottsligheten
lyckats forsvaga staten genom terror och korruption av det poli-
tiska systemet.

4.7.4  Rittsstaten utgor emellertid svaret pd problemen till
foljd av terrorism och organiserad brottslighet: en balans mellan
frihet och sikerhet, gemensamma insatser av polis och
domstolar, europeiskt och internationellt samarbete samt ett
aktiv engagemang av medborgarna och det civila samhillet.

4.7.5  Det 4r viktigt att samhillet och myndigheterna varken
trader tillbaka eller ger upp i kampen mot den organiserade
brottsligheten och terrorismen. Mojligheterna att lyckas héller
terroristorganisationerna vid liv, och dirfor maste samhdllet och
myndigheterna beslutsamt arbeta for att se till att de inte lyckas.

5. Det civila samhillets reaktion pa terrorismen och den
organiserade brottsligheten

5.1  Terrorism innebdr en grav krinkning av de minskliga
rittigheterna eftersom man berévar minniskor deras liv och

frihet.

5.2 1 praktiken 4r det staten som bir ansvaret for att
bekdmpa terrorismen och den organiserade brottsligheten, och
staten bor sikerstilla medborgarnas frihet och sikerhet.
Ansvaret ligger fraimst hos polisen och domstolarna. Staten skall
vid sina insatser sakerstilla balansen mellan frihet och sikerhet,
respektera de grundliggande rittigheterna (de manskliga fri- och
rttigheterna) och de demokratiska virderingarna (rdttsstatsprin-
cipen), ty — som EESK har pdpekat i ett annat yttrande () —
"Historien har visat oss att oppna och fria samhallen ar effekti-
vare ndr det galler att forsvara sikerheten”.

5.3 Det civila samhillet arbetar stindigt for att stirka demo-
kratin och de virderingar som ligger till grund for rittsstaten. P4
sd vis bidrar man till att bekimpa terrorismen och den organise-
rade brottsligheten i samhillet genom att forhindra att den
utvecklas och minska deras effekter. Nar det giller den operativa
politiken kan eller far det civila samhllets organisationer emel-
lertid inte ersitta de nationella och europeiska myndigheterna.

() EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frén
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar for de kommande fem dren — Partnerskapet for forny-
else i EU ndr det giller frihet, sdkerhet och rittvisa” (foredragande: Luis
Miguel Pariza Castarios; EUT C 65, 17.3.2006).
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5.4  Inga ideologier eller motiv rittfirdigar brott, terror eller
utpressning. Det 4r inte legitimt att anvinda terror for att uppnd
politiska mal. Terrorismen har ingen hallbar grund, och det
finns inget som rittfirdigar den. Det ar viktigt att fora en
outtrottlig kamp mot att terrorism legitimeras politiskt eller i
samhillet och mot extrema politiska uppfattningar som havdar
att terrorismen &r ett instrument bland andra i det politiska
arbetet.

5.5 Mainga EU-medborgare inser inte hur allvarliga terrorist-
hoten &r, och vissa grupper stiller sig tveksamma till problemet.
Medborgarna har ritt att f4 adekvat information om sikerhets-
riskerna, och de har ritt att kriava av de offentliga myndighe-
terna att dessa pa ett effektivare sitt bekdmpar terrorismen och
den organiserade brottsligheten.

5.6  Det civila samhillets organisationer i EU utfor ett mycket
positivt socialt arbete; de framjar ett aktivt EU-medborgarskap
och en mer deltagarbaserad demokrati.

5.7  De politiska systemen dr beroende av en inre livskraft.
Europas styrka ligger i samhillets demokratiska kultur. De poli-
tiska systemen och institutionerna behover stindigt impulser
frdn samhillet; medborgarna och det civila samhillet stoder och
backar upp den sociala rittsstaten som skall sikerstilla och
skydda deras frihet och deras sociala vilfard.

5.8  Europas 1900-talshistoria visar emellertid att demokra-
tins politiska vdrderingar dr mycket sdrbara. Medborgarna och
det civila samhillets organisationer madste forsvara de virder-
ingar och de principer som den europeiska demokratin grundar

sig pa.

5.9  Deltagardemokratin och rattsstaten kan inte bevaras och
utvecklas utan impulser frdn medborgarna och deras organisa-
tioner. Via sina organisationers verksamhet bidrar det civila
samhillet stindigt till att rittsstaten kan std emot olika former
av relativism och radikalism.

5.10 Inom vissa medborgargrupper saknas engagemang: Det
finns brister i den sociala medvetenheten om prostitution,
narkotikahandel, penningtvitt, priatkopiering av konsumtions-
varor och sa vidare.

5.11 Medborgarna och det civila samhillets organisationer
kan delta mer aktivt i kampen mot den organiserade brottslig-
heten, som har stora mojligheter att korrumpera de politiska
systemen.

6. Europa, ett omride med frihet, sikerhet och rittvisa

6.1 I Haagprogrammet faststills EU:s malsittningar att skapa
ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa, men det 4r fortfa-
rande lngt kvar innan mélet 4r natt.

6.2 Under tiden utnyttjar de kriminella och terroristerna EU:s
svaghet pd denna punkt for att kringgd lagen. Den fria rorlig-
heten for personer, kapital och varor gor att brottslingar kan
utnyttja otdta granser, dven om grinserna i sjilva verket finns
kvar nar det giller det polisidra och rittsliga arbetet.

6.3  EESK kan inte acceptera att terrorister och kriminella
kringgdr rattssystemet; EU:s gamla inre grinser finns kvar nir
det giller polisidra och rittsliga insatser.

6.4  EU bor utarbeta en gemensam strategi for att bekdmpa
terrorismen. Kommissionen och rddet bor hélla en fast politisk
kurs och inte som i dag fatta beslut forst nir det hettar till. Det
polisidra och rittsliga samarbetet inom EU 4dr mycket svagt
eftersom de rittsliga och operativa instrument som finns for att
bekidmpa terrorism och organiserad brottslighet har visat sig
vara otillrickliga. De flesta instrumenten finns i medlemssta-
terna och hor enligt fordragen till EU:s tredje pelare, det vill siga
det mellanstatliga samarbetet.

6.5 Den europeiska sakerhetsstrategin bor utvecklas inom
ramen for EU-samarbetet och inte som i dag enbart bygga pa
mellanstatligt samarbete. Att dven i fortsittningen lata dessa
fragor sortera under EU:s tredje pelare minskar deras effektivitet
och 6vergripande genomslagskraft. EESK uppmanar radet att
skapa gemensamma, Gvergripande och enhetliga ramar for
sikerhetspolitiken. I enlighet med Europaparlamentets forslag (%)
kan EU-fordragets artikel 42 anvindas for att ersitta enhllig-
heten med kvalificerad majoritet.

6.6  De kriminella organisationerna utnyttjar stindigt de yttre
granserna i sin brottsverksamhet. EU:s tullkodex bor anvindas
effektivare av kontrollmyndigheterna och forst och frimst av
tullmyndigheterna sjilva och deras organ for omsesidigt interna-
tionellt bistind. Bestimmelserna om &tal och sanktioner bor
harmoniseras inom hela EU:s tullomrdde och bestimmelserna
om rittsforfoljelse bor gilla generellt (inom EU bor de sticka sig
over de nationella grinserna). Vidare bor domarna bli féremal
for oOmsesidigt erkinnande. EESK har i tidigare yttranden
papekat att det bor inrittas en europeisk granspolis (°).

6.7 Medlemsstaterna bor frimja utbytet av information
mellan underrittelse- och sikerhetstjansterna om hot mot EU:s
inre och yttre sikerhet. De bor samarbeta i friga om strategiska
analyser av terroristhotet och utarbeta gemensamma planer for
skydd av grundliggande infrastruktur.

(®) Europaparlamentets resolution om framstegen under 2004 nir det
giller ett omrade med frihet, sidkerhet och rittvisa, P6_TA(2005)0227
av den 8 juni 2005.

() Sebland annat EESK:s yttrande av den 27 oktober 2004 om "Férslag till
radets beslut om 4ndring av beslut 2002463 |EG om antagande av ett
handlingsprogram for administrativt samarbete om yttre grinser,
visering, asyl och invandring (Argoprogrammet)” (foredragande: Luis
Miguel Pariza Castarios; EUT C 120, 20.5.2005).
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6.8  Principen om tillgdng till information dr mycket viktig
for ett effektivt polisarbete. Denna princip innebir en ny metod
for att forbdttra det granséverskridande polisidra informationsut-
bytet i EU och bygger pd mojligheten for en polis i en medlems-
stat att erhdlla all den information som behovs i en utredning
fran en annan medlemsstat ('°). Genomférandet kriver att det
finns ett stort fortroende mellan polismyndigheterna i de olika
medlemsstaterna. Just bristen pd fortroende har emellertid
hittills varit ett av de avgérande hindren for samarbete pd EU-
niva. Orsakerna till denna brist pa fortroende bor analyseras och
resultatet bor delges det civila samhillet.

6.9  Det ar viktigt att EU:s roll stirks och att den europeiska
sakerhetsstrategin utvecklas inom EU:s ramverk med malet att
forbittra effektiviteten och oka insynen. Pd sikerhetsomradet
kravs det verkligen "mer Europa”. EESK har foreslagit (') att
man i sdkerhetsfrdgor skall anvinda sig av gemenskapsmetoden,
som ger kommissionen initiativritt och Europaparlamentet
medbeslutanderitt. Det ér likaledes viktigt att rddet upphor med
att anvinda sig av principen om enhillighet och i stillet antar
beslut med majoritet, samt att EG-domstolen fir egna befogen-
heter.

6.10  Europol bor inte som i dag bara ha en samordnande
roll utan dven en operativ funktion. EESK foresldr att Europol
omvandlas till en byrd med operativ kapacitet och mojlighet att
gora utredningar i hela EU. I Haagprogrammet f6rordas att man
i praktiken stirker samarbetet och samordningen mellan polis,
domstolar och tullmyndigheter pd nationell nivd samt mellan
dessa instanser och Europol. Medlemsstaterna bor frimja
Europol som europeiskt organ och se till att Europol vid sidan
av Eurojust far spela en avgoérande roll i bekimpningen av den
organiserade brottsligheten och terrorismen. Man kan inte
acceptera att de protokoll som innebir dndringar av Europolfor-
ordningen dnnu inte har reviderats och genomforts i samtliga
medlemsstater ('?). Det 4r en friga som man madste ta itu med
omedelbart om man verkligen vill forse Europol med de resurser
som kravs for att detta organ skall kunna fungera effektivt som
en hornsten i det europeiska polisidra samarbetet. I programmet
anges att Europol frin och med den 1 januari 2006 skall ersitta
sina drliga rapporter om situationen med avseende pé kriminali-
teten i Europeiska unionen med d&rliga utvirderingar av hot
kopplade till omfattande organiserad brottslighet.

6.11  Eurojust har till uppgift att samordna de nationella
rattsliga myndigheterna i kampen mot den organiserade brotts-
ligheten och terrorismen, men trots att det gjorts framsteg sedan
detta organ inrittades har man ldngt ifrdn uppnatt de uppstillda

(") Europeiska kommissionen lade den 12 oktober 2005 fram "Férslag till
radets rambeslut om utbyte av uppgifter enligt principen om tillgang-
lighet”, KOM(20005) 490 slutlig, 12.10.2005.

EESK:s yttrande av den 14 december 2005 om Forslag till rddets beslut
om inrittande av det specifika programmet "Terrorism — forebyg-
gande, beredskap och konsekvenshantering” for perioden 2007-2013
som en del av det allmdnna programmet "Sikerhet och skydd av
friheter” (féredragande: MigueF Angel Cabra de Luna; EUT C 65,
17.3.2006).

Irland och Nederldnderna ar de enda som inte har godkint forord-
ningen.
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malen. Eurojusts rittsliga och ekonomiska resurser dr fd och
dessutom varierar medlemsstaternas engagemang, eftersom
lagstiftningen i vissa linder inte framjar réttsligt samarbete i till-
rackligt stor utstrickning.

6.12  EESK foresldr att man via Eurojust utvecklar ett effektivt
samarbete mellan domare och &klagare for att bekimpa den
organiserade brottsligheten och terrorismen. Information om de
nationella utredningarna bor vidarebefordras till Eurojust som
bor uppritta en omfattande europeisk databas.

6.13  Straffrittsligt samarbete dr absolut nddvindigt, men i
dag priglas forbindelserna mellan de rittsliga myndigheterna av
misstro. Det finns ingen "europeisk rattskultur” och inga gemen-
samma straffrittsliga miniminormer. Vi medborgare mdste sitta
press pd EU:s institutioner och medlemsstaterna och kriva maxi-
malt rittsligt samarbete mellan alla medlemsstater. Vi medbor-
gare fordrar att ingen terrorist eller brottsling skall kunna ga
ostraffad pd grund av bristfillig enighet eller avsaknad av samar-
betsarrangemang.

6.14  EESK stoder Europaparlamentets rekommendation att
medlemsstaterna skall dndra sin strafflagstiftning for att avskaffa
preskriptionstiden for de terrorbrott som ndmns i rambeslutet.
EESK () vill darfor uttrycka sitt helhjirtade stod for att interna-
tionella brottmdlsdomstolen skall fa jurisdiktion vid terrorist-
brott.

6.15  Dagens situationen dr obegriplig och oacceptabel for
allminheten. Det dr svért att forstd att forslag blockeras darfor
att medlemsstaterna sitter sina privilegier fére den gemensamma
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet. De europe-
iska medborgarna forstdr inte utspridningen av instrument och
resurser i kampen mot terrorism och organiserad brottslighet i
EU. Det finns en mingd bristfilligt samordnade instanser som
skall efterstrava samma mal: rddets samordnare av kamp mot
terrorismen, kommissionsledamoten med ansvar for rittsliga
fragor, frihet och sikerhet, Europol, Eurojust osv.

6.16  Att sprida ut resurser pa ett sidant sdtt ar inte det basta
sdtter att uppna resultat. Eurojust och Europol méste losa sina
samarbetsproblem och stirka sina gemensamma utrednings-
grupper. Underrittelsetjansterna madste forbittra rutinerna for
informationséverforing inom Europol. OLAF madste samarbeta
med Europol och Eurojust vid brottsutredningar. De olika
organen och tjansterna mdste utbyta information och utred-
ningsmaterial for att kunna bedriva en effektivare brottskdmp-
ning.

(") EESK:s yttrande av den 15 december 2005 om "Meddelande frén
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Haagprogrammet:
Tio prioriteringar fér de kommande fem &ren — Partnerskapet for
fornyelse i EU nar det géller frihet, sakerhet och réttvisa” (foredragande:
Luis Miguel Pariza Castafios; EUT C 65, 17.3.2006).
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6.17 1 och med att terrorismen dr ett virldsomspinnande
hot berdr kampen mot terrorism ocksd EU:s utrikes- och siker-
hetspolitik. Internationellt samarbete och effektiv multilateralism
ar centrala frigor i detta sammanhang. EESK anser att EU:s
insatser 1 kampen mot terrorism och organiserad brottslighet
mdste komplettera de insatser som gors inom regionala organi-
sationer som delar EU:s virderingar och intressen. Det ar dirfor
viktigt att efterstrava samverkanseffekter och fordjupat samar-
bete med organisationer som FN, OSSE och Europarddet pa
omrdden dir dessa organ bidrar till att uppnd EU:s mdl i
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

6.18  Europa mdste forsoka minska riskerna for radikalisering
genom att i omvirlden frimja demokrati, fred, dialog mellan
kulturerna, kamp mot fattigdom och korruption, samt verka for
minskliga rdttigheter och internationellt samarbete inom ramen
for FN.

7. Det civila samhillets roll i foérebyggandet av radikali-
sering med okat vild

7.1  Organisationerna i det civila samhillet ar ett uttryck for
medborgarnas demokratiska rittigheter att organisera och enga-
gera sig socialt, politiskt och kulturellt och pa andra stt. Civil-
sambhillets organisationer har en mycket viktig roll i forebyg-
gandet av terrorism eftersom de frimjar social ssammanhallning
och motverkar faktorer som bidrar till radikalisering med okat
vild. De maéste fi resurser for sina insatser for att sprida
kunskap om europeiska virden.

7.2 Terroristerna kommer varken frdn en bestimd &lders-
grupp eller socialgrupp men vissa samhillsgrupper dr mer
utsatta 4n andra. Fattigdom, misslyckad skolgdng, hog arbets-
16shet, diskriminering, avsaknad av samhillsvirderingar, identi-
tetskonflikter, social utestingning osv. utgér grogrund for
vixande frustration. Och det 4r i en sddan jordman som sekter,
religiosa fundamentalister, terrorgrupper och kriminella organi-
sationer rekryterar nya anhingare.

7.3 EESK vilkomnar generellt sett kommissionens meddelan-
de (“*)"Rekrytering till terrorism — Faktorer som bidrar till radikali-
sering med okat vald”. Det dr pd detta omrdde som det civila
samhillets organisationer dr verksamma.

7.4 EESK vill framhalla de viktigaste aspekterna.

7.4.1  Program som riktar sig till skolungdomar ar sarskilt
viktiga for att undvika att de lockas av vdldsamma och extrema

(¥ KOM(2005) 313 slutlig.

idéer. Man madste infora europeiska skolprogram och utbild-
ningsaktiviteter for att ge ungdomar utbildning i samhillskun-
skap som lyfter fram demokratiska virden, jamlikhet, tolerans
och forstdelse for kulturell méngfald.

7.4.2  Den europeiska sysselsittningsstrategin och Lissabon-
maélen madste forstirka &tgdrder som syftar till att integrera
utsatta personer och minoriteter pd arbetsmarknaden.

7.4.3  Det civila samhillet och de offentliga myndigheterna
maste gora en omfattande utbildningssatsning for att alla befol-
kningsgrupper, oberoende av bakgrund, skall ha tillging till
korrekt information och utbildning nir det giller mangfald,
samvets- och religionsfrihet, jimstalldhet, tolerans och statens
religiost obundna karaktdr, som ligger till grund f6r demokratin
och rittsstaten i Europa.

7.4.4  EESK har lagt fram en rad forslag om att integration
skall utgora ett huvudmdl i gemenskapens invandringspo-
litik ().

7.4.5 Ledande opinionsbildare och medierna kan pi ett
vardefullt sdtt bidra till integrationen genom att inta ett balan-
serat perspektiv.

7.4.6  De europeiska linderna 4r i dag kulturellt blandade,
men nationella, etniska och religiosa minoriteter utsitts trots det
ofta for rasism, frimlingsfientlighet och diskriminering.

7.4.7  Sociala organisationer arbetar mycket aktivt i Europa
for att frimja en dialog mellan religioner och kulturer och
bekdmpa intolerans, rasism, fraimlingsfientlighet och extremism
med valdsinslag.

7.4.8  Myndigheterna mdste samrdda med dessa organisa-
tioner och via olika samarbetssystem forsoka minska spanningar
som befrimjar extremism och vald. Foretag, fackforeningar och
alla organisationer i det civila samhillet spelar en huvudroll nar
det giller utbildning, integration och kamp mot diskriminering.

7.5 EESK vilkomnar forskningsprogram for att analysera
sociala processer som fraimjar extremism med valdsinslag, terro-
rism och organiserad brottslighet. Vi foresldr darfor att kommis-
sionen avsitter medel till att stodja tankesmedjor, universitet
och forskningscentra.

(") Se EESK:s yttranden av den 21 mars 2002 om "Invandring, integration
och det organiserade civila samhdllets roll” (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios; EGT C 125, 27.5.2002), av den 10 december 2003
om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om
invandring, integration och sysselsittning” (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios; EUT C 80, 30.3.2004) och om "Invandring och integ-
ration i EU: Samarbete mellan de lokala och regionala myndigheterna
och det civila samhdllets organisationer” (foredragande: Luis Miguel
Pariza Castafios).
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8. Hinsyn till offren

8.1  Offren for terrorism drabbas kroppsligen av vild som
riktar sig mot hela samhillet och de virden som det represen-
terar. Offren avspeglar terrorismens verkliga ansikte, de ar
samhillets rost och stér i frontlinjen i kampen mot terrorismen.
Offren bidrar pd ett vasentligt sitt till att skapa det engagemang
som kravs for att bekdmpa terrorismen och fi allmanheten att
reagera. Att lyfta fram offren dr det basta sittet att politiskt och
moraliskt misskreditera och isolera terrorister.

8.2  Det bista sittet att hedra minnet av offren ir att forsvara
demokratin och rittsstaten, att Europa fortsitter att vara ett fritt
och oppet samhidlle.

8.3  Offren representerar, i en eller annan form, nigot som
terrorister och organiserade brottslingar inte kan erkdnna: en
legitim och demokratisk makt underordnad lag och ritt. Det
civila samhillet méste formedla denna sociala och politiska
lardom sa att medborgarna kan ge offren det sociala och poli-
tiska erkdnnande som krivs: demokratin och rittsstaten maste
standigt dtererovras.

8.4  Att ge offren stod dr en effektiv forebyggande &tgard.
Terrorismoffer fortjanar medborgarnas och institutionernas
respekt, stdd och hjilp. Deras orittvisa 6de, valdsdddets konse-
kvenser och deras lidande madste sd ldngt det dr mojligt mildras
genom att det civila samhillet och myndigheterna i medlemssta-
terna och EU agerar beslutsamt och ger dem sitt stod.

8.5  EESK foresldr att EU skall vidta foljande atgirder for att
stddja och erkinna offren for terrorism och deras anhoriga.

8.5.1  Det behovs lagstiftning med minimibestimmelser som
garanterar ritt till virdighet, respekt for privatliv och familjeliv,
ritt till ekonomisk ersittning, rdtt till sjukvérd, psykisk vird och
socialt bistdnd, ritt till verklig mojlighet att f& domstolsprévning
och rittsvisendets skydd, ratt till arbetsmarknadsrehabilitering
och ridtt till utbildning som garanterar lika mojligheter att fd
arbete.

8.5.2  Till vigledning fér medlemsstaterna pd detta omrade
bér man utarbeta standarder, basta praxis och riktlinjer for
skydd av terrorismens offer. Kommissionen bor avsitta medel
for att hjilpa organisationer for terrorismoffer att bygga upp
europeiska nitverk.

8.6 Vi fir inte heller glomma bort andra offer som inte dr
lika kinda eftersom de inte fdr samma uppmiérksamhet i medi-
erna. Det handlar om offer for kriminella organisationer som
krinker de ménskliga rittigheterna i lika hog grad som terroris-
torganisationerna: offer for utpressning, stold och droger, offer
for manniskosmuggling, prostitution och kvinnohandel, offer
for illegalt utnyttjande av arbetskraft.

8.7  Alla brottsoffer maste uppmirksammas sirskilt av
myndigheterna och det civila samhallet. EESK har i tvd
yttranden (") efterlyst en gemensam EU-lagstiftning for ersitt-
ning till brottsoffer. Forsikringsbolagen mdste gora nya
ataganden och i sina forsikringar medge bittre tickning av
brottsoffer.

9. Finansiering av terrorism och organiserad brottslighet

9.1  EESK har lagt fram flera yttranden ('”) med forslag om
okat offentlig-privat samarbete i kampen mot finansiering av
terrorism och organiserad brottslighet. Men det storsta ansvaret
i detta sammanhang faller dock pa finansinstituten.

9.2 EESK har nyligen antagit tvd yttranden (**) om skyldig-
heten for finansinstitut att sikerstilla 6kad insyn i finansiella
overforingar for att forsvara olaglig verksamhet. EESK uppmanar
medlemsstaterna att vidta limpliga rittsliga atgdrder for att
sikerstdlla att privata organisationer och icke vinstdrivande
organisationer som misstinks ingd i nitverk som kanaliserar
pengar till terroristverksamhet respekterar rekommendationerna
fran internationella finansiella insatsgruppen mot penningtvitt
(FATF) (") och mot finansiering av terrorism. Detta fir emel-
lertid inte leda till att medborgarnas engagemang i olika
sammanslutningar generellt misstankliggors.

(") EESK:s yttrande av den 20 mars 2002 om "Gronbok — Ersdttning till
brottsoffer” (foredragande: Vitor Melicias; EGT C 125, 27.5.2002).
EESK:s yttrande av den 26 februari 2003 om "Forslag till radets
direktiv om brottsofferersittning” (foredragande: Vitor Christéforos
Koryfidis; EUT C 95, 23.4.2003).

Se framfor allt EESK:s yttrande av den 11 maj 2005 om “Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om dtgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvinds for penningtvitt, inbegripet finan-
siering av terrorism” (foredragande: John Simpson; EUT C 267,
27.10.2005).

EESK:s yttrande av den 21 april 2006 om “Férslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om information om betalaren som
skall &tfolja overforingar av medel” (foredragande: Umberto Burani).
EESK:s yttrande av den 11 maj 2005 om "Forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om dtgérder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvitt, inbegripet finansiering av terro-
rism” (foredragande: Joll")m Simpson; EUT C 267, 27.10.2005).

(*) Grupp som inréttats av G 8-linderna.
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9.3  Fastighetssektorn utnyttjas i allt storre utstrackning for
att dolja stora penningbelopp frdn terrorismverksamhet och
organiserad brottslighet. I vissa fall dr dven de lokala myndighe-
terna korrumperade av dessa grupper. Fastighetsbolag, stora
byggbolag och andra aktorer i sektorn maste samarbeta med de
nationella myndigheterna och forsoka forhindra att sektorn
utnyttjas for att gobmma undan svarta pengar och for tvittning
av pengar fran terrorismverksamhet och organiserad brotts-

lighet.

9.4  Den internationella marknaden for handel med konst,
frimdrken och antikviteter anvinds allt mer for att dolja pengar
frdn brottslig verksamhet. De berorda foretagen maste samarbeta
mer aktivt med myndigheterna for att 6ka insynen pd denna
marknad.

9.5  Europeiska unionen behéver gemensamma rittsliga och
administrativa instrument for att tillsammans med medlemssta-
terna kunna bekdmpa dessa olagliga verksamheter. Radet bor se
till att varje medlemsstat har en adekvat strafflagstiftning i linje
med EU:s miniminormer for att kunna vidta rittsliga tgérder
mot terrorism och organiserad brottslighet.

9.6 EUs handlingsplan for bekidmpning av terrorism (*)
innehdller dtgirder for samordning av underrittelsetjansterna pa
skatte- och finansomrddet. Dessa dtgarder bor forstirkas. Alla
medlemsstater dr skyldiga att agera effektivt och samordna sina
atgirder i radet.

10. Internet och mobiltelefoni

10.1  Internet- och mobiltelefonioperatorerna maste samar-
beta med myndigheterna och efterleva de lagar som kriver
lagring av data vid Internetkommunikation (¢j innehdllet i
meddelandena).

10.2  Det behovs ocksd samarbete for insamling av data vid
kop av mobiltelefonkort eftersom terroristgrupper och krimi-
nella nitverk kan kommunicera anonymt via vissa e-posttjanster
och telefonkort utan att riskera upptickt och till och med deto-
nera sprangmedel pd distans. EESK har redan yttrat sig (*') om
denna friga. Aven Europaparlamentet har antagit ett betin-
kande (*), som EESK stiller sig bakom.

10.3  Det europeiska sambhillet ar ytterst sdrbart for Internet-
brottslighet och kriminella organisationer anvinder i okande
utstrickning Internet i kriminella syften.

(*) Se den plan som antogs av rddet den 13 februari 2006.

(*') Se sdrskilt EESK:s yttrande av den 19 januari 2006 om "Forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om lagring av uppgifter som
behandﬁ)ats i samband med tillhandahéllande av allmint tillgingliga
elektroniska kommunikationstjanster och om 4ndring av direktiv
2002/58[EG” (foredragande: Bernardo Herndndez Bataller; EUT C 69,
21.3.2006).

(*3) SeEP:s betinkande A6(2005) 365, 28.11.2005.

10.4  Internet blir allt mer oundgingligt for det europeiska
samhillet, foretag och enskilda, leverantorer av grundliggande
tjdnster och offentliga myndigheter samt for polis- och
domstolsvisendet. Europa hotas av en ny fara: Internetterrorism,
som kan sld ut grundliggande samhallsfunktioner.

10.5 Internetoperatérerna madste forbdttra sina sdkerhets-
system och samarbeta med polis- och rittsvisendet i kampen
mot dessa nya typer av brott.

11. Massmedia

11.1  Det 4r mediernas rittighet och skyldighet att formedla
korrekt information, men de méste ocksd undvika infallsvinklar
som gynnar terroristorganisationernas intressen. De bor sdledes
inte publicera bilder och uppgifter som kan krinka offrens
privatliv och virdighet. De mdste i synnerhet skydda barn och
ungdomar frén dessa risker. Framfor allt offentligigda medier
mdste vara ett foredome i detta sammanhang.

11.2 Medierna kan infora uppférandekoder och samarbeta
med myndigheterna for att virna om offrens privatliv och
virdighet, och for att undvika infallsvinklar som kan gynna
terroristgruppernas propagandistiska intressen.

11.3  Kommissionen planerar for en europeisk konferens med
deltagande av de storsta medierna. EESK ser det som ett lagligt
tillfalle att utbyta god praxis, utforma system for sjilvreglering,
bidra till att skapa en europeisk offentlig opinion och formedla
en konstruktiv bild av EU.

12. Strategiska infrastrukturer

12.1  Terrorister forsoker ocksd uppnd sina kriminella mal
genom att attackera strategiska infrastrukturer och grundlag-
gande offentliga tjanster. Terroristernas mdltavlor 4r allminna
transporter och transportnit, elndt och eloperatorer, vattenfor-
sorjning, telekommunikationssystem och telekomoperatorer och
platser dir ménga méanniskor samlas.

12.2  Nya terroristhot tornar upp sig over de europeiska
samhillena: De flesta experter dr eniga om att radioaktiva och
nukledra, kemiska, biologiska och bakteriologiska attacker i dag
ar reella hot. De sektorer som hanterar dessa produkter mdste
forbattra sina sikerhetssystem och arbeta effektivt tillsammans
med polismyndigheterna.
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12.3  EESK vill ge kommissionen en eloge for det utmirkta
forskningsprogrammet om sikerhet (SRC 06) och hoppas att
kommissionen fortsdtter att finansiera gemensamma offentlig-
privata forskningsprojekt for att forbittra sakerheten i hela EU.

12.4  Programmet bor dock dven omfatta partnerlinderna
inom EU:s grannskapspolitik och grannldnder i 6stra och sodra
Medelhavsomradet.

12.5  Den privata sektorn maste ha beredskap for att stilla
sin personal till myndigheternas forfogande i krissituationer for
att hjilpa till att hantera de eventuellt katastrofala foljderna av
terroristattentat. Det dr dirfor viktigt att kartligga pd vilka
omraden som civilsamhillets organisationer skulle kunna bidra
med stod och hjilp i en krissituation och utforma avtal och
overenskommelser som gor det mojligt att vid behov aktivera
effektiva gemensamma krishanteringssystem.

12.6  Mojligheten att forebygga och reagera forutsitter infor-
mation och effektiv kunskapshantering samt formaga att forutse
olika framtida scenarier. Alla méste engagera sig och ta sig an de
utmaningar som terrorismen och den organiserade brottslig-
heten utgor, vilket forutsdtter att informationen ndr ut till
berorda parter.

12.7  Ledning och sikerhetsansvariga inom foretag och civil-
samhillets organisationer (sirskilt pa strategiska omrdden) maste
fa tillgang till korrekt information om de aspekter av terrorism
och organiserad brottslighet som ror deras verksamhets- eller
ansvarsomrdden for att kunna forbereda sig och forebygga
hoten.

13. Europeisk plattform for offentlig-privat samarbete

13.1  Kommissionen héller pd att utarbeta ett meddelande
om offentlig-privat samarbete mot organiserad brottslighet och
terrorism, som innefattar en handlingsplan om offentlig-privata
partnerskap. Det barande inslaget i detta samarbete dr den sd
kallade plattformen for offentlig-privat samarbete mot organi-
serad brottslighet och terrorism. Denna plattform, som enligt
planerna skall inréttas i slutet av dret, bor definieras i frdga om
sammansittning, insatser och stadgar. Den kommer att
sammantrida regelbundet for att bland annat diskutera frigor av
gemensamt intresse, dra upp riktlinjer for politiska och rittsliga
atgarder, utforma forebyggande strategier och utbyta god praxis
och information.

13.2 I plattformen skall ingd foretradare f6r medlemsstaterna
och pé frivillig basis dven olika representativa organisationer,
vare sig det dr europeiska arbetsgivarorganisationer, fackfor-

eningar eller icke-statliga organisationer, som arbetar mot orga-
niserad brottslighet och terrorism osv., och den skall utnyttja de
fordelar och samverkanseffekter som en sddan samarbetsform
kan ge. Ytterst har plattformen som mal att motverka foljderna
av organiserad brottslighet och terrorism i Europa och gora
Europa till en sdkrare plats for offentlig verksamhet, allminheten
och niringslivet.

13.3 Villkor for det civila samhallets delaktighet

13.3.1  Det civila samhdllet hoppas att EU:s och medlemssta-
ternas institutionerna verkligen tar fasta pd de synpunkter som
medborgarna ger uttryck for. Medborgarna kraver en effektiv
kamp mot terrorism och organiserad brottslighet. Medborgarna
vill inte ha ndgra undanflykter med hinvisning till nationella,
politiska eller juridiska hinder for att losa problem i samband
med kampen mot terrorism och kriminalitet. De kréver resultat,
som mycket vil kan uppnds via ovanndmnda plattform.

13.3.2  EESK anser att kommissionens forslag om att inrétta
en offentlig-privat plattform utgér ett steg framdt men att det
inte ar tillrackligt 1angtgdende.

13.3.3  EESK bor delta i planeringen och utvirderingen av
denna plattform.

13.3.4  Det dr enligt fordraget EESK som skall representera
det organiserade civila samhillet i EU. Sjilvfallet skall ocksé
andra aktérer som foretrider olika sirintressen delta, men EESK
maéste som foretridare for samhillets allmdnna intressen vara
foretradd av tre ledamoter (en fran varje grupp).

13.3.5 EESK uppmanar medlemsstaterna att uppmuntra
inrattandet av offentlig-privata plattformar pd lokal nivd med
samma mal att frimja delaktighet och samarbete som efter-
stravas pd EU-niva.

13.4 Offentlig-privat samarbete i kampen mot terrorism och organi-
serad brottslighet

13.4.1 EESK anser att det krivs ett omfattande samarbete
mellan offentlig och privat sektor for att frimja samverkansef-
fekter i kampen mot brottslighet och terrorism.

13.42  Samarbetet bor ha foljande huvudmal:

a) Det civila samhillets frimsta mal 4r inte bara att forebygga
terrorddd och organiserad brottslighet utan ocksd att
forhindra att utsatta personer och grupper dras in i terrorist-
och brottsorganisationernas nitverk.
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b) Att kartligga de grupper som dr mest utsatta for de krimi-
nella gangens verksamhet och frimja méjligheter att skydda
sig sjalv och kontakter med polis och myndigheter som
arbetar med organiserad brottslighet och terrorism.

¢) Att underlitta utbyte av information och erfarenheter for att
begransa mojligheten att begé brott.

d) Att formedla synpunkter frin det civila samhillets olika
sektorer till EU:s och medlemsstaternas institutioner, som
ddrmed far bittre forutsittningar att fora en kamp mot terro-
rism och kriminalitet som i forsta hand dr i medborgarnas
intresse.

e) Att formedla synpunkter till EU:s och medlemsstaternas
institutioner om foretagens och organisationernas viktigaste
skyddsbehov gentemot organiserad brottslighet. Att med
dessa institutioner diskutera hur man bist kan skydda sig
mot brott och polisanmala brott.

f) Att faststilla omraden for erfarenhetsutbyte i konkreta och
sarskilt kinsliga sektorer dir organiserad brottslighet kan
forekomma, i synnerhet finans-, transport, kommunikations-
och energisektorn.

g) Att uppmuntra brottsforebyggande europeiska plattformar.

h) Att fungera som debattforum for analys av i vilken mén
terrorism- och brottsoffrens behov och krav beaktas.

i) Att utifrdn det organiserade civila samhillets perspektiv bidra
till att utforma gemenskapens strategier och dtgirder mot
terrorism och organiserad brottslighet.
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j) Att stirka forbindelserna mellan ledande experter i béde
privat och offentlig sektor for att man maximalt skall kunna
utnyttja kunskaper och erfarenheter nar det giller att skydda
sig mot och bekdmpa organiserad brottslighet och terrorism.

k) Att delta i planeringen och utvirderingen av plattformen.

13.5 Samarbetssystem

13.5.1  Ett system for samarbete mellan privat och offentlig
sektor, baserat pa ett instrument av samma slag som i kommis-
sionens forslag, kan vara ett idealt sitt att borja bygga upp
kontakter mellan de bada sektorerna. Om plattformen har en
hog grad av representativitet, fir den offentlig-privata kopp-
lingen en storre genomslagskraft och de &tgdrder som platt-
formen foreslir mot terrorism och organiserad brottslighet blir
effektivare.

13.5.2  Detta samarbetssystem bor gora det mojligt att inrdtta
arbetsgrupper inom sirskilda sektorer eller imnesomréden, med
uppgift att sirskilt behandla en speciell friga och med en
sdrskild anknytning till den struktur som byggts upp via samar-
betet mellan offentlig och privat sektor.

13.5.3  Plattformen skulle till sina sammantriden kunna
bjuda in organisationer, foretag, experter, foretradare for EU-
institutioner och nationella myndigheter samt alla som bedoms
kunna bidra med information, erfarenheter eller ett medvirde i
kampen mot terrorism och organiserad brottslighet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND



