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5.3  Statistikkontoren i medlemsstaterna skall till Eurostat
overfora de grunduppgifter som tagits fram i enlighet med
gemensamma parametrar och samma tekniska format (artikel 5

och bilaga I).

5.4  De statistiska enheterna dr de som definieras i forordning
(EEG) nr 696/1993 eller andra som faststills i framtiden
(artikel 6) och skall ha ett system for kvalitetskontroll som fast-
stéllts av kommissionen och medlemsstaterna (artikel 7).

5.5  Eurostat skall berdkna kopkraftspariteterna en gdng om
aret (artikel 8) och sprida dem pd aggregerad nivd for varje
medlemsstat (artikel 9).
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5.6  Enligt forordningsforslaget skall medlemsstaterna inte
alaggas att utfora undersokningar enbart for att kunna utarbeta
korrigeringskoefficienter som skall tillimpas pd léner och
pensioner till tjdnstemdn och o6vriga anstdllda vid Europeiska
gemenskapen (artikel 10).

5.7  Spatiala justeringsfaktorer och tidsjusteringsfaktorer.
Kopkraftspariteterna skall beriknas utifrdn nationella drsmedel-
priser (artikel 2.2). Eftersom “uppgiftsinsamlingen [kan]
begransas till ett eller flera geografiska omrdden inom det
ekonomiska territoriet” och "till en bestdimd tidsperiod” skall
medlemsstaterna anvinda en tidsjusteringsfaktor (som fir vara
hogst ett &r gammal) och en spatial justeringsfaktor (som fir
vara hogst sex dr gammal) (bilaga I Metod, nr 2-4).
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om en papperslos milj6 for tullen och handeln
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Den 17 januari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 12 juli 2006. Foredragande var Umberto Burani.

Vid sin 429:e plenarsession den 13-14 september 2006 (sammantridet den 13 september 2006) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 190 roster f6r och 3 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1  Kommissionens forslag ror ett nytt projekt for elektro-
niskt tullsystem som pé sikt bor innebira att det europeiska tull-
systemet blir helt automatiserat, kompatibelt, sikert och tillging-
ligt, och ar helt elektroniskt och papperslost. Forslaget utgor ett
nodvindigt komplement till inférandet av den nya tullkodex for
gemenskapen som kommissionen foreslagit (') och som EESK
redan har behandlat i ett separat yttrande.

1.2 Antagandet av det nya elektroniska system som foresla-
gits kraver en gemensam och samordnad insats frin samtliga
medlemsstater, inte bara vad giller tullen, utan ocksd de organ
som ansvarar for andra granser 4n tullgranserna och som har till
uppgift att genomfora begreppen en enda kontaktpunkt och

(") KOM(2005) 608 slutlig.

kontrollpunkt i praktiken. Dessa bida maélsittningar kommer
att gora tulltransaktionerna enklare, snabbare och billigare for
operatorerna och gora tullens kontroller och riskhantering effek-
tivare.

1.3 Medlemsstaterna har redan gjort omfattande invester-
ingar for inforandet av automatiserade tullsystem. Det finns
emellertid stora skillnader mellan de olika systemen, bade vad
giller sofistikeringsgrad, bestimmelser och anvindning av
uppgifter. Den harmonisering som hittills foretagits dr sledes
otillrdcklig. Dessutom tillkommer ett d4nnu storre, alltjiimt olost
problem, nimligen den bristande kompatibiliteten mellan
systemen.
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1.4  Kompatibiliteten kommer att mojliggora utbyte av
uppgifter mellan forvaltningarna i de olika linderna. Ett bevis
for att man tinkt pd andra grupper i samhallet ar att projektet
ocksd medger granssnitt med handeln, inte bara for att
genomfora principen med en enda kontaktpunkt utan ocksé for
att sdkerstilla informationsutbyte. Nar det nya elektroniska
systemet dr helt i funktion kommer det att utgora ett avgorande
steg — dtminstone ur tullens synvinkel — mot genomférandet av
en enhetlig inre marknad med endast yttre grinser. Man skall
emellertid komma ihdg att marknadernas globala dimension gor
att man mdste beakta forbindelserna med tredjelinderna, en
aspekt som inte tas upp i kommissionens dokument.

2. Allminna kommentarer

2.1  Kommissionen pdpekar att malet om en automatisering
grundad pd kompatibla system ocksd skulle ha kunnat uppnis
genom ett centraliserat tullsystem. Kommissionen menar dock
att en sddan 1osning av olika skal inte 4r mojlig, bland annat pa
grund av svdrigheter med att Gverflytta ansvaret for driften fran
medlemsstaterna till kommissionen, vilket skulle innebara ett
avsteg fran proportionalitets- och subsidiaritetsprinciperna. Det
troliga dr dock att det verkliga skilet 4r att medlemsstaterna inte
vill avstd fran sina privilegier fastin de vet att en del av tullintik-
terna direkt tillfaller gemenskapsbudgeten. EESK anser att
gemenskapens forvaltning av tullen borde vara ett av unionens
langsiktiga mal. En sddan forvaltning skulle vara enklare, mer
tillforlitlig och mindre kostsam och ge mojlighet till samman-
koppling med andra system i EU och tredjelander. Med tanke pé
eventuella forseningar i samband med inforandet av de grund-
laggande system som utvecklats separat i de 25 olika medlems-
staterna bor man Gvervdga om det inte vore battre att infora
helt automatiserade system, sisom de automatiserade import-
och exportsystemen, hopkopplade via en enda europeisk
kontaktpunkt.

2.2 Kommissionens initiativ 4r i forsta hand en nédvindig
atgiard eftersom genomforandet av den nya tullkodexen kraver
att forfarandena 4r forenliga med de nya bestimmelserna.
Forutom detta utgor forslaget en del i en rad ovriga initiativ
som lanserats inom andra sektorer inom ramen for eEuropa och
e-forvaltning (3). Mer specifikt dr det en uppfoljning av dtagan-
dena i kommissionens meddelande till rddet En enkel och
papperslés miljo for tullen och handeln (°). Dessa dtaganden hade
for 6vrigt redan definierats — dtminstone vad giller slopandet av
pappershanteringen — i programmet Tull 2007 () och bekraf-
tades i samband med 4ndringen av forordningen om tullko-
dexen 2004 (°).

() Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om “E-forvalt-
ningens roll i Europas framtid” (KOM(2003) 567 slutlig) av den 26
september 2003.

(’) KOM(2003) 452 slutlig av den 24 juli 2003, som omnimndes i
yttrandet om en tullkodex f6r gemenskapen.

(*) KOM(2002) 26 slutlig av den 21 mars 2002, zmnet for EESK:s yttrande
iEGT C 241, 7.10.2002.

(°) KOM(2003) 452 slutlig av den 24 juli 2003, dmnet for EESK:s yttrande
iEUT C110, 30.4.2004.

2.3 EESK vilkomnar de viktigaste nymodigheterna i det
system som kommissionen foreslar. Sammankoppling med de
nationella systemen, inrittande av ett grinssnitt for operatérerna
via en enda kontaktpunkt, mojlighet att begira tullklarering pd
elektronisk vdg och integrerad riskhantering innebér obestrid-
ligen framsteg under férutsittning att kostnaderna for samhallet
och for operatérerna blir rimliga. Darf6r bor konsekvenserna av
dessa forandringar for tullpersonalen beaktas (resurser, utbild-
ning, karridrmoéjligheter, anpassning).

24 EESK vill emellertid framfora ndgra kommentarer
rérande integrationen av IT-systemen och deras komplementa-
ritet. Kommissionens avsikt ar att uppnd full kompatibilitet
mellan tullsystemen. Tullforvaltningarna skall alltsi kunna
utbyta uppgifter sinsemellan och med “"andra myndigheter som
ar delaktiga i varors internationella rorlighet”. I denna definition
ingdr sikerligen inte de forvaltningar som ansvarar for
uppborden av mervirdesskatt. En forbindelse mellan tullen
och momsforvaltningarna skulle dock vara av nytta for att
dtminstone i vissa fall och vad giller vissa varor kontrollera
forfalskning av ursprungsmirkning. Detta dr ingen ny fore-
teelse, den Okar tvirtom stindigt i omfang. Varor som importe-
rats fran tredjelinder salufors ofta (belagda med mervirdesskatt)
inom gemenskapen med europeisk ursprungsmirkning eller
med forfalskad "EU-markning”.

2.5 EESK vill ocksd uppmirksamma det andra skilet i
forslaget till beslut. "Den alleuropeiska e-forvaltningsdtgird[en]
... krdver atgirder ... for att bekimpa bedrigerier, organi-
serad brottslighet och terrorism”. Detta dr en klar mélsitt-
ning. Mindre klart 4r ddremot hur man med hjilp av bestim-
melserna i forslaget skall kunna nd maélet. Insamlingen av
tulluppgifter kan inte tjdna andra syften utan ett system som
kommunicerar med andra system.

2.5.1 P4 grundval av en utvirdering av kommissionen (°) och
en rekommendation frin EP av den 14 oktober 2004 antog
radet i december 2004 Haagprogrammet. Programmet inne-
héller en rad étgirder och insatser for att stirka sakerheten i EU
och sirskilt for att "sakerstilla polisidrt samarbete, tullsamar-
bete och rittsligt samarbete”. 1 ett dirpd foljande dokument
frin den 10 juni 2005 utarbetades en handlingsplan for
genomforandet av Haagprogrammet, dir man hinvisade till
en resolution av radet (rittsliga och inrikes frigor) av den 30
mars 2004 om tullsamarbete och ett meddelande om kampen
mot grinsoverskridande handel med varor som 4r forbjudna
eller som omfattas av restriktioner. I annu ett efterféljande doku-
ment (") ndmndes tullsamarbetet 4n en ging som en priori-
tering. Alla projekt i ovanndmnda dokument bygger pa tillging
till uppgifter med avseende pa brottsbekimpning, ndgot som

() KOM(2004) 401 slutlig.
(') KOM(2005) 184 slutlig.
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ocksd dterfinns i Haagprogrammet. Med tanke pd dmnet som
helhet och vilka slags projekt det handlar om méste man enligt
EESK vid utformningen av ett elektroniskt tullsystem som skall
fungera under lang tid se till att tulldatasystemet, nir systemet
skall inforas eller vid en senare tidpunkt, maste kunna kopplas
ihop med andra system och sirskilt med systemen for inre
sikerhet i EU och i tredje land. Privatlivet, tystnadsplikten och
skyddet av uppgifter méste naturligtvis alltid respekteras.

2.5.2  Med undantag for citatet i punkt 2.5.1 nimns inget om
denna viktiga friga i kommissionens dokument. I motiveringen
namns & andra sidan heller inte Haagprogrammet. Under
rubriken Forenlighet med Europeiska unionens politik och mdl pd
andra omrdden nimns endast Lissabonstrategin och initiativen
eEuropa och e-forvaltning. Om man bortser frin artikel 3 d,
som berors lingre fram, kan ett sddant forbiseende inte vara en
tillfdllighet och kommissionen borde klart och tydligt ange
skilen till detta. Faktum kvarstdr dock att det vore oacceptabelt
att skjuta upp ett initiativ som tvirtom redan borde ha antagits.

2,53  Under arbetet med dokumentet har kommissionen
anordnat inte mindre 4n sex seminarier under tvd r, man har
radfrdgat anvindarna, fort diskussioner i tullkodexkommittén
och i gruppen for tullpolicyfrdgor, i den elektroniska tull-
gruppen Tull 2007 och i gruppen for niringslivskontakter.
Diremot niamns inga kontakter med Europol, OLAF och med
andra generaldirektorat inom kommissionen. Ett system kan inte
byggas upp endast pd grundval av kraven frin de direkta anvin-
darna. Om det skall utformas sd att det kan kopplas till andra
system mdste man kinna till deras utméarkande egenskaper och
behov. EESK anser sig fa bekriftelse pd de invdndningar som
framfordes i yttrandet om en tullkodex for gemenskapen vad
giller bristen péd en verklig medvetenhet om de olika offentliga
myndigheternas 6msesidiga beroende i kampen mot brotts-
ligheten.

2.5.4  En total kursindring i stil med den som anges i ovan-
stdende punkt forsvéras troligtvis av den begrinsade tid som i
programmet faststills for genomforandet. Det verkar emellertid
inte omajligt att redan nu planera for sikerhetsitgirder for
“kinsliga varor” (vapen, springimnen, radioaktiva dmnen,
apparatur och utrustning fér kemi-, kirn- och forsvarsindustrin,
narkotika, alkohol och tobak). Sidana atgirder skulle kunna
ligga till grund for rapporter som systematiskt eller pd begiran
skickas till behériga myndigheter.

2.6 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen ir de kostnader
som finansieras via gemenskapsbudgeten sidana som krivs
for att sakerstilla systemens kompatibilitet, den enda kontakt-
punkten och tullportalerna. Dessa kostnader uppskattas till ca

180 miljoner euro fordelade pa arliga 6kade anslag som uppgér
till 4 miljoner 2006 och till 111 miljoner frin och med 2011.
EESK ir positiv till detta men stiller sig fragande till beslutet att
lita kostnader for de nationella portalerna belasta gemens-
kapsbudgeten. Aven om dessa i princip stir till samtliga opera-
torers forfogande, bade frén det egna landet och frén andra EU-
linder, kan man fOrutsitta att var och en av dem frimst
kommer att anvdndas av nationella operatorer. Det vore darfor
lampligare att kostnaden for dessa portaler bars av varje
medlemsstat i stillet for av kommissionen. Situationen vore
naturligtvis en annan om kommissionen avsdg EU-portalerna,
som inte nimns uttryckligen.

2.7 Vad giller tiden for genomforandet har kommissionen
upprittat en plan over de tidsfrister som samtliga medlemsstater
maste folja och som raknas fran det datum da beslutet offentlig-
gors 1 EUT: tre dr for att anta kompatibla automatiserade tull-
klareringssystem, registreringssystem for ekonomiska operatorer
och informationsportaler, fem ar for att uppritta en ram f6r en
enda anslutningspunkt och en integrerad tulltaxemiljo som
motsvarar gemenskapens standarder, sex ar for att sikerstilla
tjdnster via en enda kontaktpunkt. EESK anser att dessa tids-
frister, sdrskilt den forsta, dr vil optimistiska: tre &r ir inte
mycket om man beaktar att det i denna tid ingdr ndgra mana-
ders test av programmen och informationsutbyte med Gvriga
deltagande linder. Alla medlemsstater dr for Ovrigt inte pd
samma nivd vad giller IT-anvindning och forfogar inte Gver
samma finansiella och personella resurser. Det vore till skada for
systemets funktion och framfér allt for dess tillforlitlighet om en
eller flera medlemsstater inte skulle klara av att hlla tidsfris-
terna och dirmed tvinga kommissionen att bevilja en forling-
ning av dem. Darfor bor den aktuella flerdriga strategiska planen
ses over, varvid f6ljande bor beaktas:

— Alla medlemsstater mdste till fullo ha infort systemet innan
det tas i bruk.

— Foretagen maste ha minst 12 ménader pd sig att forbereda
systemen efter att de har fitt information om alla krav frdn
tullmyndigheterna i medlemsstaten. Industrin och handeln
far inte tvingas att tillhandahdlla en summarisk import- eller
exportdeklaration innan enhetliga system finns pa plats.

3. Sirskilda kommentarer

3.1  Artikel 2: Mal. Bland mélen nimns ett gemensamt tillvi-
gagdngssitt for att kontrollera farliga och olagliga varor. Med
beaktande av EESK:s synpunkter i punkt 2.5.4 borde detta mdl
formuleras annorlunda.
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3.2 Artikel 3: Utbyte av data. I artikel 3 d foreskrivs att
tullsystemen skall medge utbyte av data med "andra forvalt-
ningar eller organ som dr inblandade i varors internationella
rorlighet”. EESK har redan utforligt redogjort for sin syn pé
begrinsningen i denna definition (se punkt 2.4 ff). Om forslaget
att inkludera Haagprogrammet i kapitlet Forenlighet med unionens
politik pd andra omrdden skulle beaktas madste denna punkt
formuleras om. Texten borde under alla omstindigheter géras
tydligare sd att den inte kan misstolkas: Antingen menar man
"forvaltningar som dr inblandade i varors internationella
rorlighet” som alternativ till "organ”, eller “forvaltningar” i
allmanhet. I det senare fallet mdste det specificeras att kommis-
sionen med denna term har velat markera ett synsitt som over-
ensstimmer med Haagprogrammet. Den ndgot vaga formuler-
ingen och tolkningen av den skapar stor osdkerhet.

3.3 Artikel 4: System och tjinster samt tidsplan. Som
papekats i punkt 2.7 forefaller tidsfristerna for systemets genom-
forande ytterst optimistiska. Kommissionen borde pé nytt disku-
tera de tekniska aspekterna med medlemsstaterna och med de
organ som ir direkt berorda for att sikerstilla att de alla uttryck-
ligen kan garantera att de 4r i stind att leva upp till dtagandena
inom de faststillda tidsfristerna.

3.4  Artikel 9: Resurser. | artikeln fordelas de resurser som
skall tillhandahéllas i form av personalresurser, budgetmedel och
tekniska resurser mellan kommissionen och medlemsstaterna.
Kommissionen skall ansvara for gemenskapens delar, medlems-
staterna for de nationella. Artikeln ir korrekt formulerad, men
skall ses i samband med bestimmelserna i artikel 10 vad giller
betydelsen och innehallet i begreppen "gemenskapens delar” och
"nationella delar”.

3.5  Artikel 10: Finansiella bestimmelser. Inte heller i
denna artikel kan man kritisera formuleringen, men tolkningen
kan skapa problem. I artikel 10.3 faststills att medlemsstaterna
skall bara kostnaderna for de nationella delarna, "inbegripet
granssnitt med andra offentliga organ och ekonomiska aktorer”.
Man kan anta att portalerna — som vanligen fungerar pd
medlemsstatens eget sprdk och ir utformade efter behoven hos
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landets operatorer — skall ingd i de nationella delarna. I moti-
veringen anges diaremot (se punkt 2.6) att de ingdr i gemen-
skapens delar, en tolkning som skulle undgd den som bara
laser texten i artikeln. EESK anser att denna punkt borde skrivas
om: antingen i sin helhet, om kommitténs kommentarer skulle
antas, eller dtminstone till formen for tydlighetens skull.

3.6  Artikel 12: Rapporter. Senast den 31 december varje r
skall medlemsstaterna Gverlimna en rapport over framsteg och
uppnédda resultat. Kommissionen & sin sida skall den 31 mars
varje ar skicka en konsoliderad rapport till medlemsstaterna
som skall innehdlla resultaten frdn eventuella uppfoljningsbesok
och andra kontroller. I stort finns inget att invinda, men vi
undrar vad "uppfoljningsbesok” innebir och om resultaten fran
dem skall offentliggoras.

3.7 Artikel 13: Samrdd med ekonomiska aktorer.
Kommissionen och medlemsstaterna skall "regelbundet” samrada
med de ekonomiska aktorerna i alla skeden av forberedandet,
utvecklingen och anvindningen av systemen och tjdnsterna.
Samrédet skall ske med hjilp av en mekanism som regelbundet
for samman ett representativt urval av ekonomiska aktorer.
EESK anser att detta slags mekanism 4r forenlig med normal
gemenskapspraxis och beaktar principerna for samrdd och
insyn. Erfarenheterna visar dock att samrddet inte fir ge
utrymme 4t for ménga olika krav och motstridiga tendenser.
Detta skulle kunna skapa hinder som det skulle kriva ldng tid
och irrationella kompromisser for att overvinna. Samridsfasen
maéste sledes vara sd grundlig att kravet pa ett beslutsfattande
utan forseningar respekteras.

3.8  Artikel 14: Anslutande linder och kandidatlinder. I
denna artikel foreskrivs att kommissionen skall underritta dessa
linder om initiativ och framsteg som gjorts under de olika
faserna sd att de kan delta i dessa. Formuleringen dr vag: Det
anges inte om dessa linder kan delta som aktiva medlemmar
eller endast som observatérer, om de har ritt att infora parallella
tullsystem med sikte pd anslutningen och om de i sa fall ar
berittigade till bidrag frin gemenskapsbudgeten. ESK kriver att
denna bestimmelse formuleras tydligare.
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