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Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till radets forordning om

upphivande av férordning (EEG) nr 4056/86 om detaljerade regler for tillimpning av artiklarna 85

och 86 i fordraget pa sjofarten, och om utvidgning av tillimpningsomridet for forordning (EG)
nr 1/2003 till att dven omfatta cabotage och trampfart

KOM(2005) 651 slutlig/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Den 10 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 83 i EG-fordraget rddfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 30 maj 2006. Foredragande: Anna Bredima-Savopoulou.

Vid sin 428:e plenarsession den 5-6 juli 2006 (sammantridet den 5 juli 2006) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 156 roster for, 1 emot och 7 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom utvidgningen av procedurreg-
lerna for tillimpning av konkurrensreglerna i forordning
1/2003 (') till att omfatta dven trampfart- och cabotagesekto-
rerna. Kommittén uppskattar de diskussioner som pégér
mellan kommissionen och sjofartsniringen angdende tillamp-
ningen av artiklarna 81 och 82 nir det géller trampfart. Avsak-
naden av Overklagande och prejudikat inom trampsektorn
innebar att det kriavs mer information om dess funktion och
om O6verenskommelser inom sektorn. EESK vilkomnar darfor
kommissionens initiativ att inleda en studie om trampsektorns
ekonomiska och rittsliga sdrart. For att sikra rattstryggheten
uppmanar EESK kommissionen att tillhandahdlla riktlinjer
(innan undantaget fran forordning 1/2003 avskaffas) for egen-
utvirderingen av huruvida olika former av samarbetsavtal inom
trampfartssektorn dr forenliga med EU:s konkurrenslagstiftning.

1.2 Vad avser linjesjéfarten noterar EESK kommissionens
forslag att avskaffa det nuvarande gruppundantaget for linje-
konferenser i EG-fordragets konkurrensbestimmelser pa
grundval av att de fyra kumulativa villkor som anges i artikel
81.3 i EG-fordraget inte lingre dr uppfyllda. Kommissionen
anser att ett avskaffande kommer att leda till ligre transport-
kostnader, samtidigt som tillforlitliga transporttjanster sdkras
och den europeiska industrins konkurrenskraft stdrks. EESK
vantar med att uttala sin stindpunkt for att se huruvida det
foreslagna avskaffandet kommer att fa hallbara effekter.

1.3 EESK rekommenderar att kommissionen tar hinsyn till
sikerhetsaspekten (att kvalitetssjofarten gar forlorad till foljd av
utflaggning frdn EU) och inte bara till konkurrensfaktorer nir
gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

(') Radets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGT L 1, 4.1.2003, s. 1). EESK:s yttrande: EGT C 155/2001, s. 73.

1.4  EESK rekommenderar att kommissionen ocksd tar
hinsyn till de minskliga resurserna (inverkan pa sysselsitt-
ningen for europeiskt sjofolk) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

1.5 Kommittén noterar kommissionens avsikt att utfirda
lampliga riktlinjer om konkurrens inom sjofartssektorn i syfte
att underldtta 6vergangen till ett fullt konkurrensutastt system.
Kommissionen avser att offentliggora riktlinjerna senast i slutet
av 2007. Innan riktlinjerna offentliggors skall kommissionen
som ett forberedande steg i arbetet med riktlinjerna utarbeta ett
arbetsdokument om de viktigaste frdgorna rorande linjetrans-
porter i september 2006. EESK uppmanar kommissionen att
utarbeta riktlinjerna i samrdd med relevanta aktorer och att
informera relevanta EU-institutioner pd vederborligt satt.

1.6 Kommissionens forslag ir resultatet av en Gversyn som
inleddes 2003, med deltagande av alla relevanta EU-institu-
tioner och aktorer. Kommissionen gav tre oberoende konsulter
i uppdrag att ta fram varsin undersokning om eventuella foljder
av ett upphivande av gruppundantaget for linjekonferenser.
Slutsatserna har offentliggjorts pd GD Konkurrens webbsida.

1.7  EESK har ocksd noterat att kommissionens forslag att
avskaffa gruppundantaget for linjesjofarten endast baseras pa
artikel 83 i EG-fordraget (konkurrensbestimmelser), medan den
rittsliga grunden for forordning 4056/86 var EG-fordragets
artikel 83 (konkurrensbestimmelser) i kombination med artikel
80.2 (transportpolitik). EESK skulle uppskatta information fran
Europaparlamentets rittstjanst om huruvida transportaspek-
terna 4ar underordnade konkurrensaspekterna och huruvida
rittstjdnsten haller fast vid sin dsikt om den dubbla rittsliga
grunden i enlighet med sin tidigare standpunkt (%).

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
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1.8 EESK befarar att det kan uppstd lagkonflikter i framtiden
till foljd av rdttsliga instrument frén andra jurisdiktioner och
uppmanar dérfor kommissionen att utarbeta en bestimmelse i
riktlinjerna som gor det mojligt att hantera sddana problem. En
sddan bestimmelse om samrdd kommer att minimera eventu-
ella konflikter och leda till 6msesidigt godtagbara 16sningar pa
internationell niva.

1.9  EESK noterar kommissionens erkdnnande av att konkur-
renslagstiftningen inte tillimpas pd samma sitt i alla jurisdik-
tioner i virlden och att skillnader féorekommer. Kommissionen
erkdnner ocksd att det internationella samarbetet mellan
konkurrensmyndigheter far storre och storre betydelse.

1.10  EESK ser positivt pa att kommissionen driver en politik
med tvd syften, dels att frimja det bilaterala samarbetet med
EU:s viktigaste handelspartner, dels att finna mojligheter att
utoka det multilaterala samarbetet pd konkurrensomradet. EESK
uppmuntrar dirfér kommissionen att pdskynda satsningarna pa
att sikerstilla att samarbete och dialog av den typen bidrar till
att identifiera potentiella problem som en foljd av att foérord-
ning 4056/86 upphdvs inom EU, och till att 16sa sidana
problem pa ett konstruktivt sitt med respekt for de olika ritts-
systemens sirart. Det dr av central betydelse for den internatio-
nella handeln att linjesjofarten behandlas pd samma sitt i olika
lander.

1.11  EESK uppmanar kommissionen att beakta resultatet av
dialog och samarbete mellan kommissionen och de viktigaste
handelspartnerna i samband med utarbetandet av konkurrens-
riktlinjer inom sjofartssektorn.

1.12  Kommittén konstaterar att foljande bestdndsdelar har
tagits upp i kommissionsforslagets motiveringsdel och anser att
de bor beaktas i samband med utarbetandet av konkurrensrikt-
linjer inom sjofartssektorn:

— Kommissionen konstaterar att sjofartstjanster har stor bety-
delse for EU:s ekonomi. Sjotransporter stir for 90 % av
EU:s utrikeshandel och 43 % av handeln inom EU.

— Sedan forordning (EEG) nr 4056/86 antogs har den
pagdende trenden mot 6kad containertransport i grunden
forandrat linjefarten. Detta har lett till fler och storre renod-
lade containerfartyg och till att tyngdpunkten nu ligger pa
globala ndtverk. Det har ockséd bidragit till 6kad popularitet
for nya operationella avtal och till att linjekonferensernas
betydelse har minskat.

— Konferenssystemet, som har funnits i 150 dr, bygger fortfa-
rande pd multilaterala och bilaterala avtal dir EU:s
medlemsstater och gemenskapen dr avtalsslutande parter.
EESK noterar kommissionens konstaterande att dessa avtal
leder till att upphdvandet av vissa bestimmelser i forord-
ning 4056/86 (artiklarna 1.3.b—c, 3-8 samt 26) bor
uppskjutas i tvd dr for att gemenskapen skall hinna siga
upp eller omforhandla dessa avtal med tredje linder.

1.13  EESK anser att kommissionen ocksd bor ta hansyn till
de smd och medelstora foretagens intressen i samband med
upphivandet av forordning 4056/86. De sma och medelstora
foretagen utgor ryggraden i EU:s ekonomi och de spelar en
viktig roll i den reviderade Lissabonstrategin. Marknaderna bor
forbli 6ppna for den nuvarande och potentiella konkurrensen,
inklusive sma och medelstora rederier.

1.14  EESK menar att en konsolidering visserligen kan fa
positiva effekter for EU:s naringsliv (effektivitetsvinster, skalfor-
delar, besparingar), men att forsiktighet bor iakttas sd att inte
den konsolidering som upphivandet av forordning 4056/86
kan leda till resulterar i farre aktorer pd de relevanta markna-
derna, dvs. mindre konkurrens.

1.15  EESK uppmanar de tvd berorda parterna pa europeisk
nivd, befraktarna och transportforetagen, att i samband med
det nya systemet diskutera fragor av gemensamt intresse och
betydelse for bada parter.

2. Inledning

2.1 Nuvarande tendenser och gallande lagstiftning

2.1.1  Sjofarten har stor betydelse for EU:s ekonomi.
Sjotransporter stdr for 90 % av EU:s utrikeshandel och 43 % av
handeln inom EU. Sjofarten har alltsedan antiken varit en inter-
nationell och virldsomspdnnande verksamhet. Enkelt uttryckt
erbjuds tvd typer av sjotransporttjanster: linjetrafik och tramp-
fart, som fungerar som havets bussar respektive taxibilar. Den
EU-flaggade flottan stir for 25 % av fartygsflottan i vérlden,
och europeiska redare kontrollerar mer d4n 40 % av fartygs-
flottan i virlden. Ytterligare 40 % av virldsflottan tillhor
linderna i Stillahavsomradet. EU:s sjofart och dess aktorer
(speditorer och befraktare) verkar i en mycket konkurrensutsatt
miljo, savil internationellt sett som pd den europeiska mark-
naden.

2.1.2 I forordning (EEG) nr 4056/86 faststills detaljerade
regler for tillimpningen av konkurrensreglerna (artiklarna 81
och 82 i fordraget) pé linjesjofart till och fran gemenskapens
hamnar. Trampfart omfattades emellertid inte av forordning
4056/86. Forordningen tjanade ursprungligen tvad syften. Den
inneholl procedurregler for genomférandet av EG:s konkurrens-
regler inom sjofartssektorn. Efter den 1 maj 2004 finns inte
langre ndgot behov av sddana regler, da linjesjofarten fran och
med den dagen omfattas av de allmidnna reglerna om tillimp-
ning av konkurrensreglerna i radets férordning (EG) nr 1/2003.
Internationell trampfart och cabotage omfattas emellertid inte
av forordning 1/2003. Forordning 4056/86 inneholl for det
andra specifika materiella konkurrensbestimmelser for sjofarts-
sektorn, sirskilt ett gruppundantag for linjekonferenser enligt
vilket linjekonferenser péd vissa villkor far faststdlla gemen-
samma frakttariffer och reglera kapaciteten.
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2.2 Linjetrafik

2.2.1  Sedan férordning (EEG) nr 4056/86 antogs har mark-
naden for linjesjofart fordndrats avsevirt. Transporterna
tenderar att koncentreras till containertransporter och detta har
lett till fler och storre specialiserade containerfartyg och till att
tyngdpunkten nu ligger pd globala nitverk som ett resultat av
forandringar i de globala handelsmonstren. Det har ocksa
bidragit till okad popularitet for nya operationella avtal och till
att linjekonferensernas betydelse har minskat. Det har ocksa lett
till en avsevird Okning av starka oberoende aktorer. I andra
delar av virlden, exempelvis i USA, har inforandet av. OSRA
(Ocean Shipping Reform Act) fran 1999 inneburit férandringar
i bestimmelserna for USA:s linjekonferenser sé att konfidenti-
ella tjansteavtal numera tillats. Globala linjetransportforetag gér
i dag huvudsakligen i Ost-vistliga men dven i nord-sydliga
rutter, medan sméd och medelstora transportforetag huvudsak-
ligen gér i nord-sydliga rutter och i europeisk narsjofart.

2.2.2  Forenta nationernas konvention om en uppférandekod
for linjekonferenser var ursprungligen tinkt att reglera linjekon-
ferenssystemet i handeln mellan utvecklade linder och utveck-
lingslander (). 13 EU-medlemsstater och Norge har ratificerat,
godkint eller anslutit sig till uppforandekoden och Malta har
undertecknat men inte ratificerat den. Det finns () hdnvisningar
till den i flera EU-avtal med tredje linder samt i gemenskapslag-
stiftningen  (forordningarna 95479, 4055/86, 4056/86 och
4058/86). FN:s uppforandekod finns fortfarande, trots att den
ar praktiskt taget onodig nir det galler trafik pd 6ppet hav.

2.2.3  Brukarna (befraktare och speditérer) har systematiskt
ifrdgasatt systemet med linjekonferenser dd de anser att
systemet inte kan tillhandahalla limpliga, effektiva och tillforlit-
liga tjanster som passar deras behov. ESC (°) anser i synnerhet
att upphdvandet av gruppundantaget for linjekonferenser
kommer att mojliggéra bittre partnerskap mellan kunder och
leverantorer med en inriktning pa logistiska losningar som gor
det ldttare for EU:s foretag att konkurrera internationellt.
Konsumenterna skulle pd samma sitt kunna dra nytta av ndgot
lagre priser genom sjunkande avgifter pd produkter som fors in
i EU. Redarna har & sin sida ansett att linjekonferenserna har
bidragit till stabilitet vad avser tjansterna och att konferenssys-
temet har gett dem mojligheter att hantera obalans bade globalt
och regionalt (bdde sisongsmissig, geografisk och klimatrela-
terad obalans) pa de flesta rutter. Samtidigt har globala trans-
portforetag (medlemmar i ELAA (%)) och ESC inlett en dialog
med kommissionen, och de stoder kommissionen i utarbe-
tandet av ett alternativt system som uppfyller EU:s konkurrens-
regler.

(*) Mer information om FN:s uppforandekod for linjekonferenser och
forordning 954/79 finns EESK:s yttrande EUT C 157, 28/06/2005,
s.130.

(*) Se det dokument om multilaterala avtals status som publicerats av
Unctads sekretariat —
http:/fwww.unctad.org/en/docs/tbinf192.en.pdf (s. 4).

(’) ESC= European Shippers’ Council.

(°) ELAA = European Liner Affairs Association.

2.2.4  Ar 2003 inledde kommissionen en 6versyn av forord-
ning (EEG) nr 4056/86 for att avgora om det gir att astad-
komma tillforlitlig linjesjofart med hjilp av mindre konkurrens-
begrinsande atgdrder dn horisontella tarifféverenskommelser
och kapacitetsreglering. Ett samrddsdokument utarbetades i
mars 2003 och darefter holls en offentlig hearing med rele-
vanta aktorer i december 2003. Kommissionen offentliggjorde
dérefter ett diskussionsdokument i januari 2004 och en vitbok
i oktober 2004, foljd av omfattande samrdd med berorda
aktorer. Europaparlamentet () avgav ett betinkande om
vitboken den 1 december 2005, och EESK (%) ett yttrande den
16 december 2004. I bada fallen ansdg man att en Gversyn var
att foredra framfor ett upphivande. I december 2005 presente-
rade kommissionen slutligen ett forslag till férordning om
upphivande av forordning 4056/86.

2.3 Trampfartssektorn

2.3.1  Trots att trampfartssektorn transporterar nira 80 % av
all torr och flytande bulklast i virlden ar de flesta helt obekanta
med denna omfattande sektor. De grundliggande kdnnetecknen
for trampsjofart dr foljande: Det dr en globalt konkurrensutsatt
marknad som utgér en nést intill perfekt konkurrensmodell
med vixlande och oférutsigbar efterfragan, det finns ménga
smaforetag, handelsmonstren ar globala och det ar latt att trada
in pa och ut frin marknaden. Den 4r ytterst kostnadseffektiv
och anpassar sig latt till utvecklingen pd marknaderna och
efterfrigan fran speditorerna. Marknaden for tramptjanster ar
mycket fragmenterad och har generellt sett fungerat till spedito-
rernas och befraktarnas beldtenhet nistan fullstindigt utan
storre konflikter med vare sig internationella eller europeiska
konkurrensbestimmelser. Avsaknaden av klagomédl mot denna
sektor dr ytterligare ett bevis pd att sektorn dr mycket konkur-
renskraftig och fungerar tillfredsstdllande. Mot denna bakgrund
foreskrivs i forordning 4056/86 att tramptjanster inte skall
omfattas av forordningen. Artiklarna 81 och 82 i EG-fordraget
ar direkt tillimpliga pd denna sektor. Internationell trampfart
(och cabotage) omfattas dessutom inte av forordning 1/2003
(procedurregler for tillimpning av konkurrensreglerna).

2.4 Kommissionens forslag

2.41  Med tanke pd att marknadens och branschens struktur
har forindrats sedan 1986 har Europeiska kommissionen dragit
slutsatsen att de fyra kumulativa villkor for gruppundantag for
linjekonferenser som anges i artikel 81.3 i EG-fordraget inte
langre ar uppfyllda. Av detta skil har har kommissionen fore-
slagit att férordning 4056/86 upphivs i sin helhet, och sirskilt
bestimmelserna om gruppundantag for linjekonferenser (artik-
larna 3-8, 13 och 26). Vissa bestimmelser som betraktas som
overflodiga upphédvs ocksd i enlighet med gemenskapens
stravan att reducera gemenskapslagstiftningen (artiklarna 2 och
9). Kommissionen anser att ett sidant upphdvande kommer att
leda till lagre transportkostnader, samtidigt som tillforlitliga
transporttjanster sikras och den europeiska industrins konkur-
renskraft starks.

() A6-0314/2005, 1.12.2005.
(®) EESK:s yttrande: EUT C 157, 28.6.2005, s. 130.
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2.4.2  Innan gruppundantaget for linjekonferenser upphavs
avser kommissionens att utfirda riktlinjer for konkurrensen
inom sjofartssektorn i syfte att underlitta overgdngen till ett
fullt konkurrenskraftigt system. Kommissionen avser att offent-
liggora dessa riktlinjer senast i slutet av 2007. Innan riktlinjerna
offentliggors skall kommissionen som ett forberedande steg i
arbetet med riktlinjerna utarbeta ett arbetsdokument om de
viktigaste fragorna rorande linjesjofart i september 2006.

2.43  Kommissionens férslag om upphivande av forordning
4056/86 innehéller ocksd ett forslag om dndring av férordning
1/2003 s& att dven internationell trampfart och cabotage
omfattas av den forordningen.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK anser att den aktuella frigan bor behandlas med
en vilavvigd metod dir foljande faktorer beaktas: konkurren-
sens fordelar for det europeiska ndringslivets konkurrenskraft,
de forindrade virldshandelsmonstren och effekterna pd utbudet
av transporttjanster, internationella konsekvenser pd transport-
omradet for EU:s viktigaste handelspartner och for utvecklings-
linder, de globalt verksamma befraktarnas och transportforeta-
gens synpunkter, samt de smd- och medelstora befraktarnas
och transportforetagens synpunkter.

3.2 Tramp- och cabotagesektorerna

3.2.1  Trampfarten verkar pd en global marknad med
perfekta konkurrensvillkor. Trampfartssektorns unika pragel,
som erkdnns av savil yrkesfolk som forskare, lyftes ocksa fram
av EU i forordning 4056/86. EESK instimmer i att denna
sektor bor folja procedurreglerna for tillimpningen av konkur-
rensreglerna i forordning 1/2003 och stoder darfor den fore-
slagna metoden. EESK vilkomnar kommissionens initiativ att
inleda en studie om trampfartssektorns ekonomiska och ritts-
liga sdrart. For att sdkra rittstryggheten uppmanar EESK
kommissionen att tillhandahélla riktlinjer (innan undantaget
fran forordning 1/2003 avskaffas) for egenutvirderingen av
huruvida olika former av samarbetsavtal inom trampsektorn ar
forenliga med EU: konkurrenslagstiftning. Avsaknaden av
klagomdl mot och rittsliga precedensfall inom trampsektorn ar
ett bevis for att den verkar under perfekta konkurrensvillkor.
Om rittsliga madttstockar skall kunna tillhandahéllas for att
sektorn sjilv skall ha mojlighet att bedéma om den uppfyller
EU:s konkurrensregler kravs mer uppgifter om dess funktion
och om 6verenskommelser inom sektorn. EESK stiller sig ocksd
positiv till de diskussioner som pdgdr mellan kommissionen
och sjofartsndringen angdende tillimpningen av artiklarna 81
och 82 nir det giller trampfart.

3.2.2  Nir det giller cabotage instimmer EESK i den metod
som foreslds, dvs. att cabotage skall folja procedurreglerna i
forordning 1/2003. Den helt 6vervigande delen av overens-
kommelserna i denna sektor paverkar inte handeln inom EU
och leder inte heller till ndgon begransning av konkurrensen.

3.2.3 Mot bakgrund av detta stoder EESK kommissionens
syn pa hur trampfarts- och cabotagesektorerna skall behandlas i
framtiden.

3.3 Linjetrafik

3.3.1  Vad avser linjesjofarten noterar EESK kommissionens
forslag att upphiva det nuvarande gruppundantaget for linje-
konferenser 1 EG-fordragets konkurrensbestimmelser pa
grundval av att de fyra kumulativa villkor som anges i artikel
81.3 i EG-fordraget inte lingre dr uppfyllda. Kommissionen
anser att ett sddant upphdvande kommer att leda till lagre
transportkostnader, samtidigt som tillforlitliga transporttjanster
sikras och den europeiska industrins konkurrenskraft starks.
EESK vintar med att uttala sin stindpunkt for att se huruvida
det foreslagna avskaffandet kommer att fa hallbara effekter.

3.3.2  Kommittén noterar kommissionens avsikt att utfirda
lampliga riktlinjer om konkurrens inom sjofartssektorn i syfte
att underldtta overgdngen till ett fullt konkurrensutsatt system.
EESK uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjerna i ndra
samrdd med relevanta aktorer och att informera relevanta EU-
institutioner pa vederborlig sitt.

3.3.3  Kommissionens forslag ar resultatet av en oversyn
som inleddes 2003, med deltagande av alla relevanta EU-insti-
tutioner och aktorer. Kommissionen gav tre oberoende
konsulter i uppdrag att ta fram varsin undersokning om even-
tuella foljder av ett upphidvande av gruppundantaget for linje-
konferenser. Slutsatserna har offentliggjorts pd GD Konkurrens
webbsida.

3.3.4  EESK har ocksd noterat att kommissionens forslag att
avskaffa gruppundantaget for linjesjofarten endast baseras pa
artikel 83 i EG-fordraget (konkurrensbestimmelser), medan den
rittsliga grunden for forordning 4056/86 var EG-fordragets
artikel 83 (konkurrensbestimmelser) i kombination med artikel
80.2 (transportpolitik).

3.3.5 EESK noterar kommissionens erkidnnande av att
konkurrenslagstiftningen inte tillimpas pd samma sitt i alla
jurisdiktioner i védrlden och att skillnader forekommer.
Kommissionen erkdnner ocksd att det internationella samar-
betet mellan konkurrensmyndigheter far allt storre betydelse.

3.3.6  EESK ser positivt pd att kommissionen driver en
politik med tva syften, dels att frimja det bilaterala samarbetet
med EU:s viktigaste handelspartner, dels att finna mojligheter
att utoka det multilaterala samarbetet pa konkurrensomradet.
EESK uppmuntrar dirfér kommissionen att paskynda satsning-
arna pé att sikerstilla att samarbete och dialog av den typen
bidrar till att identifiera potentiella problem som en f6ljd av att
forordning 4056/86 upphivs inom EU, och till att 16sa sddana
problem pé ett konstruktivt sitt med respekt for de olika ratts-
systemens och jurisdiktionernas sirart. Det dr av central bety-
delse for den internationella handeln att linjesjofarten behandlas
pa samma sitt i olika lander.
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3.3.7  EESK uppmanar kommissionen att beakta resultatet av
dialog och samarbete mellan kommissionen och de viktigaste
handelspartnerna i samband med utarbetandet av konkurrens-
riktlinjer inom sjofartssektorn.

3.3.8  Kommittén konstaterar att foljande bestdndsdelar har
tagits upp i kommissionsforslagets motiveringsdel och anser att
de bor beaktas i samband med utarbetandet av konkurrensrikt-
linjer inom sjofartssektorn:

— Kommissionen konstaterar att sjofartstjanster har stor bety-
delse for EU:s ekonomi. Sjotransporter star for 90 % av
EU:s utrikeshandel och 43 % av handeln inom EU.

— Sedan forordning (EEG) nr 4056/86 antogs har den
pagdende trenden mot okad containertransport i grunden
forandrat linjefarten. Detta har lett till fler och storre full-
standigt specialiserade containerfartyg och till att tyngd-
punkten nu ligger pa ndtverk av virldsomspannande rutter.
Det har ocksa bidragit till 6kad popularitet for nya operatio-
nella avtal och till att linjekonferensernas betydelse har
minskat.

— Konferenssystemet, som har funnits i 150 dr, bygger fortfa-
rande pd multilaterala och bilaterala avtal dir EU:s
medlemsstater ochfeller gemenskapen dr avtalsslutande
parter. EESK noterar kommissionens konstaterande att dessa
avtal leder till att upphidvandet av vissa bestimmelser i
forordning 4056/86 (artiklarna 1.3.b—c, 3-8 samt 26) bor
uppskjutas i tvd dr for att gemenskaperna skall hinna siga
upp eller omforhandla dessa avtal med tredje linder.

3.3.9 EESK rekommenderar att kommissionen ocksd tar
hansyn till den minskliga aspekten (inverkan péd sysselsitt-
ningen for europeiskt sjéfolk) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas. EESK
anser ocksd att kommissionen bor bedoma storleksordningen
pa denna effekt, framfor allt genom kommittén for social dialog
inom sjofarten.

3.3.10  EESK rekommenderar att kommissionen tar hiansyn
till sikerhetsaspekten (att kvalitets-sjofarten géir forlorad till
foljd av utflaggning fran EU) och inte bara till konkurrensfak-
torer ndr gruppundantaget for linjekonferenser avskaffas.

3.3.11  EESK anser att kommissionen ocksd bor ta hidnsyn till
de smd och medelstora foretagens intressen i samband med
upphivandet av forordning 4056/86. De smd och medelstora
foretagen “utgor ryggraden i EU:s ekonomi” och de spelar en
viktig roll i den reviderade Lissabonstrategin. Marknaderna bor
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forbli 6ppna for den nuvarande och potentiella konkurrensen,
inklusive sma och medelstora rederier och befraktare.

3.3.12  EESK menar att en konsolidering visserligen kan fa
positiva effekter for EU:s naringsliv (effektivitetsvinster, skalfor-
delar, besparingar), men att forsiktighet bor iakttas s att inte
den konsolidering som upphédvandet av forordning 4056/86
kan leda till resulterar i firre aktorer pd de relevanta markna-
derna, dvs. mindre konkurrens.

3.3.13  EESK uppmanar de tvd berorda aktorerna pad euro-
peisk nivd, befraktarna och transportforetagen, att i samband
med det nya systemet diskutera frigor av gemensamt intresse
och betydelse for bada parter.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Rattslig grund

4.1.1  EESK noterar att forordning 4056/86 hade en dubbel
rittslig grund (artikel 80.2 och artiklarna 81-82 och 83, om
transportpolitik respektive konkurrens), medan man i forslaget
endast bibehéller en (artiklarna 81-82). EESK noterar ocksd att
den enda rittsliga grunden stods av rddets rittstjanst.
Kommittén skulle uppskatta information frén Europaparlamen-
tets rdttstjanst om huruvida transportaspekterna dr underord-
nade konkurrensaspekterna och huruvida rittstjansten haller
fast vid sin dsikt om den dubbla rittsliga grunden enlighet med
sin tidigare stdndpunkt (december 2005).

4.2 Lagkonflikter

4.2.1 Kommissionen foresldr ett upphdvande av artikel 9 i
forordning 4056/86 pd grund av att man inte anser att ett
upphivande av gruppundantaget for linjekonferenser skulle ge
upphov till en risk for en internationell lagkonflikt. Kommissio-
nens argument 4r att en sadan lagkonflikt uppstr forst nir en
jurisdiktion férbjuder ndgot som en annan jurisdiktion kraver.
Kommissionen har inte kinnedom om ndgon jurisdiktion som
krdver att linjerederier organiseras i konferenser.

4.2.2  EESK uppmanar kommissionen att utforma en bestim-
melse i riktlinjerna for att hantera lagkonflikter, som en forbe-
redelse for potentiella framtida problem med rittsliga instru-
ment inom andra jurisdiktioner. En sidan bestimmelse om
samrdd kommer att minimera eventuella konflikter och leda till
omsesidigt godtagbara losningar pd internationell niva.
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