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5.2.1  Kommissionens befogenheter ar sledes timligen stora
och inbegriper dven mojligheterna att sjilv (andra strecksatsen)
avgora i vilka fall och under vilka forutsittningar kommis-
sionen far utfirda beslut genom vilka den begir att medlems-
staterna skall dterkalla eller dndra ett beslut. EESK noterar att de
forsta och tredje strecksatserna ger kommissionen mojlighet att
utéva sin institutionella samordningsfunktion och att genom-
fora beslut som fattats eller forberetts av rddet, men att den
andra strecksatsen innebdr befogenheter av ett annat slag, som
i och for sig kan vara motiverade av omstindigheterna och
som kommittén forvisso inte har ndgonting emot.

Bryssel den 5 juli 2006

5.2.2  Allmint sett anser EESK att beslutet om kontroll av
alla transaktioner som utovas av medborgarna — inbegripet
handels- och tulltransaktioner — paverkar den fria handeln och
ar ett politiskt beslut som fattats av EU och medlemsstaterna i
overensstimmelse med befogenhetsomrdden. Kommissionen ar
naturligtvis den aktor som skall genomfora dessa beslut.

5.2.3  EESK hoppas att de reformer som genomfors pa tull-
omrddet inte kommer att rubba den nodvindiga jamvikten
mellan fri handel och anvindarnas och slutkonsumenternas
sikerhet, och att yrkeskunnandet hos tullpersonalen och impor-
torernas/exportorernas personal kommer att respekteras.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Vitbok: Politiken pd omridet
finansiella tjanster 2005-2010”

KOM(2005) 629 slutlig

(2006/C 309/06)

Den 1 december 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om "Vitbok: Politiken pa omrddet finansiella tjanster 2005-2010"

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 31 maj 2006. Foredragande var Edgardo Maria lozia.

Vid sin 428:e plenarsession den 5 juli 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén foljande
yttrande med 152 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster:

1. Slutsatser och forslag

1.1  EESK stoder kommissionens forslag att &dgna den
kommande femdrsperioden dt en dynamisk konsolidering av
finanssektorn genom att genomfora och forstirka gillande
lagstiftning men samtidigt undvika att ligga pa lager pd lager
av bestimmelser (s.k. goldplating) och genom att beakta andan i
Lissabonstrategin och den europeiska sociala modellens
sardrag.

1.2 Aven EESK bedomer det vara av storsta vikt att noggrant
utvirdera tillsynsmyndigheternas roll och verksamhet och
frimja en sd god samordning som mojligt, i enlighet med vad
som giller for Lamfalussy-processens nivd 3-kommittéer.

1.2.1  EESK anser det for ndrvarande forhastat att inritta ett
gemensamt europeiskt tillsynsorgan, som i framtiden skulle

underlitta integrationen av marknaderna, men vill redan nu
foresla for de europeiska myndigheterna att utse ett huvudtill-
synsorgan som ligger i moderbolagets hemland. Detta huvud-
organ skall ha till uppgift att dven Gvervaka verksamheten vid
filialer och dotterbolag i andra EU-linder. Fordelarna for foretag
pd EU-niva och for konsumenterna dr uppenbara.

1.3 Den okade effektiviteten ndr det giller finansiella trans-
aktioner dr orsaken till den vixande betydelse som de finansi-
ella verksamheterna fatt inom ekonomin (den sd kallade finan-
sialiseringen av ekonomin). Denna finansialisering av ekonomin
innebdr betydande ekonomiska och sysselsittningsmassiga
utvecklingsmojligheter inom finanssektorn, den kan ocksd fa
negativa konsekvenser for den samlade ekonomin. Starka
borser som drivs av “shareholder value” kan ocksd motverka
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industriella strategier. Den kommersiella och finansiella pressen
pa foretagsledarna kan medféra problem pa lang sikt och f6ror-
saka ooverlagda uppkopserbjudanden som i ett avsevirt antal
fall pa kort sikt har lett till forlust av varden.

1.3.1  Man fir dock inte glomma att konsolideringsproces-
serna atminstone pd kort och medelling sikt for med sig en
minskning av arbetstillfdllena inom finanssektorn, vilket skapar
en allt storre osdkerhet bland de anstillda. EESK betonar att det
ar nodvandigt att beakta de sociala aterverkningar som foljer av
konsolideringsprocesserna och hoppas att medlemsstaterna kan
tillhandahalla sociala skyddsndt och stoder olika fortbildnings-
och omskolningsplaner, en grundférutsittning for att kunna
uppné Lissabonstrategins malsattningar.

1.4  EESK instimmer i malsdttningarna for forenkling, kodi-
fiering och stravan efter tydlighet i syfte att fa till stdnd en
"battre lagstiftning” och vilkomnar dirfor kommissionens
dtagande att halla fortlopande, regelbundna och 6ppna samrad
med alla berorda parter och lata alla forslag foregéds av gedigna
konsekvensbedomningar som ocksd beaktar de sociala och
miljorelaterade effekterna samt de externa effekterna pd hela
det ekonomiska systemet.

1.4.1  EESK anser att arbetet i samband med handlingsplanen
for finansiella tjanster maste bli mer synligt och diskuteras mer
utanfor experternas sndva krets.

1.5  EESK ser positivt pd kommissionens forslag att utarbeta
ett meddelande eller en rekommendation om fondforetag i syfte
att overvinna de hinder som upptickts med avseende pd den
fria rorligheten for dessa finansiella instrument.

1.6 Det dr av storsta vikt att forbittra informationen samt
stirka finanskulturen och konsumenternas medvetenhet. Det ar
mycket limpligt att som kommissionen avser inleda sirskilda
initiativ tillsammans med de europeiska konsumentorganisatio-
nerna, men kommissionen borde bedriva en mer aktiv politik
gentemot medlemsstaterna for att pdverka dem att pa ett mer
konkret sitt engagera berorda aktorer pd nationell nivd. EESK
stiller sig till forfogande for ett samarbete kring dessa initiativ
genom specifika insatser tillsammans med konsumentrdd och
de nationella ekonomiska och sociala rdden.

1.7 De aktuella tillsynsreglerna, som varierar mellan
medlemsstaterna, for med sig betungande krav for foretagen att
producera redovisnings- och informationsdokument avseende
bolagen. Tillimpningen av de internationella redovisningsstan-
darderna (IFRS) kan vara ett lampligt sitt att komma fram till
enhetliga informationskrav pd europeisk nivd. EESK anser att
IASB, en privat internationell normgivande instans, inte till
fullo avspeglar forhdllandena i den globala ekonomin och
hoppas att detta organ Gppnar sig for ett internationellt samar-
bete med andra aktorer som exempelvis Europeiska kommis-
sionen.

1.8 Nir det giller forslagen till direktiv om detaljistmark-
naden vill EESK sirskilt kommentera direktivet om konsu-
mentkrediter, som bor antagas snarast, samt direktivet om

betaltjanster, som EESK héller pd att utarbeta ett sarskilt
yttrande om. Nar det giller direktivforslaget om hypotekslan
tvivlar ddremot EESK, trots att vi stoder mélsittningarna, pa att
det verkligen &r mojligt att inom en snar framtid kunna skapa
en integrerad ldnemarknad. A andra sidan skulle EESK
vilkomna antagandet av ett ramdirektiv om systemen for
clearing och avveckling.

1.9  Kommissionen har uttryckt tveksamhet Dbetriffande
inrittande av den s.k. 26th regime inom finansiella tjinster.
EESK noterar detta och dr villig att gora en bedomning, nir
forslagsstillarna redovisar vilka villkor som skall gilla for ett
effektivt tillimpande, ddr hidnsyn alltid maste tas till konsumen-
ternas intressen och egentliga fordelar.

1.10  Med tanke pd framtida initiativ vill EESK pépeka
foljande:

— Det skulle behovas dtgirder nir det giller fondféretagen
som syftar till att likstdlla normerna for fondforsakringar
med dem fér andra finansprodukter.

— Det ir viktigt att garantera tillgdng till ett bankkonto.

— Det dr nodvandigt att avskaffa hinder ndr det galler rorlig-
heten for gransoverskridande bankkonton.

1.11  EESK ar 6vertygad om att kvaliteten pd de europeiska
rittsliga normerna avseende finansiella tjdnster ar mycket hog
och att EU kan gora sig gillande som referenspunkt for ovriga
lander. EU borde inleda en dialog, inte bara med de nyindustri-
aliserade linderna som Indien, Brasilien och Kina sdsom
kommissionen foreslar, utan ocksd med utvecklingslinderna
som dr i behov av avsevirt stod for att kunna utveckla sin
marknad for finansiella tjanster.

1.12  EESK stoder samtliga europeiska och nationella institu-
tioner i deras arbete med att bekimpa brottslighet och terro-
rism. Kommissionen betonar kravet pa att det skall finnas ett
nira och kontinuerligt samarbete mellan det finansiella
systemet och behoriga myndigheter, ett krav som EESK vill
uttala sitt stod for och fora vidare till finansinstituten, men dven
till de behoriga myndigheterna. De borde dessutom redogora
for hur man foljt upp de uppgifter som finansférmedlarna
lamnat.

2. Bakgrund

2.1  Vitboken om politiken pd omrddet finansiella tjanster
2005-2010 tar upp nagra av de malsittningar som bor uppnds
for att frimja en dynamisk konsolidering av denna tjdnste-
sektor, eftersom man inser att en effektiv finansiell marknad ar
en viktig bestandsdel i en strategi som skall leda till utveckling
och tillvixt. Ledmotivet i vitboken 4r "dynamisk konsolidering”
och dirmed avses malsittningen att undanréja de hinder som,
trots att man genom handlingsplanen for finansiella tjdnster
(FSAP) 1999-2005 redan har uppnatt goda resultat, fortfarande
finns for fri rorlighet for finansiella tjdnster och kapital.
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2.2 I och med att lagstiftningen spelar en sd viktig roll for
en vil fungerande finansmarknad ar det fullkomligt berattigat
att man i vitboken betonar nodvandigheten att genomfora och
forstarka gallande lagstiftning men samtidigt undvika att ligga
pa lager pa lager av bestimmelser (s.k. goldplating), framfér allt
fran medlemsstaternas sida.

2.3 Analysen av den rittsliga ramen madste innehélla en
bedomning av begrinsningar, uppgifter och samordningsansvar
for tillsynsmyndigheterna i EU. For ndrvarande dr antagligen
den bista losningen for att skydda konsumenter och investerare
att behalla en nationellt avgrinsad tillsyn, men man far inte
glomma tva stora problem som detta system medfor.

2.3.1  Tillsyn som inte utévas pa Gverstatlig nivd begransar
kraftigt integrationen av marknaderna. Dirfor bor ett ndra
samarbete mellan medlemsstaternas myndigheter uppmuntras
och konsolideras. Faktum dr att riskhanteringen i de europeiska
storbanker som ar verksamma i flera medlemsstater genomfors
utifrdn ett koncernperspektiv. Tillsynsmyndigheterna maste
vara kapabla att gora en korrekt bedomning av dessa stora
europeiska koncerners riskprofil.

2.3.2  Ett fortsatt tydligt foretrade for tillsyn pd nationell niva
far inte ge upphov till att man 6kar de hinder for en dynamisk
konsolidering pd EU-nivd som man i vitboken foresprakar
successivt skall avskaffas.

3. Allminna kommentarer

3.1 EESK har i ett nyligen framlagt yttrande gett sina
synpunkter pd gronboken om politiken for finansiella tjanster
(2005-2010). Eftersom mdnga av de forslag som lades fram i
gronboken dterkommer i vitboken hanvisar EESK till de
kommentarer man redan presenterat och aterger dem endast i
sammanfattad form i detta yttrande ().

3.1.1 I vitboken betonas de ekonomiska och sysselsittnings-
missiga utvecklingsmojligheter som finanssektorn erbjuder.
Kommittén anser dock att en sddan grundhypotes bor analy-
seras noggrant utifrdn ett realistiskt perspektiv dir olika
faktorer som redan finns dokumenterade beaktas.

3.2 Konsolideringsprocessen inom denna sektor kan skapa
okad effektivitet och stordriftsfordelar som i slutindan kan
komma att gynna intermedidrernas riskkapitalinvesterare
(genom Okad avkastning péd det investerade kapitalet) och dem
som anvander sig av finansiella tjanster (genom minskade kost-
nader for dessa tjanster).

3.3 Samtidigt finns det dock ménga empiriska bevis pd att
konsolideringsprocesserna medfért en minskning av arbetstill-
fillena inom finanssektorn som skapar en allt storre osikerhet
bland de anstillda. Man kan inte komma ifran att de verksam-
hetsplaner som liggs fram i samband med en sammanslagning
eller uppkép av foretag framfor allt lyfter fram de besparingar

(") EUT C 65, 17.3.2006.

som kan goras till foljd av minskade personalkostnader. Den
omedelbara effekten av konsolideringsprocesserna blir en
forlust av arbetstillfallen. Samtidigt mdste man dock vara
medveten om att mojligheter skapas for att innovativa tjanster
och omrdden skall kunna utvecklas, ndgot som i sin tur
kommer att inverka positivt pd sysselsdttningen. En minskning
av de hinder som gor det svart for finanstjansteleverantorerna
att fullt ut utnyttja samverkanseffekterna av gransoverskridande
fusioner skulle gora det mojligt f6r bankerna att tillhandahélla
sina tjanster till lagre kostnader, vilket skulle tillita en prispo-
littk som 4r formanligare f6r kunderna och darigenom frimja
en Okad efterfragan. Detta skulle stimulera investeringarna fran
finansmaklarnas sida, vilket skulle f& positiva foljder dven for
sysselsdttningen. De nya arbetstillfillen som skapas lockar i
allminhet till sig personer med mer hogkvalificerad och hogav-
l6nad yrkesprofil (med undantag for sddana branscher som call-
center och backoffice).

3.4 Aven forutsatt att konsolideringarna inom denna sektor
inte fir ndgra negativa nettoeffekter pa sysselsittningen vill
siledes kommittén kraftigt understryka att det inte gér att
bortse fran det tidsméssiga gapet och skillnaderna i yrkeskvalifi-
kationer fran det att de befintliga arbetstillfallena forsvinner och
fram till dess att nya har skapats. S snart som fokus flyttats
over fran att forsoka bevara arbetstillfdllen till att skapa mojlig-
heter for att hitta nya arbeten bor medlemsstaterna ligga priori-
terad tonvikt inte bara vid att det finns limpliga sociala
skyddsnit utan dven stodja olika fortbildnings- och omskol-
ningsplaner.

3.5  Om arbetstagarna upplever att deras kvalifikationer och
kompetens gdr att utnyttja dven i en ekonomi som befinner sig
i snabb utveckling kommer de ocksd littare att acceptera den
reducering i anstéllningstrygghet som en “dynamisk konsoli-
dering” av denna sektor medfor. Detta konstaterande maste leda
till att man ser yrkesutbildning inte bara som ett sitt att
kontrollera den sociala instabiliteten, utan dven som en avgé-
rande och obestridlig forutsittning for att den “dynamiska
konsolideringsplanen” skall lyckas pa lang sikt och, mer allmant
sett, dven Lissabonstrategin, vars mdl dr att EU skall bli den
frimsta "kunskapsekonomin” i virlden. Det krivs dock att man
skapar ett fungerande socialt skyddsndt som kan bidra till att
mildra de ofta allvarliga effekterna under Gvergangsfasen.

4. Sirskilda kommentarer

4.1 Bittre lagstiftning

41.1 De tre vigledande principerna i samband med
processen for att forbattra lagstiftningen dr forenkling, kodi-
fiering och okad tydlighet. Det dr viktigt att arbetet i denna
riktning fortsitter sd att det rdder konsekvens mellan olika
lagstiftningsdtgarder, att lagstiftningens tillimpning underlattas
och att inférlivandet blir enhetligt.
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4.1.2 EESK stoder kommissionens forslag nir det galler
"battre lagstiftning”. Vi stéller oss sarskilt bakom kommissio-
nens dtagande att fortlopande hdlla regelbundna och 6ppna
samrad med alla berdrda parter och att lata alla forslag foregas
av en konsekvensbedomning som baseras pd en ekonomisk
kostnads-/nyttokalkyl i vidare bemirkelse och ddrmed &ven
beaktar den sociala och miljorelaterade dimensionen. Lika
viktigt 4r ocksd atagandet att tillsammans med radet och Euro-
paparlamentet arbeta for att forbittra kvaliteten pd lagstift-
ningen samt de externa effekterna pd hela det ekonomiska
systemet.

4.1.3  EESK delar kommissionens uppfattning nir det galler
den utmaning som det innebdr dels att lagstiftningen skall
inforlivas korrekt och i tid, dels att de 25 medlemsstaterna
sedan skall tillimpa EU-lagstiftningen pé ett korrekt sitt, inte
minst med tanke pd kommande utvidgningar, och vi delar
ocksd uppfattningen att man mdste forhindra s.k. goldplating,
dvs. att medlemsstaterna unilateralt antar ytterligare bestim-
melser som strider mot den inre marknadens principer. De
omotiverat stora skillnaderna mellan de nationella bestim-
melser som finns for att skydda konsumenterna utgér faktiskt
ett av de storsta hindren for en integration av finansiella
tjanster inom EU.

4.1.4  Aven EESK ser det som avgdrande att man i efterhand
utvirderar huruvida bestimmelserna gett 6nskat resultat samt —
atminstone for de sektorer som omfattas av den s.k. Lamfa-
lussy-processen — huruvida marknadsutvecklingen motsvarar
forvantningarna.

4.1.5 En undersokning av overensstimmelsen mellan EU-
lagstiftningen och nationell lagstiftning bor goras dir man
borjar med de mest relevanta sektorerna, eller ddr harmoniser-
ings- och konsolideringsproblemen 4r som storst, t.ex. mark-
nadsforing och reklam inom fondféretag (foretag for kollektiva
investeringar i overldtbara virdepapper). En okad konkurrens
och effektivitet inom denna sektor forutsitter ocksd okat hand-
lingsutrymme marknadsforingsmissigt och kommersiellt sett,
nagot som starkt hindras av en otydlig lagstiftning. Vi ser
dirfor sarskilt positivt pd kommissionens initiativ att utarbeta
ett meddelande eller en rekommendation under dr 2006 samt
en vitbok om forvaltning av tillgdngar.

4.1.6  Kommissionen tanker foresld att de 16 olika befintliga
direktiven for forsakringssektorn samlas i ett enda direktiv.
EESK stoder detta kodifieringsforslag och ser det som ett
utmirkt exempel att folja dven inom andra omrdden genom att
anta rattsakter som innebdr en sammanfattning, férenkling och
omorganisering av olika fragor som behandlas i flera olika
direktiv.

4.1.7 Vi anser att man dven mdste inleda overtradelseforfar-
anden i de fall inkorrekt inforlivande eller tillimpning av EU-
lagstiftningen har rapporterats. Det bor dock pépekas att
kommissionen under den senaste tiden paverkats starkt av radet
och i allt mindre utstrackning vidtagit sddana dtgarder.

4.1.8  Forbittringarna och rationaliseringarna inom sektorn
for finansiella tjanster till privatpersoner och mindre foretag far
inte leda till att man glommer bort att det finns problem avse-
ende information, utbildning samt konsumenternas medve-
tenhet, dvs. sddana faktorer som dr avgorande for effektiviteten
i samband med vilket lagstiftningsinitiativ som helst. Det ar
positivt att kommissionen har for avsikt att inleda sirskilda
initiativ pd EU-nivé tillsammans med konsumentorganisationer
och med representanter fran finanssektorn, dven om vi anser
att kommissionen borde engagera sig starkare for att se till att
sddan verksamhet blir om inte obligatorisk sd dtminstone starkt
rekommenderad pd nationell nivd. Ett europeiskt nyhetsbrev
for konsumenterna dr i princip ett utmdrke initiativ, men man
bor vara medveten om att informationsinsatserna maste priglas
av en genuin konsumentnirhet. EESK uppmanar kommissionen
att tillsammans med rddet och Europaparlamentet undersoka
hur berorda aktérer pd nationell nivd kan involveras starkare,
tex. i samband med olika initiativ som skall genomféras pa
EU-niva. Utvecklingen nir det galler FIN-NET — ett for det stora
flertalet konsumenter 4n s linge oként instrument — gdr i rétt
riktning. I samband med 6versynen av detta instruments roll
rekommenderar EESK att konsumentorganisationerna och det
civila samhillets organisationer samt dven arbetsmarknadens
parter involveras. Kommittén dr ocksd beredd att sjilv stodja
detta initiativ, t.ex. genom kontakter med nationella konsumen-
trddgivningsorgan och de nationella ekonomiska och sociala
raden.

4.1.9 Kommissionen inser vikten av informationsspridning,
inte minst bland konsumenter, investerare och anstillda inom
finanssektorn, och EESK betonar att man inte fir underskatta
problemet med vilket sprdk informationen skall ges ut pa.
Kommissionen mdste uppmarksamma detta problem och gora
allt som krivs for att dtminstone den viktigaste informationen
skall kunna finnas tillgianglig pd sd manga sprak som mojligt.

4.1.10  EESK ser positivt pd den uppmirksamhet som dgnas
konsumenterna och de anstillda inom bank- och finanssektorn
och dven pé atagandet att regelbundna samréd skall héllas med
dem i frigor som ror dem. Det mervirde som en marknadsin-
tegration kan ge manifesterar sig i nojda konsumenter, samti-
digt som man inte fir glomma de sociala foljder som dessa
beslut kan fd. Det ar dock inte alltid som man i samband med
direktiv inom finanssektorn har haft detta synsitt. Med det som
vi framfor i avsnittet "Allmdnna kommentarer” vill vi med kraft
betona vikten av ett sddant analyssitt.

41.11  Vad betriffar samspelet med andra delar av EU:s
ekonomiska politik har EESK redan papekat att mervirdesskat-
tesystemet for de stora europeiska koncernerna (¥ kan utgora
ett hinder for en stirkt sektor for finansiella tjanster, och vi ser
positivt pd att kommissionen har for avsikt att ligga fram ett
lagstiftningsforslag for att motverka detta. En ingdende analys
bor dock goras av de ekonomiska, sociala och miljorelaterade
konsekvenserna som en i och for sig 6nskvird harmonisering
av mervirdeskattesystemen kan fa. EESK har redan pdpekat att

(*) EUT C 65, 17.3.2006.
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den nuvarande situationen kan utgora ett hinder for en full-
standig integration och utveckling av finansmarknaden. Vi vill
dessutom rikta uppmarksamhet mot problemet med utkontrak-
tering (outsourcing), ett fenomen som i hogsta grad gynnas av
ett icke-harmoniserat skattesystem, med negativa konsekvenser
for sysselsattningen, kvaliteten pd tjdnsterna och systemets till-
forlitlighet i stort. EESK anser att denna frdga bor bli foremal
for ingdende oOverviganden, inte minst med tanke pa att detta
fenomen ofta far allt annat 4n onskvirda konsekvenser.

4.2 Adekvata reglerings- och tillsynsstrukturer

4.2.1  Malet att uppnd 6kad samordning mellan de olika till-
synsmyndigheterna pd marknaden kan inte annat dn stodjas.
Arbetet i denna riktning skulle underldttas om nivd 3-kommit-
téerna successivt ges en mer vildefinierad roll genom att
medlemmarnas befogenheter blir enhetliga inom ramen for
Lamfalussy-processen, for att EU-lagstiftningen pé detta omrade
skall kunna fullbordas. P4 sd sitt skulle inte bara kommissio-
nens arbete underlittas, utan man skulle 4ven minska risken for
goldplating fran sdvdl medlemsstaternas som tillsynsmyndighe-
ternas sida.

4.2.2 I nuldget anser EESK att det vore forhastat att inritta
en enda EU-omfattande tillsynsmyndighet som skulle ansvara
for samordningen av tillsynen. Samtidigt anser vi dock att de
nationella tillsynsmyndigheterna bor samarbeta aktivt och
kontinuerligt for att forsoka utarbeta en uppférandekodex och
regler for gemensamma insatser. Det oOkade Omsesidiga
fortroende som skulle bli foljden av detta skulle utgora forsta
steget i en process i riktning mot att i framtiden inritta en
europeisk tillsynsmyndighet for de stora finans-, bank- och
forsakringskoncerner som har verksamhet i flera medlemsstater.
Ett av de forsta viktiga besluten handlar om att utse en huvud-
tillsynsmyndighet i det land dir moderbolaget har sitt site, som
aven skall ansvara for 6vervakningen av de filialer och dotter-
bolag som finns i andra EU-linder. De multinationella foretagen
och tillsynsmyndigheterna skulle kunna dra nytta av den inre
marknaden genom att de inte behover utarbeta flera olika
versioner av redovisnings- och informationsdokument och inte
heller behover folja flera olika nationella regelverk.

4.2.3  Den metod som beskrivs i exempelvis direktivet om
marknadsmissbruk bor uppmuntras. Det mycket detaljerade
direktivforslaget har mojliggjort ett mycket homogent inforli-
vande och dven inneburit att ett betydande ansvar 6verldtits pa
de lagstiftande organen, ett ansvar som dessutom delas pd EU-
niva ddr det bestams vilken verksamhet som skall dverforas pa
de olika tillsynsmyndigheterna.

4.2.4  Antagandet av internationella redovisningsstandarder
(IFRS) har stor betydelse for att foretagens redovisning skall bli
enhetligare och folja modern standard. Detta kan ocksa ge till-
fille att pd europeisk niva skapa enhetliga regler f6r vilken typ
av uppgifter som intermedidrerna har att 6verldimna till respek-
tive tillsynsmyndighet. EESK menar att i och med inférandet av

[FRS finns det inte lingre ndgon ursikt for att skjuta upp eller
fordroja arbetet for att nd detta mdl, som dr en forutsittning
for att fa till stdind en samordning och ett samarbete som
fungerar effektivt ndr det giller tillsynsarbetet pd EU-nivd. Man
bor dock se till att malet anpassas till motsvarande mal i EU-
projektet "Solvency II". De foretag som dnnu inte har harmoni-
serat sin redovisning eller sin konsoliderade redovisning med
IFRS bor dock inte missgynnas i forhéllande till de foretag som
har en sddan forpliktelse.

4.3 Pagdende och framtida lagstiftningsinitiativ
4.3.1 Pagdende lagstiftningsinitiativ

4.3.1.1  Banktjdnster till privatpersoner berérs av tre mycket
viktiga initiativ. Nar det giller hypotekslan har kommittén (°)
redan framfort vilgrundade tvivel pd att en integrering av
marknaden verkligen 4r mojlig mot tanke péd de rittsliga konse-
kvenser och de omfattande svarigheter som detta skulle
medfora och som kommittén betonat i ett yttrande nyligen.
EESK vintar pd att fd ta del av kommissionens riktlinjer och
reaktioner pa de invdndningar som framforts.

43.1.2  Kommissionens forslag till dndringar i direktivet om
konsumentkrediter, som nu behandlas av parlamentet, dr en
forbittring av det foregdende forslaget dven om det inte till
fullo tillgodoser konsumenternas intressen. EESK invintar resul-
tatet av denna granskning och hoppas att direktivet antas sd
snart som mojligt.

43.1.3  Aven direktivet om betaltjinster fyller en viktig
funktion. Det finns fortfarande ndgra oklara punkter vad giller
de grinsoverskridande betaltjansterna. Finanssystemet mdste
underkasta sig GD Konkurrens regler f6r konkurrens, insyn och
jamforbarhet. Skapandet av ett gemensamt ecuropeiskt betal-
ningsomrade dr ett ambitiost och vilkommet mal som kommer
att gora gransoverskridande betalningar mer effektiva och ge
konsumenterna garantier. Man mdste emellertid beakta att
effektiva och billiga system (exempelvis direktdebiterings-
systemet) redan dr i bruk i ndgra medlemsstater. Nar det
gemensamma europeiska betalningsomradet infors méste man
ta hdnsyn till anvindarnas intressen och kunna erbjuda ett
mervarde. EESK haller pa att utarbeta ett yttrande just om betal-
tjanster, dir kommitténs bedémning kommer att redovisas
utforligt.

4.3.1.4 Omprovningen av begreppet kvalificerade innehav
genom Gversyn av artiklarna 16 och 15 i bankdirektivet respek-
tive forsakringsdirektivet r ett viktigt initiativ for att forhindra
att vissa tillsynsmyndigheter ligger hinder i vigen for en balan-
serad utveckling av inre marknaden genom att ta en forsiktig
forvaltning av finanssystemen som forevindning. EESK anser
att den basta garantin for stabiliteten i ett system ligger i att
gora det mer effektivt snarare dn att begrinsa overldtelsen av
foretagens kontroll.

() EUT C 65, 17.3.2006.
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4.3.1.5 Vad betriffar systemen for clearing och avveckling
har frinvaron av en rattslig ram bidragit till att man alltjamt
kan konstatera en kraftig ekonomisk obalans och regelritta
missbruk. Gransoverskridande avveckling och clearing é4r dyrare
och mindre effektiv 4n nationell. EESK skulle vilkomna anta-
gandet av ett ramdirektiv med mdlet att 6ka de europeiska
operatorernas konkurrenskraft, inte minst gentemot de interna-
tionella konkurrenterna. En effektiv och vilstrukturerad
marknad lockar till sig investeringar, nigot som EU behover
om unionen verkligen vill fortsitta att striva mot ekonomisk
tillviaxt och sysselsattning.

4.3.2 Pdgdende Overvidganden

4.3.2.1  EESK delar kommissionens bedomning av de omoti-
verade hindren for fullstindig rorlighet for kapital och grins-
overskridande investeringar.

43.2.2  Kommissionen har stallt sig tveksam till den sk.
26th regime inom finansiella tjanster. A andra sidan har prin-
cipen om en minimal harmonisering lett till alltfor manga skill-
nader. Hemlandsprincipen har varit ett utomordentligt instru-
ment for avreglering och konkurrens inom EU. Ju hogre det
omsesidiga fortroendet for kvaliteten pd de olika medlemssta-
ternas interna lagstiftning dr desto mer accepterad dr denna
princip av medlemsstaterna. Mot denna bakgrund dr mdlet om
en fullstindigt harmoniserad lagstiftning en viktig drivkraft som
ger ndring at och befdster dessa fortroendebaserade kontakter,
som dr utgdngspunkten for en gradvis framvixande gemensam
kultur. Detta borde leda till en harmonisering av de viktigaste
klausulerna i avtalen om finansiella tjanster. EESK pédpekar att
man & andra sidan hittills inte sett nigra bevis pa att 26th
regime (verkligen) gdr att tillimpa och att kommissionen i varje
fall grundligt borde undersoka hur de fungerar. I ett nyligen
avgivet yttrande hivdade EESK att (26th regime)’inte kan bli
nagot realistiskt alternativ forrdn man efter ett ingdende
studium av lagar och avtal i alla de 25 medlemsstaterna
forsakrat sig om att det” parallella “instrumentet inte strider
mot lagar eller bestimmelser i ndgon av dessa. I vilket fall som
helst far standardiseringsreglerna inte std i vdgen for nya
produkter och darigenom ligga himsko pa innovationen” ().

4.3.3 Framtida initiativ

4.33.1 I sitt nyligen avgivna yttrande om gronboken frin
juli 2005 har kommittén pekat pd nyttan av ett ingripande vad
giller fondforetag (). "Investeringsfonderna utsitts for konkur-
rens fran andra finansiella produkter, som fondforsikringar,
vilka investerarna uppfattar som likvardiga trots att de omfattas
av ett helt annat rittsligt ramverk. Detta kan medfora snedvrid-

() EUT C 65, 17.3.2006.
() EUT C 110, 17.5.2006.

ningar ndr det giller investerarnas valmojligheter och kan fa
negativa konsekvenser med avseende pd kostnader och riskta-
gande i samband med gjorda investeringar. EESK anser att man
inte loser problemet genom minskad konkurrens och genom att litta
pd de krav och garantier som stills vid fondinvestering. Det
vore tvirtom bra om man i stillet h6jde nivan pd normerna, sd
att de finansiella produkter som i praktiken uppfattas som ett
direkt alternativ till investering i fonder understalls sddana krav
som dr jimforbara med dem som giller for investeringar i
fonder.” Obalansen i de krav som stills pa fonder och fondfér-
sakringar, den ldngsamma utvecklingen av EU-passet, som
beror pa de hinder som vissa tillsynsmyndigheter fortsitter att
sdtta upp, den daliga insynen vad giller kostnaderna, sirskilt
uttrddeskostnaderna, fragmenteringen av marknaden och de
hoga kostnader denna medf6r dr ndgra av de problem som
papekats. EESK ser med oro pa utvecklingen i vissa medlems-
stater som ror garanterade kapitalfonder utan ndgra krav pd att
forvaltningsbolaget har egna tillrickligt stora fonder. Vid en
mycket negativ marknadsutveckling skulle konsumenterna i
dessa fall kunna std utan tillrickligt skydd. EESK ber kommis-
sionen att rdda bot pd denna brist genom att faststilla krav pa
att de foretag som erbjuder garanterade kapitalfonder skall ha
tillrickligt med eget kapital och besluta om en specifik och
lamplig grad av 6vervakning. EESK &r vil medveten om strivan
att gora fondforetagen mer effektiva, bland annat darfor att
dessa foretag dr en viktig del av pensionsfondsutbudet och kan
limna ett avgorande bidrag for att 16sa ett problem som med
ritta papekades i borjan av vitboken, dvs. finansieringen av de
omfattande pensionsunderskotten i de flesta EU-ekonomierna.

43.3.2  Liksom kommissionen inser EESK vikten av att ha
tillgdng till ett bankkonto, inte bara ur ekonomisk synvinkel.
Den som i dagens ekonomi innehar ett bankkonto fir i och
med detta ett slags ekonomiskt medborgarskap. 1 vissa
medlemsstater har en sddan medborgerlig rdtt stod i lagen
genom att det finansiella systemet tvingas att till en mycket lag
kostnad tillhandahdlla grundliggande banktjinster. I andra
medlemsstater héller foretagen pa att bli mycket medvetna om
problemet. For ndgra f euro per manad erbjuder de ett paket
med tjanster som ar kopplade till bankkontot.

43.3.3  Avsikten att avskaffa hinder ndr det giller rorlig-
heten for gransoverskridande konton ar lovvard och skulle
kunna bidra till en sinkning av bankernas avgifter. Mojligheten
att Oppna konton pé Internet gor att malet om en intraeuro-
peisk rorlighet for bankkonton verkligen ligger inom rackhall.
Man mdste emellertid komma ihdg att alla konsumenter inte
behirskar IT-tekniken. Kommissionen borde presentera en till-
fredsstillande 1osning ocksd for dessa personer som normalt
tillhor de mest sdrbara folklagren. Pdpekas bor att dessa
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mojligheter bara kan forverkligas genom ett reellt och
konstruktivt samarbete mellan tillsynsmyndigheterna. Den 16
maj 2006 (°) beslutade kommissionen att lata en expertgrupp
utreda frigan om kundrorlighet i samband med bankkonton
och foljer dirmed upp forslagen i vitboken.

4.4 Den yttre dimensionen

4.4.1  Kommissionens ambitiésa mélsittning att géra EU till
ledande vad giller att faststdlla internationella standarder kan
bara vilkomnas. I enlighet med rekommendationerna i Doha-
rundan hoppas EESK ocksa att EU skall forma de mest utveck-
lade linderna att dta sig att ge de mindre utvecklade linderna
ett lampligt tekniskt och finansiellt stod, vad giller sdval
lagstiftning som tillimpning av avtal och antagna standarder. I
den framskridande internationella integrationen madste man
ocksa beakta behoven i de svagaste ekonomierna som behover
locka till sig investeringar. EESK hoppas att kommissionen &r

Bryssel den 5 juli 2006

(°) Kommissionens beslut 2006/355/EG av den 16 maj 2006 om att
inrdtta en expertgrupp om kundrorlighet i samband med bank-
konton (EUT L 132,, 19.5.2006).

vdl medveten om dessa krav vid forhandlingarna och diskussio-
nerna med de mer avancerade ekonomierna.

4.4.2  EESK har aktivt arbetat for att bekdmpa utnyttjandet
av finanssystemen i kriminellt syfte och stoder kommissionen
och de 6vriga EU-institutionerna i kampen mot alla former av
brottslighet, som for 6vrigt ofta dr knuten till den internatio-
nella terrorismen. Den ekonomiska brottsligheten tar sig minga
uttryck — bolags- och handelsbedragerier, penningtvitt, skatte-
flykt, korruption — och anvinder sig ofta av finanstjdnsternas
kanaler for sina kriminella syften. EESK uppmanar finansinsti-
tuten att pd bista mojliga sitt stodja de behoriga myndighe-
terna, som 4 sin sida i tillricklig grad maste beakta finansinsti-
tutens upplysningar. Om finansinstituten far tillricklig informa-
tion om uppf6ljningen av de uppgifter om misstankta transak-
tioner som de limnat till myndigheterna kommer de att bli mer
motiverade att fullfélja och intensifiera de anstringningar som
krivs.
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