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6.4.2.3  Det dr viktigt att inratta en kraftfull mekanism som ndr det giller att stirka det civila samhallet skulle pa sd sitt

gor det mojligt att studera hur effektiva de utvecklingsprojekt
ar som fokuserar pd det civila samhallet. EESK skulle kunna
spela en viktig roll i denna mekanism.

6.4.2.4  Utvecklingsprojekten madste anpassas till det civila
samhillets verkliga behov. Det utvecklingsstod som syftar till
att inrdtta nya institutioner inom det civila samhillet kan till
stor del dra nytta av tekniskt stod fran EESK.

6.4.2.5  Efter det forum for vistra Balkan som kommer att
anordnas av EESK skulle en stindig arbetsgrupp kunna inrittas
med representanter for EESK:s kontaktgrupp och olika organi-
sationer i det civila samhillet pa véstra Balkan. Denna grupp
skulle kunna bistd organisationerna i det civila samhillet i
arbetet med att ta fram en strategisk dagordning och i verksam-
hetsplaneringen. Ett utbyte av bésta praxis och andra kunskaper

Bryssel den 17 maj 2006

kunna dga rum mellan EU:s medlemmar och linderna pa véstra
Balkan.

6.4.2.6 I EU:s langtidsbudget for perioden 2007-2013 bor
mialet “territoriellt samarbete” dven omfatta finansiella medel till
stod till tredje land. Det dr viktigt att forenkla handliggningen
av stod for tredje land, utan att detta leder till minskad insyn,
samt att stodja tredje land i gemenskapens grannskapsprogram.
Erfarenheterna frén program som Cadses bor tas till vara och
spridas.

6.4.2.7 Nir EU utarbetar program for utvecklingsstod
riktade till det civila samhallet bor hinsyn dven tas till utveck-
lingsprojekt som genomférs av andra internationella organisa-
tioner. Samarbetet med FN:s olika program bor fordjupas och
breddas pé operativ niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s kampanj for att bevara den
biologiska méangfalden: det civila samhillets stindpunkt och bidrag”

(2006/C 195/24)

I en skrivelse av den 13 september 2005 uppmanade det Osterrikiska ordforandeskapet i enlighet med
artikel 262 1 EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
"EU:s kampanj for att bevara den biologiska mangfalden: det civila samhallets standpunkt och bidrag”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantriddet den 18 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs
rekommendationer

1.1 Den biologiska mangfalden 4r grundvalen och forutsitt-
ningen for livet pd jorden. Aven av ekonomiskt egenintresse
har minniskan skal att striva efter stabilitet i ekosystemen. Vi
har dessutom ansvar for skapelsen, vilket ocksd innebar att vi
mdste virna den biologiska mangfalden. Denna mangfald ar
ingen "lyx” som man kan ha eller mista.

1.2 Det dr minniskan sjilv som drar storst nytta av den
biologiska méngfalden, och dndé ar det minniskan som ar den
storsta orsaken till att den dventyras.

1.3 EESK anser att den biologiska mangfalden i Europa ar i
hogsta grad hotad. De dtgirder som EU hittills vidtagit ricker
inte for att vinda den negativa trend som rdtt under de senaste
drtiondena.

1.4  EESK vilkomnar att inte bara alla EU-institutioner utan
ocksd medlemsstaterna genom att underteckna konventionen
om bevarande av den biologiska mangfalden har atagit sig inte
bara att hejda den negativa trenden, utan ocksé att vinda den.

1.5 Kommittén ser emellertid kritiskt pd den stora klyfta
som finns mellan madlsittningar och verklighet: Offentliga
myndigheter har hittills inte bidragit till skyddet av den biolo-
giska mangfalden pd det sitt som man hade kunnat vinta.
Dessa myndigheter borde egentligen fungera som forebilder i
arbetet med att skydda den biologiska mangfalden, men i stillet
innebdr ofta myndigheternas planeringsbeslut och stimulan-
sprogram att den dventyras ytterligare. Till detta kommer att
EU under den nya rikenskapsperioden 2007-2013 kommer att
spara sdrskilt mycket just pd de politikomrdden som dr av
sdrskild betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden.
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1.6 Minskningen av den biologiska mangfalden 4r en
smygande process som har pdgdtt i manga ar. Eftersom allt
farre manniskor har ett direkt forhédllande till miljon ar ganska
fa direkt berorda, vilket innebdr att det politiska trycket ar
ganska svagt. Detta far emellertid inte leda till att den politiska
aktiviteten minskar — det dr tvirtom desto viktigare att utveckla
motstrategier.

1.7  Det civila samhillet méste informeras bittre om
bakgrunden till och meningen med skyddet av den biologiska
mangfalden, och utbildningsdtgirder for tjanstemdn och
anstdllda i lokala, regionala och nationella myndigheter maste
vidtas — mdnga vet 6ver huvud taget inte vad det handlar om,
och motivationen saknas ofta.

1.8 EESK vilkomnar en sddan kampanj for bevarandet av
den biologiska méngfalden som EU-ordférandeskapet Gvervager
att genomfora. Det civila samhillet skulle kunna bidra bade
praktiskt och, vilket ar sarskilt viktigt, genom att 6ka medveten-
heten. En sidan kampanj kan emellertid inte uppviga det
underskott som unionen sjilv har pekat pa. Kampanjen fér inte
heller leda till att man far intrycket att problemen helt eller i
huvudsak beror pa ett for litet engagemang frdn det civila
samhallet.

1.9 Det krivs fler positiva exempel och modellprojekt, det
krdvs framstillningar som rent allmént okar medvetenheten om
meningen och nyttan med natur och biologisk méngfald och
det behovs engagemang fran forebilder i det offentliga livet.
Det handlar ju ndr allt kommer omkring om att uppritthalla
sjalva grunden for ménniskornas tillvaro.

2. Grundliggande bestindsdelar i och bakgrund till
yttrandet

2.1 I en skrivelse av den 13 september 2005 uppmanade
det oOsterrikiska ordférandeskapet EESK att utarbeta ett forbe-
redande yttrande om "EU:s kampanj for att bevara den biolo-
giska méngfalden: det civila samhillets stindpunkt och bidrag”.
[ skrivelsen framhdlls att ett sddant yttrande skulle kunna
erbjuda radet och kommissionen innehéllsmassigt och politiskt
stod ndr det giller att uppnd malet att fram till 2010 hejda
forlusten av biologisk mangfald (!).

2.2 I skrivelsen foreslds att EESK skulle kunna granska
foljande:

— Orsakerna bakom f{6rlust av den biologiska mangfalden.

— Om de dtgirder som rddet och kommissionen har vidtagit
for att uppnd malet dr tillrickliga.

— Om EU-politiken ar tillrackligt samstimmig.

— Ytterligare atgirder som kommissionen och medlemssta-
terna mdste vidta.

— Vilka konsekvenser detta far for Lissabonprocessen och stra-
tegin for en hallbar utveckling.

— Det civila samhéllets bidrag.

2.3 Som bakgrund till forfragan fran det osterrikiska ordfo-
randeskapet ndmns i skrivelsen att "aktuella uppgifter frin olika
forskningsorgan och -institut som t.ex. Eurostat visar att den biolo-

(") Se beslut av Europeiska ridet i Goteborg 15-16 juni 2001.

giska mdngfalden i Europa och i varlden trots de dtgdrder som hittills
vidtagits fortsatter att minska och att ett trendbrott for ndrvarande
inte dr i sikte. Aven kommissionen utgdr i sitt meddelande i samband
med oversynen av EU:s strategi for hdllbar utveckling frin att
tendensen dr negativ pd detta omrade”.

2.4 EESK vill tacka ordférandeskapet for forfraigan om att
utarbeta ett yttrande i denna viktiga fraga. Kommittén kommer
i det foljande att gd in pé de enskilda frdgorna och liagga fram
stdndpunkter i vart och ett av de olika dmnena samt utveckla
idéer till en kampanj.

3. Allminna synpunkter

3.1 Den biologiska méingfalden dr grundvalen for livet pa
jorden. Utan biologisk méngfald skulle manniskan inte kunna
overleva: Vixterna omvandlar solljus till biomassa och utgor
ddrmed basen for alla energi- och materialfloden pa vér planet
som mdanniskan deltar i, exempelvis ndr vi andas, intar foda
eller utovar ndgon verksamhet. Utan de livsformer som
utnyttjar och omvandlar de restprodukter som manniskan
"producerar” skulle ménskligt liv och mansklig verksamhet inte
vara mojligt.

3.2 Den biologiska méngfalden ar foljaktligen inte ndgot
som samhillet kan "unna sig” nir den tycks viktig eller nigot
som vi kan avvara for att i stillet prioritera andra saker. Den
biologiska méangfalden ér absolut nédvindig.

3.3 1 Oversyn av miljopolitiken 2003 () fastslér kommis-
sionen vad den biologiska méngfalden handlar om. "Den biolo-
giska mangfalden speglar de olika ekosystemens komplexitet, balans
och tillstand. Den biologiska mdngfalden har inte bara grundlig-
gande livsuppehdllande funktioner utan dr ocksd grunden for viktiga
ekonomiska och kulturella verksamheter samt fritidsaktiviteter.”

3.4 Den biologiska mangfalden betyder livets mangfald, men
begreppet kan anvindas pd manga olika nivder. Det kan syfta
pd den genetiska mangfalden i en population eller graden av
artrikedom i en bestimd livsmiljo.

3.5 Pd grund av sin intelligens dr manniskan den art som
drar storst nytta av den biologiska mangfalden: Ingen annan nu
levande art anvinder och utnyttjar sd manga andra arter som
ménniskan. Manniskan dr emellertid samtidigt den som forstor
i storst utstrickning. Den indelning i "nyttiga” eller "skadliga”
arter som vi gjort dr rent ekonomisk och antropocentrisk.
Naturen sjilv gor ingen sddan indelning, utan kidnner endast
vittgdende sjilvreglerande jamvikter. Biologisk mangfald 4r en
avgorande indikator f6r héllbarhet.

3.6 En jamvikt som har rubbats utgor ett problem for alla
som har ett intresse av stabila forhallanden. Med sina mangskif-
tande, framfor allt ekonomiska aktiviteter, ingriper manniskan i
den ekologiska jimvikten och péverkar den. S& har vi gjort i
artusenden, tidigare ofta med den f6ljden att nya mycket stabila
system har uppstatt, exempelvis genom extensivt markutnytt-
jande. Det manskliga inflytandet pd den biologiska mdngfalden
har emellertid i dag natt en tidigare aldrig skadad nivd. Med de
stora mojligheter som manniskan har skaffat sig kan artsam-
mansittningen inte bara ldtt férandras, utan ofta helt forstoras.

(%) KOM(2003) 745/2.
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Situationen i dag och orsakerna bakom forlusten av biologisk mang-

fald

3.7 I sin skrivelse till EESK har ordférandeskapet klart och
tydligt beskrivit situationen i frdga om bevarandet av den biolo-
giska méngfalden (se punkt 2.3). Den analysen Gverensstimmer
bland annat med rapporten fran FN:s miljoprogram om den
biologiska mangfalden, enligt vilken den biologiska mangfalden
i hela virlden avtar snabbare dn ndgonsin tidigare.

3.8 I sin strategi for biologisk mdngfald frain 1998 ()
papekar EU att liget i Europa dr hogst betinkligt. "De fordnd-
ringar p.g.a. mdnsklig verksamhet som pdverkat den rika biologiska
mangfalden i Europeiska unionen har varit langsamma under de
senaste drhundradena. Men under de senaste drtiondena har omfatt-
ningen av denna pdverkan accelererat dramatiskt. Rapporten frin
UNEP bekriftar att upp till 24 % av vissa fjarils-, fdgel- och
daggdjursarter dr utrotade i vissa europeiska lander.”

3.9 I Goteborgsstrategin fran 2001 (*) (strategin for hallbar
utveckling) anges foljande: "Forlusten av biologisk mdngfald i
Europa har okat dramatiskt under de senaste drtiondena.” EESK
padminner om att antalet arter som dor ut i dag ligger 100-
1 000 ganger hogre dn vad som dr naturligt. I en nyare studie
fran universitetet i Utrecht anser man att det till och med ror
sig om 1 000-10 000 ganger hogre.

3.10 Det finns ménga anledningar till artminskningen.
Generellt kan sigas att om man avligsnar eller materiellt
paverkar florans och faunans livsmiljo leder detta till minskad
biologisk médngfald. De egentliga orsakerna till detta finner man
i den uppstyckning av den naturliga livsmiljon som orsakas av
infrastruktur och urbanisering, i tillforsel av ndringsimnen, i en
for tit bebyggelse, i massturismen och i nedsmutsningen av luft
och vatten.

3.11  En sdrskild — ndarmast dubbel — roll spelar jordbruket i
Europa, som historiskt sett med sina tidigare extensiva och
mycket olikartade metoder bidrog till 6kad biologisk méngfald.
Minga av dessa extensiva metoder har emellertid sedan linge
upphort att vara ekonomiskt forsvarbara och har darfor avlosts
av intensivare brukningsmetoder, dvs. metoder som i hogre
grad paverkar de naturliga processerna. Detta paverkar den
biologiska mangfalden pd tva sitt: A ena sidan bidrar det inten-
siva jordbruket i hog grad till en minskning av antalet arter, &
andra sidan gar virdefulla biotoper forlorade nir man slutar att
odla marken och ligger mark som tidigare brukades extensivt
eller ekologiskt i trida eller anvinder den for andra dndamal.
Jordbruket kan alltsd beroende pd hur det bedrivs frimja eller
skada den biologiska mangfalden.

3.12  Trad- och busksuccession, forskjutning i konkurren-
sjamvikten (bl.a. genom ndringstillforsel), skogsplantering pa
skogfria ytor, introduktion av for omraddet frimmande arter
och overfiske dr andra viktiga orsaker som bér nimnas.

() Se KOM(1998) 42 slutlig.
() KOM(2001) 264 slutlig

3.12.1  Nya, hittills mindre betydande orsaker kan forsimra
situationen vésentligt i framtiden. Europeiska miljobyrdn
papekar i sin rapport () att de klimatférandringar som kan
forutses inom overskadlig tid utgor en mycket stor fara, i fram-
tiden kanske den storsta faran, for irreversibla forindringar i
den biologiska mangfalden.

3.12.2  Anvindningen av gron genteknik kan vara en annan
potentiell ny fara for den biologiska méngfalden i Europa.
Kommersiell odling av genetiskt modifierade vixter kan enligt
forskare fa stora dterverkningar pd omgivande vixtlighet och
ddrmed ocksé pa fjdrilar och bin. Det ér resultatet av en tredrig
studie som utforts pa uppdrag av den brittiska regeringen med
bidrag fran fler 4n 150 forskare (). EESK uppmanar kommis-
sionen att intensivt frimja forskning pa detta omrade.

3.13  De potentiella foljderna av minskad biologisk méangfald
kan belysas med ett konkret exempel. Exempelvis kan man
notera en tydlig tillbakagdng i populationen i fraga om polline-
rande insekter, ndgot som enligt FAO giller hela virlden. Blom-
vixternas befruktningssystem har i sin utveckling anpassat sig
till de pollinerande insekternas utveckling, som i sin tur har
utvecklat allt effektivare metoder for att samla nektar och
pollen. Dirigenom bidrar de till battre froproduktion och sprid-
ning av de befruktade vixterna. Korspollination genom insekter
okar den biologiska méngfalden och leder till motstandskrafti-
gare froer och bittre fruktkvalitet. Mellan 70 % och 95 % av de
pollinerande insekterna hor till insektsordningen steklar (hyme-
noptera), till vilken ocksd honungsbin som utnyttjas av
miénniskor hor. Den tillbakagdng i populationen som kan
konstateras bland de pollinerande insekterna kan fa dramatiska
konsekvenser (iven ekonomiskt).

3.14 Med tanke pd de ménga studier och uttalanden som
beskriver den pafallande minskningen av den biologiska mang-
falden kan EESK i detta yttrande avsta frdn att nirmare granska
de enskilda orsakerna eller att propagera for okad medvetenhet.
Alla i politiskt ansvarig stillning torde ha insett hur situationen
ser ut. Information som beskriver liget finns i 6verflod.

3.15  EESK vilkomnar att alla EU-institutioner stindigt sdger
sig std bakom bevarandet av den biologiska mangfalden. Trots
alla politiska trosbekdnnelser och deklarationer, trots under-
tecknandet av konventionen om biologisk médngfald, som alla
25 EU-medlemsstater och EU-institutionerna har ratificerat,
trots lampliga miljoskyddsbestimmelser pd EU-nivd som t.ex.
fageldirektivet frain 1979 () och livsmiljodirektivet frin
1992 (%), kan emellertid en fortsatt minskning av den biologiska
madngfalden konstateras.

() "The European Environment — State and outlook 2005", EEA,
november 2005.

(°) Den vetenskapliga tidskriften Nature av den 22.3.2005.

() EGT L 103, 25.4.1979, s. 1.

() EGT L 206, 22.7.1992,s. 7.
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3.16 Vid FN:s virldstoppmote om hallbar utveckling i
Johannesburg dtog sig parterna att patagligt minska forlusten
av biologisk méngfald fore 2010. EU gick till och med lingre
genom att dta sig att hejda forlusten av biologisk mangfald fore
2010 ().

3.17  Bevarandet av den biologiska méngfalden dr foljakt-
ligen en erkind, bdde meningsfull och nodvindig uppgift dir
alla politiska nivéer (frin EU-nivan ner till kommunerna) och
det civila samhillet maste arbeta tillsammans och fungera som
forebild gentemot samhallet.

Politisk och samhallelig bakgrund till den minskade biologiska mdng-
falden

3.18  En spannande fraga som tyvirr stills alltfor sillan men
som dr nodvindig att klara upp ar vilka politiska orsaker som
ligger bakom att denna delvis dramatiska minskning av antalet
arter har kunnat intriffa de senaste drtiondena utan att tillrack-
liga politiska motatgirder har beslutats och genomf6rts.

3.19  Det finns manga anledningar till detta. Ett problem ar
sikert att forlusterna sker sd lingsamt och smygande att de
knappt 4r markbara (en liknande situation rader i friga om
klimatforandringarna). Man kan inte identifiera en enskild
atgard som orsak till problemen, och det ricker inte med en
enskild motédtgird for att losa problemen. Den minskning i den
biologiska mangfalden som kan faststillas dr summan av
miljoner olika handlingar och beslut under de senaste dren och
artiondena, och effekterna av varje enskilt beslut har framstatt
som obetydliga eller endast marginella.

3.20 Dirfor dr det alltid si odndligt svart att fore ett
kommande beslut med hénvisning till bevarandet av den biolo-
giska mangfalden varna for eller avvirja beslutet, eftersom man
fran den forvaltning som skall vidta dtgdrden alltid kan hinvisa
till att man kan vidta kompensations- eller ersittningsatgarder
pa en annan plats (vilket alltfor ofta inte lyckas).

3.21  En annan orsak ar sikert att det under en relativt kort
tidsperiod har skett en utveckling som fétt till foljd att allt farre
minniskor direkt erfar och varseblir férandringen i den biolo-
giska mdngfalden och i landskapet. Vi lever langt frdn naturen,
vilket innebdr att allt firre manniskor kdnner till eller erkdnner

dess nytta (') och betydelse ().

() ge punkt 31, ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Gote-
org.

(") Naturens nyttovirde, dess ekonomiska virde, ar betydligt storre dn
dess betydelse som “produktionsanldggning” for jord- och skogs-
bruk. Exempel pa detta dr turism och lokal rekreation. Turismens

rundval ér artrika, diversifierade landskap av den typ som brukar
etecknas som "vackra”.

(") Landskapets "meningsskapande betydelse” omfattar dels naturens
egenvirde, som maste erkdnnas och bevaras och som inte far
ersittas av ensidigt teknologiskt och ekonomiskt utnyttjande, dels
landskapets betydelse for manniskans fysiska och (i synnerhet)
ocksa psykiska dterhdmtning nér vi ser hur vi sjdlva dr en del i den
naturliga miljon.

3.22  De flesta manniskor (inbegripet majoriteten av politi-
kerna) dr troligtvis inte helt medvetna om vilken betydelse och
relevans uppgiften att bevara den biologiska méangfalden egent-
ligen har (inklusive det stora etiska och moraliska ansvaret). Vi
"konsumerar” landskapet, glider oss at dess skonhet, njuter av
dsynen, tillbringar var fritid ute i naturen, idrottar och
semestrar. And har de flesta minniskor inte nigon aning om
hur de biotiska bestdndsdelarna i landskapet, de enskilda djur-
och vixtarterna, i samspel med varandra och tillsammans
formar landskapet, och hur de ombesorjer dess stabilitet och
vilken oerhort stor betydelse denna 6mtéliga stabilitet har som
grundval for vér tillvaro och vart ekonomiska system. I stora
delar av samhillet upplever man naturen endast sporadiskt,
ibland mer via TV dn ute i det fria, genom program som oftare
visar den underbara naturen i Afrika, pd Galapagosoarna eller
andra exotiska platser, men som emellertid knappast tar upp
problemen i samband med det europeiska naturarvet.

3.23  Det ar darfor for 6vrigt ingen slump att miljoskyddsor-
ganisationer med forvining kan konstatera att ménniskor i
Europa ofta dr mer beredda att gora ndgot for att skydda
elefanter eller sibiriska tigrar dn den europeiska hamstern pé
hemmaplan.

3.24  Forlusten av den biologiska méangfalden tar man del av
via framstéllningar, rapporter och politiska dokument. De nega-
tiva konsekvenserna mérker man emellertid inte omedelbart. En
del av det som gtt forlorat ute i naturen har man sjilv aldrig
upplevt. Manniskor engagerar sig som bekant endast for sddant
som de verkligen kdnner till och élskar, och som de pé nagot
sitt forvantar sig ha nytta av.

3.25  Biologisk mangfald dr darfor visserligen ndgot allmént
erkdnt i det dagliga livet, men samtidigt nigot som allt oftare
ligger lingt bort frin det som dr relevant for de flesta
minniskor. Virde uppstdr ndr man sjilv dr ber6rd. Minga
maénniskor tror att den biologiska méangfalden inte berér dem
direkt, och dirfor ser de inte ansvaret for bevarandet av den
biologiska madngfalden som en personlig uppgift utan som
ndgot som kan overldtas at staten.

3.26  Skyddet av den biologiska médngfalden kommer globalt
sett att vara beroende av i hur stor utstrickning de politiskt
ansvariga kommer att lyckas fa folk att kdnna sig berérda. Man
mdste gora klart for manniskor att inte allt som gér att gora far
goras. Vi mdste nd fram till insikten att manniskan av hinsyn
till naturen maste avstd fran vissa saker — och att detta faktiskt
gor oss rikare. Att uppnd detta bor vara en bestindsdel i en

eventuell EU-kampanj om skyddet av den biologiska mang-
falden.

3.27  Och eftersom liget dr sidant som beskrivits ovan
upplever vi stindigt situationer dir alla helt sjalvklart anser att
man bor bevara den biologiska mangfalden, samtidigt som man
undrar

— om miljon maste skyddas just precis dir den nya kringfarts-
leden planeras g3,
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— om det kan vara riktigt att anldggningen av ett industriom-
rdde kan forhindras p.g.a. hidnsyn till en djurart som
skyddas genom livsmiljodirektivet,

— om miljoskydd verkligen maéste kosta (sd mycket) pengar.

3.28  Dessutom dr det s att miljoskyddet i ekonomiskt sett
svara tider inte accepteras som grundval for livet och
ekonomin, utan anvinds som syndabock och ses som ndgot
som stdr i vdgen for det ena eller det andra “positiva inslaget” i
den viktiga ekonomiska utvecklingen. I samband med detta
argumenterar man inom parentes sagt ofta mycket motstridigt:
Nar miljoskyddsbestimmelserna forhindrar anlidggandet av en
vdg som man personligen anser viktig, skakar man pd huvudet.
Nir en vidg ddremot planeras ga rakt igenom det egna semester-
eller fritidsomradet anfors girna bevarandet av landskapet som
skal for att skydda detta omrade.

3.29  Miljon blir "allmin egendom” som man fritt kan
forfoga over, som beroende pd de ekonomiska kraven i det
industriella, alltmer urbaniserade sambhallet med dess hoga
fritidskrav kan utformas och paverkas mer eller mindre skons-
massigt, samtidigt som politikerna skapar ett falskt intryck av
att tillrackligt mycket gors for att bevara den biologiska mang-
falden genom kompensations- och ersittningsatgarder.

Effekten av de atgarder som radet och kommissionen inlett hittills

3.30  Effekterna av de atgirder som radet och kommissionen
har inlett hittills har, som framgar av situationen, absolut inte
varit tillrickliga. Kommissionens strategi med “fageldirektivet”
fran 1979 och "livsmiljodirektivet” frin 1992, att skydda den
europeiska florans och faunans livsmiljoer, dr och har varit
riktig och vettig. Det stora problemet har att gora med den
politiska viljan i samband med genomférandet och utforandet,
vilket kommissionen sjilv konstaterar: "Genomforandet av figel-
och livsmiljodirektiven har varit svirt. Overtridelser av de tvd
direktiven svarar for Gver en fidrdedel av de fall ddr Europeiska
kommissionen har vidtagit laga dtgdrder (*)".

3.31  EESK ser hir tvd olika ansvarsnivaer:

3.31.1  Den forsta nivan dr den politiska och den bristande
medvetenhet som rdder dir. For EESK dr det tex. fullstindigt
obegripligt att medlemsstaterna i radet fattat beslut om natur-
skyddsdirektiven i fraga for att darefter inte alls eller endast i
absolut otillricklig utstrickning genomfora dem. EESK anser att
detta 4r fullstindigt oacceptabelt. Politiken genererar sjilv ett
jattelikt trovirdighetsgap ndr den misslyckas med att genom-
fora naturskyddet.

3.31.2  Icke trovirdig dr ocksd den politik dir man hédvdar
att man fore 2010 kan hindra att den biologiska méngfalden
gér forlorad, ndr man vet att detta kostar pengar och samtidigt
i budgetplanen minskar den viktigaste budgetposten i friga (*’)

('} Se KOM(2003) 745/2 och samma ordalydelse i KOM(2005) 17.
("*) Landsbygdsutvecklingen under rubrik 2 i budgetplanen 2007-
2013.

med over 30 % for de gamla EU-medlemsstaterna. EU-
medlemsstaternas stats- och regeringschefer har pd sé sitt sjilva
skapat forutsattningar for en politik som inte kan leva upp till
de egna kraven. Denna politik 4r i sig ett déligt foredome.

3.31.3  Medlemsstaterna far, och detta dr den andra ansvars-
nivdn, inte ge naturanvindarna skulden for att deras egen
politik misslyckas. EESK har i flera yttranden behandlat feno-
menet med det bristfilliga genomférandet av de direktiv som ar
sa viktiga for bevarandet av den biologiska mangfalden.
Kommittén kan bara upprepa vad den sagt tidigare: S& linge
som atgdrder for att skydda eller forbattra den biologiska mang-
falden krockar t.ex. med markanvindarnas (begripliga) ekono-
miska intressen, madste de potentiella ekonomiska forlusterna
dtminstone kompenseras. Det vore till och med bittre att skapa
incitament for atgdrder for att oka den biologiska méngfalden.
Europeiska rddets beslut av den 16 december 2005 har absolut
inte lett till att finansieringen av Natura 2000-dtgdrderna tryg-
gats under den kommande budgetperioden, och detta ar ett
stort hinder. Hur allvarligt menad en politisk utfdstelse dn ar
om att den biologiska mangfalden maste bevaras och utvecklas
sd hjdlper det inte om de ekonomiska ramvillkoren inte dr de
ratta!

3.32  S& lange alltsd finansieringen av Natura 2000 inte dr
lost pa det sitt som EESK lika mycket som Europaparlamentet
efterfrigar (en egen, tillrdckligt stor finansieringsram for
kompensation for Natura 2000), kommer EU:s strategi i grund
och botten att forbli lika ineffektiv. Ndgra PR-kampanjer kan
inte heller, hur vilmenta de dn dr, dndra pd den saken.

333 1 samband med héllbarhetsstrategin aviserades en
atgdrd for bevarande av den biologiska mangfalden, ndmligen
"Att i samband med Gversynen av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken forbattra miljodtgarderna inom jordbruket for att fd till stand
ett Oppet system med direkta betalningar for miljotjanster”. EESK
tycker det dr beklagligt att man inte heller hallit detta viktiga
och riktiga lofte och att detta fir motsatt effekt. Huvudansvaret
for detta har legat inte si mycket hos kommissionen som i
medlemsstaternas instéllning till framfor allt finanserna.

Ar EU-politiken tillrickligt samstammig?

3.34  EESK ser inte att EU:s politik pd olika omrdden redan
skulle vara sd samstimmig att man skulle kunna hindra att
artrikedomen gar forlorad. Tvirtom: Ocksd de politikomrdden
som faller under EU:s behorighet fortsdtter att ge upphov till
faror som inte kan kompenseras med de blygsamma natur-
skyddsdtgirderna. De pdgdende handlingsprogrammen ('4)
dndrar ingenting i detta avseende, och inte heller de temainrik-
tade strategier som héller pd att utarbetas verkar kunna leda till
ndgra avgorande forandringar (*°).

(") T.ex. om ekologiskt jordbruk.
(") EESK héller pé att utarbeta separata yttranden om de enskilda stra-
tegierna och vi kommer att hanvisa till dessa har.
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3.35  Som ett exempel pd detta tar vi — utover jordbrukspoli-
tiken, som kommittén redan behandlat i andra yttranden — upp
ett projekt i samband med de transeuropeiska niten. Donau,
som dr 2 880 km ldng och rinner genom tio europeiska linder,
kan sikert betraktas som “den” europeiska floden. Otaliga
naturparadis, som skall tas upp i Natura 2000-nitverket, finns
bevarade vid denna livsdder. EU siger dock att runt 1 400 km
(alltsd halften) av floden, och det handlar framfor allt om de
avsnitt dir floden fortfarande har fritt lopp, tex. Straubing-
Vilshofen i Tyskland, vid Hainburg och i Wachau-omradet i
Osterrike samt stora delar av floden i Ungern och nistan hela
flodens lopp i Bulgarien och Ruminien, ar flaskhalsar for
skeppsfarten som mdste avlidgsnas. En sddan politik, som leder
till en krock mellan ekonomisk tillvixt och naturskydd, provo-
cerar dock fram och bygger in sddana konflikter som politiken
egentligen dr tdnkt att 16sa inom ramen for sin strategi for hall-
barhet och biologisk médngfald och dirmed inom ramen for en
samstdmmig politik.

3.36  EESK:s uttalande, att den politik som bedrivs inte ar
tillrackligt samstimmig, giller for ovrigt inte bara de sektorer
som i “klassisk bemirkelse” brukar betraktas som potentiellt
problematiska for skyddet av naturen och artrikedomen — t.ex.
transport- och infrastrukturpolitiken som ndmnts ovan eller ett
alltfor intensivt jord- och skogsbruk och fiske. Det giller dven
for de politikomrdden dir man till en bérjan inte féormodar
nagot direkt samband med den biologiska mangfalden.

3.36.1 Som exempel pd detta kan man hir nimna atgir-
derna for att bekimpa bovin spongiform encefalopati (BSE).
Dessa ledde till att bruket att lata kadaver ligga kvar eller ligga
ut dem i landskapet i stor utstrickning definitivt forbjods (*°).
Bonderna ér skyldiga att transportera doda djur till en anldgg-
ning for destruktion av djurkroppar, och detta kostar extremt
mycket pengar.

3.36.2 1 de omrdden i Europa dir det fortfarande finns
intakta bestdnd av asitande, vilda djur som t.ex. gamar, vargar
eller bjornar, leder detta till stora problem med skyddet av artri-
kedomen: Under 1990-talet och fram till 2003 transporterades
i till exempel Asturien varje ar i genomsnitt cirka 3 000
husdjur till olika destruktionsanldggningar. Under 2004 — efter
ett konsekvent genomforande av EU-forordningen — handlade
det om cirka 20 000 husdjur.

3.36.3 I Asturien (med en yta pd 10 604 kvadratkilometer)
finns det nu alltsd ungefir 17 000 doda djur mindre i land-
skapet, djur som tidigare varit en viktig killa till foda for
gamar, bjornar, vargar och mdnga andra asdtare. Det handlar
om — om man utgdr frin 200 kg per djur — 3 400 ton protein-
haltig biomassa i landskapet (). Det aterstdr att se om det
kungliga dekret som utfirdades i Spanien i november 2002
och som innehiller bestimmelser om utfodring av asitare med
vissa doda djur eller biprodukter av dessa kommer att leda till
ndgon forindring. I andra EU-medlemsstater har man inte
vidtagit ndgra sidana nationella atgarder!

(") Detta ér bara tillatet om man uppfyller vissa villkor, som dock ar s&
invecklade att de knappast tillimpas.

(") Effekterna beskrivs bara kursivt: I Valle del Trubia har den spanska
naturskyddsorganisationen FAPAS i ménga &r dgnat sig &t att
studera gdsgamar. Fram till 2003 brukade det finnas 10 par, for det
mesta med mellan 8 och 9 ungar. Gdsgamarna har alltid bara en
unge. Under 2004 blev bara 4 ungar flygfirdiga. Bjornskyddare
rapporterar att man triffar pé allt fler doda bjornungar, och detta
kan ocksa forklaras med att fédobasen blivit mindre.

Vilka ytterligare dtgarder skulle kommissionen och medlemsstaterna
behova vidta?

3.37  Kommissionen skriver sjilv i sin Oversyn av miljépoli-
tiken 2003 ('), att foljande prioriteringar skulle behovas:

— Atgirder for en mer hallbar jordbrukspolitik.

— Omstillning av den gemensamma fiskeripolitiken till miljo-
vianlig teknik.

— Bittre skydd av mark och havsmiljo.
— Forbittrat genomforande pd naturskyddsomrédet.

— Bittre belysning av tendenser pd omrédet biologisk méing-

fald.

— Starkt skydd av den biologiska mangfalden pé internationell
niva.

3.38  Kommissionen har dessutom i sina strategiska bedom-
ningar for 2007 aviserat att man tinker omarbeta livsmiljo-
och fageldirektiven for att anpassa dem till de nya vetenskapliga
ronen (*). Det skulle vara ytterst vilkommet om kommissionen
sd snart som mojligt kunde forklara vilket slags nya vetenskap-
liga ron det handlar om och hur omfattande omarbetningen,
som enligt EESK bara borde leda till ett béttre europeiskt natur-
skydd, kommer att vara.

3.39  For EESK dr det sjilvklart att skyddet av livsmiljoerna
skall stirkas och att man skall avsitta de budgetmedel som
kravs for detta. Livsmiljo- och fageldirektiven har dnnu inte
lyckats tillrdckligt bra med att trygga de arter och livsmiljoer
som maste skyddas 6ver hela Europa. Hartill kommer dock,
och detta dr ndgot som EESK mdste se pd med kritiska 6gon,
att man i medlemsstaterna (och dnda ned pé lokal nivd) borjat
agera enligt mottot: Det som inte &tnjuter europeiskt utan
kanske endast nationellt skydd ar andra klassens natur. Om EU
inte finansierar det sd gor inte vi heller det. Annu virre ser det
ut med skyddet av den biologiska méngfalden utanfor skydds-
omrdadena, och hir kan man knappast konstatera ndgon verk-
samhet fran statens sida. Skyddet av den biologiska mangfalden
ar dock en uppgift som inte ldter sig begrinsas till ett litet antal
naturskyddsomraden.

3.40  Av denna instillning och uppfattning framgar dock
mer dn tydligt att inte bara storre delen av befolkningen utan
dven de flesta politiskt ansvariga inte forstdr de ekologiska
sambanden i allminhet och inte heller de krav som skyddet av
den biologiska mangfalden kraver i synnerhet. Framfor allt
stills det ocksd stora krav pa de offentliga institutionerna, som
madste foregd med gott exempel. De mdste formedla budskapet
till allminheten att de tycker att skyddet av den biologiska
mangfalden dr viktigt for dem och att de 4r beredda att vidta
atgdrder for detta pd sina respektive territorier. Det géller dven
om det skulle finnas pd kort sikt ekonomiskt "mer effektiva”
mojligheter.

(') KOM(2003) 745/2.
() KOM(2006) 122.
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3.41  FN-dekaden for héllbar utveckling (2005-2015) bor
ddrfor utnyttjas for att inleda en bred kampanj i syfte att stoppa
och vinda den urlakning av kunskaper och erfarenheter pa
omrddet biologisk mdngfald som kan konstateras. Det behovs
en massiv, positiv kampanj, som skall formedla budskapet att
naturen inte dr ndgon lyx som sambhillen kan kosta pd sig
under tider av ekonomiskt valstaind och som de kan bortse frdn
ndr konjunkturen forsimras. Artrikedomen maste framstillas
som en ekonomisk och kulturell-andlig skatt for sambhallet.
Naturskyddet maste framstillas som ndgonting positivt (och
finns det ndgonting mer positivt dn att bevara forutsittningarna
for liv?); naturskyddet borde glidja méanniskor och vara en killa
till noje och inte ses som en belastning. I samband med detta
mdste man ocksd forklara att de kostnader som en fortsatt
urlakning av vdra naturliga livsforutsittningar leder till ar
ménga ganger storre 4n kostnaderna for skyddet, och att virden
gér forlorade som inte kan uttryckas i euron och cent.

3.42  For EESK star det klart att EU med dess naturskyddspo-
litik bara kan se till att malsittningar genomfors som endast
kan uppnds i samarbete mellan flera linder. Man maste dock
ocksé bedriva en siddan "politik for att skydda den biologiska
mangfalden” nationellt, regionalt och till och med lokalt dnda
in i den privata sfiren. Medlemsstaterna har alltsd minst lika
stora krav pd sig som EU.

3.43  EESK skulle darfor mycket gédrna se att kommissionen
inom ramen fér en sddan kampanj — i samarbete med milj6-
grupper och berérda markanvandarférbund — ocksd Gver hela
Europa stoder identitetsbildande modellprojekt f6r naturskyddet
och dgnar sig 4t ett massivt offentligt kommunikationsarbete.
Nagot som skulle kunna limpa sig for sidan verksamhet ar
t.ex. "Das Griine Band Europas” (Europas grona band), ett initi-
ativ av icke-statliga organisationer som delvis redan ocksd
erhdller statligt stod (*), ddr man foresatt sig att skydda de livs-
miljéer som utvecklats i skydd av delvis rent inhumana natio-
nella grinser. "Das Griine Band Europas”, som stricker sig frdn
Skandinavien dnda ned till Balkan 4r (4n si linge) Europas
langsta biotopaxel.

3.44  Nir det giller stirkandet av skyddet av den biologiska
mangfalden pa internationell nivd anser EESK att den biologiska
mangfalden i sin egenskap av s.k. "non-trade concern” maste bli
en naturlig del av handelssystemet (bl.a. WTO).

Konsekvenser for Lissabonstrategin och hdllbarhetsstrategin

3.45  EESK nojer sig hir med att uttala sig om Lissabonstra-
tegin. Det dr overflodigt att kommentera héllbarhetsstrategin i
detta dokument, for & ena sidan ar uttalandena i kommissio-
nens meddelande i frigan (*!) sd pass vaga och oforbindliga att
man knappast kan forvinta sig att de skall leda till ndgot strin-
gent skydd av den biologiska méngfalden, och for det andra
kommer EESK att behandla detta dokument i ett separat
yttrande.

346 Om det som Europeiska rddet konstaterade vid sitt
varmote i Bryssel 2005 stimmer, ndmligen att Lissabonstra-
tegin och hallbarhetsstrategin hanger samman, skulle Lissabon-

(*) T.ex. av den tyska federala naturskyddsmyndigheten (Bundesamt fiir
Naturschutz).

(*') KOM(2005) 658 av den 13.12.2005 "Om &versyn av strategin for
en héllbar utveckling — en handlingsplan”.

strategin behova utformas pé ett sddant sitt att man inte bara
forsoker ta hiansyn till ekologiska intressen utan att man
forsoker uppnd en sddan ekonomisk utveckling som kan
betraktas som riktig och samtidigt medvetet frimjar bla.
skyddet av den biologiska mangfalden. I dokumenten om Lissa-
bonstrategin finns det dock inte minsta ansats till detta.

3.47  Kommissionen bor sd snart som mojligt ta fram en
heltickande inventering av vilken rent samhallsekonomisk bety-
delse skyddet av den biologiska mangfalden har i Europa. Man
bor ocksd beskriva och formedla manga fler positiva exempel
som visar att skyddet av den biologiska méngfalden och den
ekonomiska utvecklingen fraimjar varandra. Dessutom bor man
antligen inleda den diskussion om hur man konkret kan inter-
nalisera externa kostnader som samhillet behover.

Det civila samhallets bidrag

3.48 Det civila samhillets bidrag till bevarandet av den
biologiska mangfalden ar viktigt och det finns helt klart mycket
mer positivt att gora. Det civila samhillet kan dock inte ersitta
eller kompensera det som staten inte gor eller gor fel. Det ar
ratt att man kriver en storre insats fran det civila samhaillet,
men detta fir inte avvinda uppmarksamheten fran bristerna i
den offentliga sektorn.

3.49  EESK skulle vilkomna en ny kampanj som ordforande-
skapet talar om i skrivelsen till EESK av den 13 september
2005. Den skulle kunna gd ut pd att frimja motivation och
forstdelse kring bevarandet av naturen och den biologiska
méngfalden. Ett sddant utbildningsarbete skulle behova paborjas
mycket tidigt, pd daghem och i skolor, och ha som madl att klar-
gora att varje enskild person méste gora sin insats for att bevara
forutsittningarna for minsklighetens overlevnad. Skyddet av
den biologiska méngfalden borjar i den egna livsmiljon, nar
man handlar, utformar sin tridgard osv.

3.50 Den enskilda minniskan har ldttare att engagera sig
ndr hon vet varfor hon gor det och att hennes engagemang ar
onskat och uppskattat och hon kan ha politiken som forebild.
En sddan kampanj skulle kunna anvindas inte bara for att
formedla grundldggande kunskaper utan ocksd for att f fram
"ambassadorer” for bevarandet av den biologiska mangfalden:
rockmusiker, forfattare, skddespelare, politiker, journalister osv.

3.51 Inte bara icke statliga ganisationer utan dven mdnga
medborgare som inte dr engagerade i foreningar och grupper
utfor mycket hedervirt arbete for att skydda natur och artri-
kedom. Jordbrukare engagerar sig i miljoprogram for jord-
bruket och frivilliga initiativ. Manga andra samhillsgrupper
arbetar engagerat for att skydda den biologiska mangfalden. De
utfor delvis till och med arbete som egentligen faller inom
statens ansvarsomrade. Manga framsteg inom skyddet av den
biologiska méangfalden hade inte varit moéjliga utan detta enga-
gemang. Utan det arbete som utfors av privata naturvdrdare
och mdnga naturanvindare skulle situationen ha varit virre dn
den nu ar. Politiken bor fraimja detta engagemang, ocksd men
inte enbart finansiellt.
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3.52  Det kan hir inte bara handla om det praktiska arbetet i
landskapet. Om man inom politiken verkligen ar villig att
hindra att den biologiska mangfalden gir forlorad, maste man
ha ett intresse av att det i samhillet finns en motsvarande efter-
fragan pé en sddan politik. Man kan ocksa tala om ett politiskt
tryck. Det rader inget tvivel om att det finns en sddan grundlig-
gande samstimmighet bland den europeiska befolkningen. Nio
av tio EU-medborgare anser att politiska beslutsfattare i
samband med viktiga beslut bor dgna miljointressena lika stor
uppmirksamhet som de ekonomiska och sociala intressena
("Attitudes of Europeans towards the Environment”, EC Eurobaro-
meter, 2004).

3.53  Det krivs absolut att man arbetar for att utbilda befolk-
ningen for att skapa forstdelse for politiska dtgarder (och for att

Bryssel den 18 maj 2006

pengar spenderas). Det civila samhillet kan och maste har gora
en insats men behover i samband med detta stod frdn staten.
Denna madste tex. se till att naturskyddet inte lingre omtalas
som framstegsfientligt utan att man i stéllet hittar limpliga svar
pd de frgor som stillts, och att detta leder till stérre och inte
till mindre biologisk méngfald.

3.54  Kommittén stiller sig i samband med detta positiv till
”"Countdown 2010” (*), ett initiativ av talrika icke-statliga orga-
nisationer som har som mal att alla europeiska regeringar skall
vidta de dtgdrder som krivs for att fore dr 2010 faktiskt stoppa
forlusten av den biologiska mangfalden, och dirmed forena det
politiska mélet med nddvindig handling. Kampanjen visar att
det civila samhillet och regeringarna har en ling dagordning
att beta av.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

(*) Se: http:/[www.countdown2010.net/



