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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Det civila samhillets situation
pé vistra Balkan”

(2006/C 195/23)

Den 14 juni 2005 bad kommissionens vice ordférande Margot Wallstrom Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén att kommittén utarbetar ett forberedande yttrande i enlighet med artikel 262 i fordraget

om "Det civila samhallets situation pa vistra Balkan”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 27 mars 2006. Foredragande var Dimitris Dimitriadis.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 95 roster for och 1 nedlagd rost:

Foljande yttrande ligger i linje med artikel 9 i samarbetsproto-
kollet mellan Europeiska kommissionen och Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén, och utgor svaret pa den begiran
som framforts av kommissionens vice ordforande Margot Wall-
strom om att utarbeta ett yttrande om situationen for det civila
samhillet pd vistra Balkan, i syfte att bistd kommissionen i
arbetet med dess strategiska bedomningar inom ramen for
stabiliserings- och associeringsprocessen.

Detta yttrande syftar till att

— pd bista satt bistd kommissionen och radet i arbetet med
att utforma och genomfora vilgrundade politiska dtgarder i
syfte att uppna realistiska och mitbara maél,

— ge den allmidnna opinionen i EU mojlighet att battre forsta
dessa politiska atgdrder, sa att allmidnheten ser det positiva
med EU:s atgdrder och stoder denna politik till fullo,

— underlitta arbetet med att utvirdera och vid behov forbittra
eller se 6ver de olika politiska dtgdrderna, sd att verksamhe-
tens malsattningar dr tydliga och obestridliga, framfér allt
med avseende pa de grupper som direkt berdrs av politiken,

— forbittra EU:s image och stirka unionens stillning pa den
internationella arenan, framfor allt pd vistra Balkan som
tvingats utstd en lang rad prévningar; Europeiska unionen
mdste visa sig lyhord for befolkningens reella och tringande
behov och ge dem den kunskap som krivs for att de skall
kunna f3 tillgang till 6kat vilstand,

— betona den roll som EESK kan spela i regionen som en bro
mellan det civila samhillets organisationer pd EU-nivd och
motsvarande organisationer pa lokal nivd.

1. Sammanfattning

1.1 EESK:s kommentarer

— EU har forlorat i trovirdighet bade internationellt och lokalt
under krisen i Jugoslavien. I regionen uppfattas EU nu som
en politiskt svag internationell aktor som inte alltid gjort

korrekta bedomningar av situationen pé vastra Balkan och
som inte alltid lyckas samordna sin verksamhet.

[ ménga regioner pé vastra Balkan och framf6r allt i Kosovo
har man inte lyckats dterstdlla ndgon kinsla av sikerhet.
Det finns fortfarande risk for att valdsamma etniska
konflikter kan bryta ut ndr som helst.

Federationen Serbien och Montenegro motsvarar inte
forvantningarna pa en demokratisk statsbildning.

Bosnien och Hercegovina samt Kosovo idr statsbildningar
(konstruktioner) som pdtvingats regionen av internationella
organisationer, och det ir inte sikert att de kommer att
bestd pa sikt.

Kopenhamnskriterierna dr av grundliggande art och dr inte
forhandlingsbara.

Utvecklingen av en europeisk integrerad strategi gar framfor
allt via det civila samhdllet och dess organisationer, som i
mycket blygsam omfattning borjat spela en roll i samhallet.

Linderna pd vistra Balkan bor ges kontinuerligt, direkt och
omfattande stod, bade pa det ekonomiska planet och i fraga
om experthjdlp (stod till direkta och indirekta invester-
ingar).

De multilaterala flerpartssamtalen bor ges ytterligare stod,
och det bor inrittas demokratiska lagstiftande ramar som
gor det mojligt for det civila samhallet att fungera.

Kampen mot korruption och en starkare stillning for ritts-
visendet som stod for det civila samhallet ar tva fragor av
absolut hogsta prioritet.

Finansieringen av organisationerna i det civila samhillet
maste sakerstillas.

EESK anser det vara nodvindigt att inrdtta gemensamma
rddgivande kommittéer med samtliga linder pd vistra
Balkan ndr forutsittningarna for detta dr gynnsamma.
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1.2 EESK:s roll och ansvar

— EESK har tillgang till enastdende resurser i form av personal
och stor sakkunskap, och kommittén anser sig sdledes vara
fullt kapabel att spela en mer aktiv roll i utarbetandet av
ovanndmnda politik. Ett bevis pd detta dr kommitténs
viktiga initiativ att under 2006 anordna ett forum i
kommitténs lokaler med representanter for det civila
samhillets organisationer pd vastra Balkan.

— Om EESK ges mojlighet att delta i arbetet pd detta omrade
ir kommittén beredd att knyta kontakter mellan det civila
samhillet pa vistra Balkan och olika organisationer i EU.

— Kommissionen skulle kunna ge EESK i uppdrag att anordna
informationstriffar om olika fragor med det civila samhallet
pa lokal nivd. Kommittén skulle kunna bli en kontaktpunkt
mellan det civila samhillet och olika internationella organi-
sationer sasom IMF, Virldsbanken, Europeiska investerings-
banken m.fl.

— I samarbete med kommissionen skulle EESK kunna planera,
genomfora och stodja en systematisk analys (studier av det
civila samhillet pa vistra Balkan och av de framsteg som
gors).

1.3 EESK vill framfora foljande rekommendationer och forslag:

A)  Rekommendationer till de nationella och regionala
myndigheterna i linderna pd vistra Balkan:

— EESK rekommenderar att linderna pa vastra Balkan
anstranger sig ytterligare i arbetet med att infora bestim-
melserna i EG-ritten. Kommittén rekommenderar ocksd
regeringarna i dessa linder att intensifiera demokratisering-
sarbetet.

— EESK anmodar alla berérda parter att framfor allt respektera
samtliga nationella och religiosa minoriteter.

B)  Rekommendationer till EU:s politiska institutioner:

— EESK anmodar kommissionen att anstringa sig dnnu mer
for att avsluta processen for att ingd stabiliserings- och asso-
cieringsavtal med Ovriga linder i regionen. Kommittén
uppmanar kommissionen att visa prov pa en tydligare poli-
tisk vilja och att battre samordna unionens politiska institu-
tioner och radgivande organ, i syfte att frimja samtliga
punkter pd Thessalonikiagendan.

— EESK anser att utbildning ar det viktigaste omradet dir EU
bor stodja och utveckla de olika samhillena pd vistra
Balkan.

— EESK anser att frdgan om Kosovos stillning maste fd en
slutlig 16sning. Detta ar helt avgérande for frigan om
sikerhet, fred och stabilitet i regionen.

— EESK anser att EU ocksd bor utvirdera arbetsmarknadspar-
ternas stallning och malsattningar.

C) Rekommendationer till de EU-medlemsstater som gransar
till vdstra Balkan och till det civila samhillets organisationer i
EU:

— EESK rekommenderar att EU:s medlemsstater skall arbeta
for att stirka det civila samhallet.

2. Situationen for det civila samhillet pd vistra Balkan ur
ett historiskt perspektiv

2.1  Denna studie av det civila samhillet (') koncentrerar sig
pd foljande lander: Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroa-
tien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, samt Serbien och
Montenegro, som enligt FN:s sikerhetsrads resolution nr 1244
dven inbegriper Kosovo.

2.2 Vid toppmotet i Thessaloniki i juni 2003 bekriftade EU
sitt engagemang att integrera linderna pd vistra Balkan () i
unionen ndr de olika anslutningsvillkoren uppfyllts. Stabiliser-
ings- och associeringsprocessen har berikats med nya styrin-
strument for att stodja reformarbetet. Prioriterade omraden pd
kort och medellang sikt har faststillts, och den forsta raden av
europeiska partnerskap godkindes ar 2004.

2.3 Den politiska situationen i regionen dr dock fortfarande
instabil. Som exempel pd denna instabilitet kan vi bland annat
ndmna frdgan om Kosovos stillning, som dnnu inte fitt ndgon
slutlig 16sning. Forbindelserna mellan Serbien och Montenegro
har fordndrats. Framstegen gir mycket langsamt i Bosnien och
Hercegovina och kan ga forlorade i vilket 6gonblick som helst.

2.4 Under de resor som EESK:s kontaktgrupp gjort till Kroa-
tien, Bosnien och Hercegovina (21-22 mars 2005), Serbien och
Montenegro (26 maj 2005), f.d. jugoslaviska republiken Make-
donien och Albanien har idén om ett forum fér det civila
samhillet organiserat av EESK fétt ett positivt mottagande. Det
framholls ocksd att det ar svart att fd till stdnd en konstruktiv
social dialog och en dialog mellan det civila samhillets organi-
sationer, sd linge som arbetsmarknadens parter inte r repre-
senterade fullt ut och vissa organisationer som anser sig tillhora
det civila samhillet inte uppvisar brister med avseende pa
trovirdighet och legitimitet (). Aven om samverkan gradvis
okat mellan de olika lindernas regeringar och det civila
samhillet har man dnnu inte uppndtt den nivd som kravs for
att dstadkomma betydande resultat och samordningsvinster.

(") T linje med EESK:s tidigare yttranden avser det civila samhallet: 1)
arbetstagarorganisationer och arbetsgivareforeningar, 2) Ovriga
ekonomiska och sociala intresseorganisationer, 3) icke-statliga orga-
nisationer, 4) basorganisationer och 5) religidsa organisationer.
EESK:s yttrande: "Att frimja medverkan av det civila samhallets
organisationer i sydostra Europa — tidigare erfarenheter och framtida
utmaningar”. Foredragande: Clive Wilkinson (EUT C 208, 3.9.2003,
s. 82).

EESK:s yttranden om ”Det organiserade medborgarsamhallets roll
och bidrag vid byggandet av Europa” (EGT C 329, 11.11.1999) och
"Det organiserade civila samhillet och nya styrelseformer i EU — ett
bidrag %riin kommittén till utarbetandet av vitboken” (EGT C 193,
10.7.2001).
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2.5  Hittills har de demokratiska institutionernas svaga stall-
ning, det politiska klimatet och sikerhetsforhdllandena i
regionen inte mojliggjort en strukturerad social dialog mellan
oberoende och representativa arbetsmarknadsparter. Denna
dialog bor vixa fram genom interna diskussioner mellan
medborgarna, och dialogen bor direfter stodjas ytterligare av
EU, som har stor erfarenhet och omfattande sakkunskap pa
omradet.

2.6 Detta yttrande ligger i linje med det forfarande som
lades fast i Overenskommelsen vid toppmétet i Zagreb
(november 2000), Thessalonikiagendan (juni 2003) och alla
andra initiativ som EU:s institutioner har presenterat till formén
for regionen pa det ekonomiska, ekonomiska, politiska, sociala
och kulturella planet.

2.7 Den situation som kdnnetecknar det civila samhillets
organisationer i dag har inte dndrats ndmnvirt i forhallande till
EESK:s redogérelse i sitt tidigare yttrande om "Det civila
samhillets roll i EU:s nya strategi for vistra Balkanomradet” ().
Situationen kan sammanfattas pa foljande sitt:

— Kontinuerliga och krivande anstringningar fran fackfor-
eningarnas sida for att till fullo kunna ta det ansvar de fatt i
de fria ekonomier och samhillen som nu uppstatt, dir den
privata sektorn spelar en viktig roll for landets utveckling.

— De satsningar som gjorts for att arbetsgivareforeningarna
skall kunna frigora sig frin “statsmaktens tvangstroja” som
bland annat bestod i det kollektiva dgandet. De nya forhal-
landena har ddremot omdefinierat statens roll efter de forna
regimernas sonderfall, nir det giller att skapa nya foretag
och stotta nya foretagare som kan dra fordel av en generds
internationell finansiering.

— Olika atgdrder, som i vissa fall varit ineffektiva och som
kriver ett mer samordnat samarbete.

2.8 Rent generellt dr den sociala situationen i regionen fort-
farande problematisk. Trots de framsteg som gjorts har de
sociala och politiska institutionerna och strukturerna dnnu inte
konsoliderats. Kriget skapade allvarliga konflikter som fortfa-
rande dr olosta. De insatser som gjorts av olika internationella
och europeiska organisationer har dirfor inte fatt forvantat
resultat, vilket framfor allt beror pé att det saknas en enhetlig
modell for social dialog och dialog med det civila samhdllets

(*) EESK:s yttrande "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi for
vistra Balkanomrddet” (Foredragande: Confalonieri) (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158) och "Att frimja medverkan av det civila samhil-
lets organisationer i sydostra Europa — tidigare erfarenheter och
framtida utmaningar” Foredragang Wilkinson) (EUT C 208,
3.9.2003, s. 82).

organisationer, i vilken olika grupper och organisationer i det
civila samhdllet har en exakt och tydlig roll i friga om rittig-
heter, befogenheter och skyldigheter.

3. Den allminna situationen for det civila samhiillets orga-
nisationer

3.1 Arbetsmarknadens parter

Vid sidan om att det sluts frihandelsavtal i regionen ar det
ocksd nodvindigt att arbetsmarknadens parter representeras i
forhandlingarna och att det skapas representativa och enhetliga
strukturer pa nationell niva.

EU:s olika gemenskapsprogram for kapacitetsuppbyggnad () ar
mycket viktiga, framfor allt for fackforeningarna och arbetsgi-
varorganisationerna i avsides beligna omraden. Det dr viktigt
att hitta lyckade exempel pd mellanregionalt samarbete,
eftersom arbetsmarknadens parter skall ta sig an regionala
fragor genom samarbete infor overgdngen till ett enhetligt
frihandelsavtal &r 2006.

Det dr ofta svart att engagera den offentliga sektorn i de
berorda linderna, och det dr viktigt att frimja och garantera en
dialog mellan den offentliga och privata sektorn.

3.2 (jvriga organisationer

[ regionens olika linder kan de befintliga organisationerna delas
in i fyra kategorier: a) organisationer som byggts upp for att
bekdmpa tidigare regimer, b) icke-statliga organisationer som
endast fungerar pd grund av donationer och som inrittats for
att genomféra program for internationellt utvecklingsbistind, c)
organisationer som dr mycket specialiserade och som vanligtvis
bedriver verksamhet bland de mest utsatta grupperna,
d) lantbruksorganisationer.

Det dr mycket viktigt att inom en ndra framtid losa de problem
som hindrar en ldngsiktig verksamhet inom dessa organisa-
tioner och ett oberoende fran finansidrerna. Frivilligorganisatio-
nerna inom den forsta kategorin, som i de flesta fall har lang
erfarenhet och ar direkt involverade i den politiska debatten,
har fatt ett brett erkdinnande, men de brottas ofta med allvarliga
problem med avseende pa ekonomisk livskraft. De frivilligorga-
nisationer som riknas till den andra kategorin syns i mycket
mindre utstrickning och dr maénga till antalet. De tycks ha
inrdttats som ett svar pd onskemdl frdn olika finansidrer. Det
rader ingen tvekan om att de flesta av dessa organisationer
skulle forsvinna om det inte fanns ndgra bistdndsgivare.

Det ir sjilvfallet viktigt att verka for okad kapacitetsupp-
byggnad och att intensifiera samarbetet, bade mellan det civila
samhillets organisationer och pé regional nivd. Men framfor
allt, och detta bor ges hogsta prioritet, dr det viktigt att kunna
hantera den situation som uppstdr ndr det internationella
bistdndet minskar fram till dess att andra inhemska finansie-
ringskillor kan ta 6ver. Risken dr stor att en stor del av det
sociala kapital som byggts upp tack vare det civila samhillets
arbete kan gé forlorat och att vdldet pa nytt kan blossa upp.

(’) Cards (gemenskapens stod for teruppbyggnad, utveckling och stabi-
lisering); Ridets forordning (EG) nr 2666/2000 av den 5 december
2000.
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4. Regionens strukturella problem och dess konsekvenser
for det organiserade civila samhillets utveckling

4.1 Korruption

Ett av de fraimsta strukturella problemen i regionen ar korrup-
tionen. Korruption uppstar pa grund av en ineffektiv offentlig
forvaltning, avsaknad av en serids och effektiv institutionell och
lagstiftande ram, ett rittsvisende som inte dr oberoende, diliga
ekonomiska villkor, fattigdom samt franvaro av verkliga
atgdrder fran det civila samhallets organisationer.

4.2 Brott mot madnskliga rdttigheter, individens nrdttigheter och
sociala rattigheter

Trots de insatser som gjorts av olika internationella organisa-
tioner, som inte alltid varit framgéngsrika, dr brott mot indivi-
dens rittigheter begdngna av myndigheterna ett fenomen som
fortfarande kvarstir. Det storsta problemet dr att rittsvisendet
inte tycks vara medvetet om sitt ansvar och att rittsvasendet
inte spelar den roll som situationen kraver.

Det kan ses som en positiv utveckling att dessa linder blivit
medlemmar av Europarddet. I ménga fall saknas dock en poli-
tisk vilja att verkligen genomféra den institutionella ram som
foljer av medlemskapet. I forhandlingarna pa arbetsmarknaden
kommer ocksd meningsmotsittningar upp till ytan som ar
kopplade till olika minoriteter eller religioner, vilket allvarligt
forsvarar mojligheterna att skapa att klimat som priglas av
forlikning och férsoning.

4.3 Ineffektivt politiskt styre — den offentliga forvaltningen

Det bristfilliga politiska styret i regionen beror i huvudsak pa
den politiska och sociala instabilitet som uppstatt pa grund av
svara inre politiska konflikter. Detta ineffektiva styre leder till
en mycket daligt fungerande offentlig forvaltning, vilket i sin
tur dr en grogrund for sloseri och korruption. De satsningar
som gjorts av EU och andra internationella organisationer pa
att modernisera den offentliga forvaltningen har inte fatt nagot
omfattande genomslag.

4.4 Avsaknad av dialog med det civila samhillet

En social dialog (®) med det civila samhillets organisationer
krdver inte bara en rittslig ram. Den férutsitter ocksd en omse-
sidig respekt mellan samtliga berorda parter samt anstring-
ningar for att forstd och minska eventuella meningsskiljaktig-
heter, och framfor allt en kompromisskultur nir det géller att
komma till ritta med olika slags meningsmotsittningar. Pa
véstra Balkan har det aldrig forts ndgon verklig dialog pa grund
av regionens totalitira regimer och de pseudoorganisationer
som kontrollerades helt och hillet av de forna regimerna. Det
tar sjdlvfallet tid att fd till stdnd en tillrickligt omfattande social
dialog av hog kvalitet.

4.5 Behovet av representativa och betrodda organisationer i det civila
sambhillet

Den stora mingden organisationer i det civila samhillet foran-
leder med ritta vissa funderingar om hur den sociala situa-

(°) Konferens om att stirka den sociala dialogen pd vistra Balkan, GD
Sysselsdttning, sociala frdgor och lika mojligheter, 6—7 oktober
2005, Skopje.

tionen verkligen ser ut i regionen. Ett stort antal organisationer
har inrédttats pd begdran av olika internationella organisationer
som finansierar deras verksamhet och som ofta ger det sociala
skydd och den hjilp som regeringen borde tillhandahélla.
Andra organisationer har inrdttats pd initiativ av internationella
organisationer i det civila samhallet och andra frivilligorganisa-
tioner vilka ocksd paverkar verksamheten direkt. Vissa organi-
sationer har slutligen inrdttats pd lokalt initiativ, och har
gommer sig ofta olika politiska, etniska, religiosa intressen eller
minoritetsintressen.

5. EESK:s kommentarer avseende den sociala, politiska
och ekonomiska situationen pa vistra Balkan och den
europeiska strategin

5.1  EU forlorade en stor del av sin trovirdighet, bade inter-
nationellt och regionalt, i samband med krisen i Jugoslavien
och under kriget i det forna Jugoslavien, eftersom unionen inte
agerade politiskt i tillrdcklig utstrackning.

5.2 Europeiska kommissionen bor inom ramen for stabili-
serings- och associeringsprocessen definiera en tydligare poli-
tisk strategi och bekrifta sin ndrvaro i regionen. EU bor oka
sina dtaganden i avsikt att forbattra sina insatsers kvalitet och
sin image i regionen.

5.3  Det bor framhallas att etniska konflikter i madanga
regioner pa vistra Balkan, framfor allt i Kosovo ('), har hindrat
mojligheterna att dterstdlla en kénsla av sikerhet och fred i
samhillet. Federationen Serbien och Montenegro motsvarar inte
forvantningarna pa en demokratisk statsbildning (¥).

5.4  Det ar viktigt att understryka att Bosnien och Hercego-
vina samt Kosovo dr statsbildningar (konstruktioner) som
patvingats regionen av internationella organisationer, och det
ar inte sakert att de kommer att bestd pé sikt. Det r viktigt att
hitta 16sningar pa dessa linders problem som garanterar ekono-
miskt vilstdnd samt skydd av minoriteter och religiésa grupper.
Det dr ocksd viktigt att stirka de demokratiska strukturerna,
som bor skyddas av internationella organisationer. De multila-
terala forhandlingarna om Kosovos framtid, som inleddes 2005
i FN:s regi, dr det enda hopp som aterstdr nir det giller att 16sa
detta problem som bist kan beskrivas som en ldttantindlig

krutdurk.

5.5  EESK anser att EU bor intensifiera sin nirvaro pa véstra
Balkan. Detta bor ske genom ett kraftfullt och praktiskt inriktat
budskap och en informationspolitik som syftar till att fortydliga
unionens politik i regionen samt klargora vad det kostar for
dessa lander att bli medlemmar i EU (°).

5.5.1  Kopenhamnskriterierna r av grundldggande art och ar
inte forhandlingsbara for de linder pa véstra Balkan som vill bli
medlemmar i EU. For att driva pd processen och se till att dessa
kriterier respekteras bor EU inte bara intervenera direkt i dessa
landers institutionella strukturer utan ocksd i det praktiska
genomforandet av EG-ritten.

(') Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131 "om laget for
den regionala inte%rationen i vistra Balkan”. Europaparlamentets
resolution "Regional integration i véstra Balkan”.

() Det dsterrikiska ordférandeskapet — Osterrikes utrikesminister — 23
november 2005 — EU:s utrikespolitik.

(°) EESK:s yttrande "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi for
véstra Balkanomréidet”. Foredragande: Confalonieri. (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158).
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5.6 Mot bakgrund av ovanstdende kommentarer bor utform-
ningen av en integrerad europeisk strategi gd via det civila
samhillet och dess organisationer. Det organiserade civila
samhillet erbjuder faktiskt en mojlighet att garantera att den
lainga 6vergdngsprocess som dterstdr sker pd ett friktionsfritt
sitt och att samarbetsprogrammen verkligen gynnar de
malgrupper som avses.

5.7 Med utgingspunkt i den information som samlats in
och den kunskap som kommittén skaffat sig om regionen -
framfor allt efter inrdttandet av kontaktgruppen for vistra
Balkan — vill EESK framfora foljande kommentarer:

5.7.1  Det finns risk for att rasmotsittningar och etniska
motsittningar ndr som helst kan utmynna i vildsamma
konflikter pa vistra Balkan, eftersom det finns dolda och latenta
spanningar i samhllet som snabbt kan komma upp till ytan.

5.7.2  Det civila samhdllet (') har i blygsam omfattning
borjat uppfylla sin roll, men dess verksamhet bygger i
allménhet pa finansiering fran utlandet. I vissa fall saknar det
civila samhillet fortfarande den kunskap som krivs, och
uppvisar ibland ocksd bristande trovirdighet.

5.7.3  Det dr en absolut forutsittning att samtliga linder i
regionen som vill bli medlemmar i EU accepterar EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna.

5.7.4  Landerna pa vistra Balkan bor ges kontinuerligt, direkt
och omfattande stod, bide pd det ekonomiska planet och i
form av experthjilp, for att konsolidera lindernas nya institu-
tioner och for att ligga grunden till en mottaglighet f6r demo-
kratiska principer. Detta stod méste samordnas pd ett bittre sitt
n tidigare, och i EU:s fall fordelas i nirmare samarbete med
Europeiska byran for ateruppbyggnad och EU:s delegationer i
regionen.

5.7.5  De multilaterala flerpartssamtalen bor ges ytterligare
stod, och det bor inrdttas demokratiska lagstiftande ramar som
gor det mojligt for det civila samhaillet att fungera. Detta dr en
forutsittning for att det ekonomiska och sociala livet skall
normaliseras i de berorda linderna.

For att stirka den sociala dialogen krdvs det att

a) arbetsmarkandsparternas roll erkinns,

b) arbetsmarknadsparternas oberoende stillning erkdnns,

¢) man respekterar organisationernas ritt att fi information,
bli konsulterade och ha mojlighet att yttra sig om samtliga
ekonomiska och sociala fragor.

5.7.6  Det dr ocksd nodvindigt att bekimpa korruptionen

genom att anta stringa bestimmelser som ocksd dr sd enkla

som mojligt. Dessa bestimmelser maste tillimpas strikt med
hjilp av ny teknik.

5.7.7  Det idr ocksa viktigt att finansiera det civila samhillets
organisationer. Finansieringen dr det frimsta hindret for dessa

(") Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131.

organisationers utveckling och ir av storsta betydelse for att en
dialog skall kunna ta form.

5.7.8  Rittsvasendet mdste gora sig gillande som samhillets
grundpelare. Det dr ddrfor viktigt att stodja rittsvisendet och
att starka dess stillning sd att det kan spela sin institutionella
roll i enlighet med den modell som tillimpas inom EU.

5.7.9  Ekonomiskt samarbete mellan staterna i regionen ar
nyckeln till en overgripande och integrerad 6vergdng till EG-
rittens bestimmelser. Detta samarbete kommer for 6vrigt ocksa
att i hog grad bidra till att minska spanningarna i regionen och
till att skapa battre mojligheter till utveckling och valstdnd.

5.7.10 En dialog mellan olika kulturer, religioner och
etniska grupper bidrar till en process som gor att linderna pé
vastra Balkan kommer nirmare varandra och kommunicerar i
hogre grad. Regionens religiosa ledare uppmanas att spela en
framtradande roll ndr det giller att minska spanningar och
stodja de satsningar som gors for att frimja en dylik dialog.

5.7.11 EESK anser att regionens ekonomiska utveckling —
kan stimuleras genom utlindska direktinvesteringar och
nodvindiga privatiseringar for att frimja kapital- och kunskap-
soverforing. Detta kommer att bidra till att minska den offent-
liga sektorn och till att fa till stdnd positiva forandringar i fraga
om alla de ekonomiska och sociala problem som fortfarande
vantar pa en 10sning. For att uppnd detta mdl, vid sidan om de
institutionella ramarna, madste banksektorn fungera pd ett
trovardigt sitt och respektera de regler som erkints och certi-
fierats pa internationell nivd, sd att alla former av korruption
kan bekdmpas (penningtvitt, smuggling m.m.).

Europeiska centralbanken och Europeiska investeringsbanken
uppmanas ett spela en samordnande roll i regionen.

5.7.12  Det krdvs ett nirmare samarbete mellan olika inter-
nationella organisationer (IMF, Virldsbanken, ILO, FN m.l)
och det civila samhallets organisationer for att stirka deras roll
i linderna pa vastra Balkan.

5.7.13  EESK noterar att samordningen mellan olika EU-
aktorer i regionen har forbdttrats gradvis. Europeiska byrdn for
dteruppbyggnad handldgger program for hundratals miljoner
euro. Vissa program forutsitter en utveckling av humankapi-
talet eller att arbetskraften genomgar fortbildning. Det dr ocksd
viktigt att ndimna det arbete som utfors av Europeiska byran for
dteruppbyggnad, Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och
Europeiskt centrum for utveckling av yrkesutbildning (Cedefop).
Cedefops utmarkta samarbete med Europeiska yrkesutbildnings-
stiftelsen och den geografiska narheten till linderna i regionen
skulle dock kunna tas till vara pa ett battre sitt, sd att Cedefop
fir dela med sig av sina rika erfarenheter och sin kunskap.
Forutom EU-organen bor man ocksd lyfta fram stabilitetspak-
tens roll. Paktens framtida roll dr dock oklar, vilket skulle
kunna forsvaga dess effekter i regionen.
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6. EESK:s forslag och rekommendationer
6.1  EESK:s roll och ansvar

Allteftersom de ekonomiska, sociala och kulturella villkoren pa
vistra Balkan ndrmar sig de regler som giller inom EU krévs en
ny syn pd denna process med avseende pé det civila samhallet.
Det dr viktigt att dra nytta av erfarenheterna fran EU:s senaste
stora utvidgning genom att arbeta i gemensamma ridgivande
kommittéer och att i hogre grad inbegripa det organiserade
civila samhdllet i samtliga etapper av utarbetandet och utform-
ningen av EU:s politik. Det dr ocksd viktigt att lata det civila
samhillet delta systematiskt och pa institutionella grunder i de
politiska 6verldggningar som fors mellan EU och regeringarna
pd Balkan. Det krdvs slutligen integrerade dtgirder for varje
region och varje mélsittning.

6.1.1  EESK har tillgng till enastiende resurser i form av
personal och stor sakkunskap (') genom arbetet inom de
gemensamma radgivande kommittéerna under de tio nya
lindernas forhandlingar om EU-medlemskap, samt inom de
gemensamma radgivande kommittéerna med Bulgarien, Ruma-
nien och Turkiet, som fortfarande dr verksamma. Kommittén
anser sig saledes vara fullt kapabel att spela en mer aktiv roll i
utarbetandet av denna politik. Arbetet bor ske i samarbete och
genom samordning med Regionkommittén och genom att
EESK deltar i planeringen av olika gemensamma projekt i
regionen.

6.1.2  Sedan inrittandet av kontaktgruppen "Vistra Balkan” —
och efter det att gruppens medlemmar besokt linderna pa
Balkan - har EESK skaffat sig omfattande information.
Kommittén har ocksd knutit kontakter med berorda parter i
regionen, vilket gor det mojligt att konkretisera malsittningarna
i Thessalonikiagendan avseende de grundliggande ekonomiska,
sociala och kulturella frigor som kriver ett effektivare och
snabbare samarbete mellan EU:s institutioner och linderna pa
vistra Balkan.

6.1.3 Mot denna bakgrund faster EESK stor vikt vid sitt initi-
ativ att under 2006 anordna ett forum i kommitténs lokaler
med representanter for det civila samhallets organisationer pd
vistra Balkan. Detta forum kommer att gora det mojligt att
sammanfora samtliga stora organisationer i det civila samhillet
pa vistra Balkan med EESK, samtidigt som mojligheten ges att

(") EESK har hittills utarbetat foljande yttranden om vistra Balkan: 1)
En informationsrapport om kontakterna mellan unionen och vissa
linder i sydostra Europa, antagen 23.7.1998. Foredragande: Skla-
vounos (CESE 1025/98 fin), 2) Ett initiativyttrande om "Utveck-
lingen av manskliga resurser pa vistra Balkan”. Foredragande: Skla-
vounos (EGT C 193, 10.7.2001, s. 99), Handlingsplanen ”Att
frimja den sociala dialogens kultur och praktik och delaktighet for
det civila samhillet och anknutna ndtverk i sydostra Europa” i
samarbete med Europeiska yrkesutbildningsstiftelsen och Internatio-
nella arbetsorganisationen ILO, 4) Ett initiativyttrande om "Att
frimja medverkan av det civila samhillets organisationer i sydostra
Europa — tidigare erfarenheter och framtida utmaningar”. Foredra-
gande: Wilkinson (EUT C 208, 3.9.2003, s. 82) Ett forberedande
yttrande om "Det civila samhillets roll i EU:s nya strategi f6r véstra
Balkanomrddet” - foredragande Confalonieri (EUT C 80,
30.3.2004, s. 158), EESK:s yttrande om "Ett utvidgat europeiskt
grannskap: En ny ram for forbindelserna med véra grannlinder i
oster och soder”. Foredragande: Alleweldt (EUT C 80, 30.3.2004, s.
148).

knyta kontakter med O6vriga gemenskapsinstitutioner. EESK
anmodar kommissionen att stodja detta initiativ pa alla tank-
bara sitt. Kommittén ber dven kommissionen att stodja de initi-
ativ som kommittén har tagit nar det gller att stirka det civila
samhillets representativa organisationer pad nationell och
regional nivd och att ta resultaten fran forumet i beaktande.

6.1.3.1  Om EESK ges mojlighet att delta i arbetet pa detta
omrdde dr kommittén beredd att knyta kontakter mellan det
civila samhillet pa vistra Balkan och olika organisationer i EU
pa ett sdtt som mojliggor en kunskapsoverforing och effektivare
verksamhet i linderna pé vastra Balkan.

6.1.3.2  Vid sidan om detta vill EESK understryka att
kommittén sirskilt intresserar sig for de organisationer i det
civila samhillet som har finansieringsproblem och som inte
kan finansiera sin verksamhet pd egen hand. Kommittén anser
att dessa organisationer bor ges okat stod inom ramen for
genomférandet av stabilitetspakten.

6.1.3.3  Kommittén 4r ocksd intresserad av lantbrukarnas
problem pa vistra Balkan. EESK anmodar sdledes kommis-
sionen att uppmarksamma dessa problem och att dela med sig
av sin kunskap i syfte att modernisera denna sektor.

6.1.3.4  EESK anser att frimjande av ekonomiska reformer
samt den ekonomiska utvecklingen i regionen dr grundliggande
faktorer nar det giller att 16sa de strukturella problemen. Regio-
nens ekonomiska vilstdnd dr avhingigt av det stod som lant-
bruksorganisationerna ger till smd och medelstora foretag (*?)
och till olika jordbruk, samtidigt som man respekterar bista
praxis frin EU:s medlemsstater. EESK har den kunskap och
personal som krivs for att stodja dylika dtgarder.

6.1.3.5 I detta avseende skulle EESK, i samarbete med
kommissionen, kunna delta i nationella och lokala informa-
tionstraffar med det civila samhallet.

6.1.3.6  EESK skulle kunna bidra till att sprida information
om de insatser som gors av sddana internationella organisa-
tioner i regionen som har nira samrére med det organiserade
civila samhillet. Dessutom skulle man — i linje med de gemen-
samma uttalandet frdn ILO:s generaldirektor och EESK:s ordfo-
rande — kunna utforma gemensamma insatser med ILO i
regionen, i synnerhet i syfte att stirka den sociala dialogen.

("*) Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet:
"Vistra Balkan och det europeiska integrationsarbetet” KOM(2003)
285 slutlig, 21.5.2003.
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6.1.3.7  Kommissionen och EESK bér planera, genomféra
och stodja systematiska analyser av sambhallssituationen pa
vistra Balkan och av de framsteg som gors i det civila
samhillet. Dessa analyser bor framfor allt fokusera pa forhal-
landet “initiativ-investering-resultat”. Vissa “avkastningsindika-
torer” for investeringar bor tillimpas (eller tas fram om de inte
redan finns). Dessa kan vara mycket omfattande eller inriktade
pa smd detaljer. Huvudsaken ar att man kan rikta fokus pa de
svagheter och brister som finns i den politik som EU hittills har
fort, sa att atgdrderna kan forbattras eller ses over pa vederbor-
ligt satt (t.ex. genom att klassificera de olika organisationerna i
det civila samhillet enligt vissa grundliggande kriterier — t.ex.
skal till organisationens inrdttande, mdlsittningar, organisatio-
nens stillning, geografiska tickning, funktionssitt, kontroll-
funktioner, finansieringskillor, finansieringens omfattning
m.m.).

6.2 EESK dr redo att inrdtta gemensamma radgivande
kommittéer med samtliga linder i regionen sd snart som forhal-
landena medger detta.

6.3  Med utgingspunkt i de erfarenheter och den kunskap
som kommittén skaffat sig tack vare sina kontakter med organi-
sationerna i det civila samhillet pd vistra Balkan vill EESK
framfora f6ljande rekommendationer:

6.3.1 Rekommendationer till de nationella och regionala myndighe-
terna i landerna pd véstra Balkan

6.3.1.1  EESK rekommenderar att linderna pd vistra Balkan
anstranger sig ytterligare i arbetet med att infora bestimmel-
serna i EG-ritten, framfor allt den lagstiftning som giller skydd
av individens rittigheter samt sociala och kollektiva rattigheter.
Detta bor ske genom preliminira nationella utvecklingsplaner i
linje med de planer som utarbetats i Turkiet som forberedelse
for att kunna ta emot infor framtida EU-stod.

6.3.1.2.  Kommittén rekommenderar ocksd regeringarna i
dessa lander att intensifiera demokratiseringsarbetet och verka
for social sammanhéllning genom att stirka dialogen med orga-
nisationerna i det civila samhillet.

6.3.1.3  EESK anmodar alla ber6rda parter att framfor allt
respektera samtliga nationella och religiosa minoriteter genom
att garantera dem individuella, religiosa och politiska rattigheter
och skydd av religiosa och kulturella byggnader och monu-
ment.

6.3.1.4  EESK gldder sig at de framsteg som gjorts i stabiliser-
ings- och associeringsprocessen, som nu ndrmar sig sitt slut i
samtliga lander.

6.3.2 Rekommendationer till EU:s politiska institutioner

6.3.2.1 Kommittén anmodar kommissionen att bistd
lainderna pd vistra Balkan med att sd snabbt som mojligt
genomfora de moderniseringar som krdvs, med anledning av
den brist pd kunskap och lagstiftningsramar som finns samt
med hinsyn till att regionen brottas med stora problem i fraga
om jamstélldhet mellan kvinnor och min samt nar det galler
miljoskyddet, konsumentskyddet och skyddet av utsatta

grupper.

6.3.2.2 Med beaktande av de framtida dtgdrder som bor
vidtas for att stirka forbindelserna mellan EU och linderna i
regionen, och eftersom olika stabiliserings- och associerings-
avtal har ingdtts med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
och Kroatien, anmodar EESK kommissionen att anstringa sig
annu mer for att avsluta denna process med Ovriga linder i
regionen. Kommittén uppmanar kommissionen att visa prov pa
en tydligare politisk vilja och att bittre samordna unionens
politiska institutioner och ridgivande organ, i syfte att frimja
samtliga punkter pd Thessalonikiagendan (**).

6.3.2.3 I fraga om Thessalonikiagendan konstaterar EESK att
detta dr en viktig text om samarbete. Kommittén vill dock
betona att denna text bor uppdateras regelbundet.

6.3.2.5  EESK anser att utbildning dr det viktigaste omradet
ddr EU bor stodja och utveckla de olika samhillena pé vastra
Balkan. Bittre utbildning och okade satsningar pd att minska
analfabetismen kommer att avsevart mildra de stora etniska
och religiosa motsittningar samt motsattningar mellan olika
minoriteter som rader i regionen. Om utvecklingen samtidigt
préglas av ekonomiskt vilstand och stdrkta demokratiska insti-
tutioner kommer folken pa vistra Balkan att fa ett battre poli-
tiskt styre. Kommissionen kan spela en mycket viktig roll nar
det giller utbildning och kultur genom att utarbeta atgdrder
som syftar till utbyte mellan forskare och utbildning av fler
forskare.

7.3.2.5 Mot denna bakgrund dr det viktigt att betona det
geopolitiska, ekonomiska och sociala vakuum som tycks vixa
sig allt storre i EU:s framtidsvision, eftersom ldnderna i vastra
Balkan inte ingdr i EU:s strukturer.

6.3.2.6  EESK understryker siledes vikten av att integrera
hela vistra Balkan i EU:s utvecklingsstrategi genom att stirka
stabiliserings- och associeringsprocessen och ta hinsyn till
behovet av kompletterande dtgarder pd grund av regionens
specifika svarigheter.

6.3.2.7  EESK efterlyser ocksa en bittre samordning mellan
unionens politiska institutioner, men ocksd mellan gemen-
skapens radgivande organ (EESK och Regionkommittén), i syfte
att skapa de forutsittningar som kravs for en battre utveckling
med anledning av detta program.

6.3.2.8  EESK anser att frigan om Kosovos slutliga stillning
mdste f4 en 10sning. Detta dr helt avgorande for regionens
sikerhet, fred och stabilitet. EESK anmodar rddet, kommis-
sionen och Europaparlamentet att inom respektive befogenhets-
omraden bidra till de atgdrder som vidtas av FN och dess gene-
ralsekreterares speciella sandebud i regionen.

6.3.2.9  EESK bor ge en sarskild stillning (utfirdande av inre-
seviseringar) till representanter for det organiserade civila
samhillet samt till representanter for olika representativa orga-
nisationer samt rent generellt visa prov péd flexibilitet (**) i
denna fraga.

(") Thessalonikiagendan for vistra Balkan: Utdrag frn slutsatserna frdn
motet inom radet for allménna fragor och yttre forbindelser den 16
juni 2003.

(") Europaparlamentets resolution P6_TA(2005) 0131.
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6.3.2.10  EESK anser att EU bor utvirdera arbetsmarknads-
parternas organisationer. En analys bor ske av organisatio-
nernas stdllning, malsittningar, organisation och funktion,
verksamhetsomraden (offentlig eller privat sektor), representati-
vitet (i forhallande till branschens samtliga foretag eller arbets-
tagare) m.m., for att EU skall ha tillgang till tillforlitliga samar-
betsorganisationer. Analyser av detta slag skulle kunna genom-
foras pa ett dnnu enklare sitt om EU samlade in och offentlig-
gjorde de uppgifter som krivs (s att analysen dr Gppen for
insyn) som en forberedelse infor kommande beslut om att
bevilja stod till olika offentliga och privata aktorer samt organi-
sationer som representerar det civila samhillet.

Detta arbete skulle kunna utforas internt, dvs. av EU:s olika
institutioner (kommissionen, EESK m.fl.) eller till viss del eller
helt och hallet externt, om detta anses nodvandigt.

6.3.3 Rekommendationer till EU:s medlemsstater som gransar till
vastra Balkan och det civila samhdllets organisationer i EU

6.3.3.1 EESK rekommenderar EU:s medlemsstater (t.ex.
Italien, Ungern, Slovenien och Grekland) att arbeta for att
stirka det civila samhillet, framfor allt ndr det giller strategiska
fragor, utnyttjandet av humankapital samt regionens forvalt-
ning och EU-anpassning av institutionella och lagstiftande
strukturer.

6.3.3.2  EESK understryker samtidigt vikten av att medvetan-
degora och mobilisera arbetsmarknadens parter inom EU, men
dven mer allmint det organiserade civila samhallet inom EU, i
syfte att frimja en integration av motsvarande organisationer
fran vastra Balkan i EU:s strukturer och arbetssitt.

6.3.3.3  Det bor betonas att de tgirder som vidtas sdvil i de
lander som gransar till vistra Balkan som av det civila samhal-
lets organisationer i EU bor integreras i de program for ekono-
misk, social och politisk utveckling pd medelling och lang sikt
som namns ovan.

6.4 Finansiering

6.4.1  EU forfogar 6ver en rad finansiella styrinstrument for
att stirka det civila samhillet pd vistra Balkan. Andra liander
och flertalet internationella organisationer ger dessutom utveck-
lingsstod till olika organisationer i det civila samhillet i
regionen. Aven om ett dylikt stod oftast r positivt finns det
vissa risker som dr kopplade till det sdtt pd vilket stodet
beviljas. Hir foljer en redogorelse for de storsta svdrigheterna
som konstaterats pa vistra Balkan ndr det giller att bedriva
internationellt arbete via utvecklingsstod:

6.4.1.1 I ekonomiska termer dr det internationella stodet till
viastra Balkan relativt omfattande, men ofta har givarlinderna
faststallt vissa prioriterade omrdden som inte motsvarar de

verkliga behoven pé lokal niva. I de flesta fall, nir det galler
stod till det civila samhillet, dr det internationella utvecklings-
stodet inte inriktat mot de berdrda parternas intressen pa lokal
nivd. Man blandar ihop étgarder for att omstrukturera institu-
tioner och enskilda initiativ utan att hidnsyn tas till befintliga
maktstrukturer eller samhillsplanering. Mottagarlindernas
intressen och traditioner gloms ocksa bort. I méanga fall dele-
geras arbetet till olika frivilligorganisationer i mottagarlinderna.
Dessa 4r i sin tur helt beroende av internationella stodprogram
och foresldr projekt som motsvarar finansidrernas prioriter-
ingar, utan att hidnsyn tas till bidragsmottagarnas behov.

6.4.1.2  Bristen pa samordning mellan olika finansidrer samt
den ytterst korta tidsperiod som giller fér programmen, som
ofta finansierar isolerade projekt, inverkar mycket negativt pa
de internationella stodprogrammens effektivitet. Projekt som
borjat ge konkreta resultat laggs ofta ner, eftersom finansidrerna
plotsligt dndrar sina prioriteringar och man planerat for mycket
kortare tidsperioder dn vad som i verkligheten krivs i linderna
pa vistra Balkan. Samtliga ekonomiskt ansvariga parter inom
EU och andra internationella organisationer maste forstd att det
inte dr effektivt att regelbundet dndra de ekonomiska prioriter-
ingarna. Olika typer av fortbildningsprogram och stod till kapa-
citetsuppbyggnad faller generellt inom denna kategori. Stodet
till institutionella aktérer dr mycket splittrat och gar oftast till
kongresser eller smd seminarier, men ges nistan aldrig i form
av ett verkligt tekniskt stod.

6.4.1.3  Manga organisationer driver olika sociala projekt for
att vara garanterade en inkomst, vilket minskar deras formaga
att skapa verkliga kopplingar till samhillet och uppna sina stad-
geenliga malsdttningar. Ett stort antal frivilligorganisationer
uppfattar att deras roll ar att genomféra program for tekniskt
bistdnd och tillimpar kriterier som ar specifika f6r den privata
sektorn for att fa ytterligare resurser.

6.42 1 frdga om finansieringen av dylika projekt och
eftersom det dr ndvindigt att hitta en 16sning pd ovannimnda
problem f6r att bittre bistd det organiserade civila samhillet vill
EESK framfora foljande rekommendationer:

6.4.2.1  De utvecklingsprojekt som EU redan beslutat om,
samt de projekt som skall genomforas under perioden 2007-
2013, bor fokusera pd omrddena demokratiskt styre, finansiell
forvaltning och miljostyrning.

6.4.2.2  Regeringarna pa vastra Balkan maste utarbeta tydliga
operativa program som syftar till att stirka det civila samhallet.
Dessa program maste ocksd diskuteras med kommissionen.
Mot denna bakgrund foreslar EESK att regelbundna kontakter
skall byggas upp mellan kommissionen, EESK och de lokala
regeringarna.
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6.4.2.3  Det dr viktigt att inratta en kraftfull mekanism som ndr det giller att stirka det civila samhallet skulle pa sd sitt

gor det mojligt att studera hur effektiva de utvecklingsprojekt
ar som fokuserar pd det civila samhallet. EESK skulle kunna
spela en viktig roll i denna mekanism.

6.4.2.4  Utvecklingsprojekten madste anpassas till det civila
samhillets verkliga behov. Det utvecklingsstod som syftar till
att inrdtta nya institutioner inom det civila samhillet kan till
stor del dra nytta av tekniskt stod fran EESK.

6.4.2.5  Efter det forum for vistra Balkan som kommer att
anordnas av EESK skulle en stindig arbetsgrupp kunna inrittas
med representanter for EESK:s kontaktgrupp och olika organi-
sationer i det civila samhillet pa véstra Balkan. Denna grupp
skulle kunna bistd organisationerna i det civila samhillet i
arbetet med att ta fram en strategisk dagordning och i verksam-
hetsplaneringen. Ett utbyte av bésta praxis och andra kunskaper

Bryssel den 17 maj 2006

kunna dga rum mellan EU:s medlemmar och linderna pa véstra
Balkan.

6.4.2.6 I EU:s langtidsbudget for perioden 2007-2013 bor
mialet “territoriellt samarbete” dven omfatta finansiella medel till
stod till tredje land. Det dr viktigt att forenkla handliggningen
av stod for tredje land, utan att detta leder till minskad insyn,
samt att stodja tredje land i gemenskapens grannskapsprogram.
Erfarenheterna frén program som Cadses bor tas till vara och
spridas.

6.4.2.7 Nir EU utarbetar program for utvecklingsstod
riktade till det civila samhallet bor hinsyn dven tas till utveck-
lingsprojekt som genomférs av andra internationella organisa-
tioner. Samarbetet med FN:s olika program bor fordjupas och
breddas pé operativ niva.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s kampanj for att bevara den
biologiska méangfalden: det civila samhillets stindpunkt och bidrag”

(2006/C 195/24)

I en skrivelse av den 13 september 2005 uppmanade det Osterrikiska ordforandeskapet i enlighet med
artikel 262 1 EG-fordraget Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett yttrande om
"EU:s kampanj for att bevara den biologiska mangfalden: det civila samhallets standpunkt och bidrag”

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Lutz Ribbe.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantriddet den 18 maj) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for och 4 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av slutsatserna och kommitténs
rekommendationer

1.1 Den biologiska mangfalden 4r grundvalen och forutsitt-
ningen for livet pd jorden. Aven av ekonomiskt egenintresse
har minniskan skal att striva efter stabilitet i ekosystemen. Vi
har dessutom ansvar for skapelsen, vilket ocksd innebar att vi
mdste virna den biologiska mangfalden. Denna mangfald ar
ingen "lyx” som man kan ha eller mista.

1.2 Det dr minniskan sjilv som drar storst nytta av den
biologiska méngfalden, och dndé ar det minniskan som ar den
storsta orsaken till att den dventyras.

1.3 EESK anser att den biologiska mangfalden i Europa ar i
hogsta grad hotad. De dtgirder som EU hittills vidtagit ricker
inte for att vinda den negativa trend som rdtt under de senaste
drtiondena.

1.4  EESK vilkomnar att inte bara alla EU-institutioner utan
ocksd medlemsstaterna genom att underteckna konventionen
om bevarande av den biologiska mangfalden har atagit sig inte
bara att hejda den negativa trenden, utan ocksé att vinda den.

1.5 Kommittén ser emellertid kritiskt pd den stora klyfta
som finns mellan madlsittningar och verklighet: Offentliga
myndigheter har hittills inte bidragit till skyddet av den biolo-
giska mangfalden pd det sitt som man hade kunnat vinta.
Dessa myndigheter borde egentligen fungera som forebilder i
arbetet med att skydda den biologiska mangfalden, men i stillet
innebdr ofta myndigheternas planeringsbeslut och stimulan-
sprogram att den dventyras ytterligare. Till detta kommer att
EU under den nya rikenskapsperioden 2007-2013 kommer att
spara sdrskilt mycket just pd de politikomrdden som dr av
sdrskild betydelse for skyddet av den biologiska mangfalden.



