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5.4.4  Nar ett lagstiftningsforslag som har lagts fram av Euro-
peiska kommissionen, som 4r den institution som har initiativ-
ritt och fungerar som allménintressets viktare, inte antas,
mdste rddet forklara och motivera for medborgarna varfor
lagstiftningsforslaget har blockerats.

5.5 En enhetlig och trovirdig information

5.5.1 Kommittén uppmanar medlemsstaterna att utveckla
riktade och bestdende informationskampanjer om den europe-
iska integrationsprocessens resultat och mervirde och att infora
dmnet "europeisk samhillskunskap” redan i de ligre klasserna i
grundskolan. For att denna information skall vara trovirdig och
inte kunna betraktas som propaganda mdste den forankras i
ndtverken for det civila samhillets organisationer i syfte att rent
konkret diskutera innehéllet i politiken. Europeiska kommis-
sionen spelar dven en avgorande roll for att garantera att
samstimmighet rdder mellan olika europeiska dtgirder for
informationsspridning. I detta sammanhang bor kommissionen
inta en aktivare roll for att forsvara EU:s politik och meka-
nismer och inte noja sig med en neutral instillning.

Bryssel den 17 maj 2006

6. Att verka for upprittandet av en ny pakt mellan EU
och dess medborgare

6.1  Genom att underteckna och ratificera EU-fordragen har
samtliga medlemsstater frivilligt atagit sig att verka for en integ-
rationsprocess som har sin grund i en allt fastare sammanslut-
ning mellan de europeiska folken.

6.2 Perioden for eftertanke bor inte endast gora det mojligt
att finna en 16sning pa det nuvarande ldsta institutionella ldget,
utan den bor dven och framfor allt utnyttjas till att verka f6r en
ny konsensus om integrationens mal och om framvixten av ett
realistiskt men ambitiost politiskt projekt som gor det mojligt
for medborgarna att se framfor sig ett Europa som inte bara
erbjuder dem fred utan ocksd storre vilstand och mer demo-
krati. For att man skall kunna 6vervinna den identitetskris som
i dag genomsyrar Europa krivs att ny trovirdighet ingjuts i det
europeiska projektet och att integrationsprocessen ges ny legiti-
mitet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till ridets beslut om rikt-
linjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik”

KOM(2006) 32 slutlig — 2006/0010 (CNS)

(2006/C 195/18)

Den 10 februari 2006 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovanndmda yttranda.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 3 maj 2006. Foredragande var Wolfgang Greif.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrdadet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 91 roster for och 1 nedlagd rost:

1. Sammanfattning av kommissionsdokumentet

1.1 Iborjan av 2006 lade kommissionen fram ett forslag till
radets beslut om riktlinjer for sysselsittningspolitiska dtgarder i
medlemsstaterna under 2006.

Har foreslds att de riktlinjer for dren 2005-2008 som beslutades
ar 2005 skall bibehallas i oférandrad form, och medlemssta-
terna rekommenderas att fortsitta med sin arbetsmarknads-
och sysselsittningspolitik i enlighet med de prioriteringar som
faststalldes i de forra riktlinjerna.

1.2 T och med detta beslut foljer kommissionen den nya
kretsloppsformade  styrmodellen  enligt Lissabonstrategins
reform: De sysselsittningspolitiska riktlinjer som beslutats i ett
integrerat paket med grunddragen for den ekonomiska poli-
tiken skall i huvudsak bara omarbetas i sin helhet vart tredje ar.

1.3 ddrmed avstod medlemsstaterna i radet for ar 2006 frdn
mojligheten att gora anpassningar under de mellanliggande
aren.
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Detta beslut fran kommissionens sida foregicks av en utvar-
dering i dess arliga framstegsrapport och i den gemensamma
sysselsdttningsrapporten  av. medlemsstaternas  nationella
reformprogram som lades fram under hosten 2005.

2. Kommitténs kommentarer

2.1  Redan i yttrandet om de beslutade riktlinjerna for 2005-
2008 (') vialkomnade EESK detta nya integrerade grepp, liksom
den flerdriga cykeln, men noterade bland annat

— att det finns en diskrepans i ndgra avseenden mellan grund-
dragen i den ekonomiska politiken och de sysselsittnings-
politiska riktlinjerna,

— att ett lyckat genomforande bland annat dr avhingigt av att
medlemsstaterna tar sina forpliktelser péd allvar och faktiskt
genomfor de oOverenskomna prioriteringarna pd nationell
niva,

— att man i detta sammanhang verkligen maste se till att
parlamenten, arbetsmarknadsparterna och det civila
samhillet fir medverka i samtliga faser av den sysselsitt-
ningspolitiska samordningen.

2.2 Dessutom konstaterade kommittén att det fanns behov
av en anpassning av sirskilt f6ljande prioriteringar nar riktlin-
jerna for 2005-2008 utarbetades:

— De politiska satsningarna pa att frimja ungdomars intrdde
pad arbetsmarknaden med malsittningen att framfor allt
skaffa dem en forsta anstillning som dven har framtidspers-
pektiv.

— Atgirderna under 6vergingen till den kunskapsbaserade
ekonomin, sirskilt med avseende pd forbdttrad arbetsplat-
skvalitet och hojd arbetsproduktivitet.

— Frdgorna om jamstilldhet pd arbetsmarknaden, och i detta
sammanhang ocksd dtgirderna for att gora det lattare att
forena yrkesliv och familjeliv.

— Betriffande den utmaning som det innebdr att den arbets-
fora befolkningen aldras.

— I fraga om den nodvindiga forstirkningen av kampen mot
diskriminering pa arbetsmarknaden pa grund av alder, funk-
tionshinder eller etnisk bakgrund.

2.3 EESK ansluter sig till bedomningen i Cambridge Review
Reports om 6versynen av de enskilda staternas politik under de
sysselsattningspolitiska avsnitten i de nationella handlingspla-
nerna for 2005. Dir drar man pa kommissionens uppdrag slut-
satsen att man just i frdga om dessa i punkt 2.2 angivna over-
gripande fragor visserligen tar upp enskilda tgarder, men att
de totalt sett inte prioriteras hogt nog av manga medlemsstater.

Med hinsyn till att arbetsmarknadsliget knappast forbittrats i
ménga medlemsstater och att det fortfarande brister i det natio-
nella genomférandet pa dessa omrdden, hade det enligt EESK:s
uppfattning varit mer 4ndamdlsenligt om man i de drliga
rekommendationerna till mrdlemsstaterna hade lagt sirskild
vikt vid dessa punkter och eventuellt hade gjort de nédvindiga
anpassningarna av de flerdriga riktlinjerna.

(') EESK:s yttrande av den 31 maj 2005 om "Forslag till rddets beslut
om 'Riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (i enlighet
med artikel 128 i EG-fordraget)” (EUT C 286, 17.11.2005).

2.4 Detta giller sarskilt med tanke pa att det till stora delar
saknas uttryckliga och bindande sysselsittnings- och arbets-
marknadspolitiska mal pa europeisk niva.

— I och med att vissa uttryckliga och kvantifierbara mél
forsvagades till referensvirden blev tendensen att man
avldgsnade sig frdn det tidigare angreppssittet inom den
europeiska sysselsittningsstrategin nir beslutet fattades om
riktlinjerna for 2005-2008, ett angreppssitt som innebar
att medlemsstaterna fick en klar och tydlig ram med enty-
diga forpliktelser.

— Dessutom bor varje medlemsstat, efter att ha samratt med
det nationella parlamentet och arbetsmarknadsparterna,
stilla upp egna maél for genomférande av riktlinjerna pa
nationell nivd inom ramen for de nationella reformprogram
som skall upprittas.

2.5  Redan for ett dr sedan noterade kommittén att detta kan
leda till fortsatt forsvagning av kraven ndr de prioriteringar
som avtalats pd EU-nivd skall omsittas pd nationsplanet:
Medlemsstaternas sysselsattningspolitiska riktlinjer kan dd inte
lingre matas i samma utstrackning som tidigare mot konkreta
och dven kvantifierbara europeiska mal.

Dessa farhdgor — sirskilt i frdiga om tendensen till att de
bindande malen blir firre — bekriftas i stor utstrackning ett ar
senare, vilket visar sig vid en forsta genomgdng av sysselsitt-
ningsdelen i de nationella reformplaner som lagts fram av
medlemsstaterna. Det har redan konstaterats pd flera hall att
mdnga av de nationella reformprogram som skickats till
kommissionen inte dr sirskilt ambitiosa ndr det giller syssel-
sattningspolitiken, sarskilt i friga om respekten for arbetsta-
garnas rattigheter och skyldigheter:

— Dels presenterar man i manga fall — liksom tidigare ar —
lopande atgdrder som i vilket fall som helst stod pa den
nationella regeringens dagordning.

— Dels saknas det konkreta uppgifter i mdnga nationella
reformplaner om nir, hur och av vem de skall realiseras.

Ett viss matt av flexibilitet i genomférandet av riktlinjerna ar i
princip rimligt med tanke pd de fortfarande skiftande arbets-
marknadspolitiska  strukturer och problem som finns i
medlemsstaterna. S linge de forutsittningar som namns under
punkt 2.4 foreligger bor man absolut undvika att forsvaga
malen i den fornyade Lissabonstrategin genom att ha en alltfor
lag konkretiseringsgrad.

2.6  EESK foresprakar verksamma dtgirder for att forbittra
de nationella programmens kvalitet i framtiden, sd att de inne-
fattar mer bindande dtaganden med avseende pd tidsgrinser
och, ansvar samt i mojligaste mdn motsvarande finansiella
villkor.

[ de nationella reformplanerna finns i allméinhet nationella
virden enbart fo6r de Gverordnade sysselsittningsmélen fran
Lissabon (total sysselsittning, kvinnor, dldre). EESK rekommen-
derar fler konkreta mal, exempelvis i kampen mot ungdomsar-
betslosheten, i satsningarna pd jamstilldhet och det livslinga
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larandet, i frdga om stodinsatser for funktionshindrade () och
ndr det galler utvidgning av barnomsorgsinrittningar och resur-
serna for en aktiv arbetsmarknadspolitik. Har dr det bara nagra
fd medlemsstater som har lagt fram mer ambitiosa forslag.

Det bor mot denna bakgrund.goras allvarliga anstrangningar att
dn en gdng overvdga och faststilla europeiska mal

2.7 EESK har ocksd redan pdpekat att en avgorande nyckel
for att de nationella reformplanerna skall lyckas ar att de
berorda aktorerna i samhallet — sarskilt arbetsmarknadsparterna
— engageras i s hog grad som mojligt i processens alla faser.

[ detta sammanhang beklagar kommittén att det i manga fall
inte har héllits det nodvindiga samridet med arbetsmarknads-
parterna eller ndgon egentlig debatt med det civila samhillet
ndr de nationella handlingsplanerna utarbetades. Detta giller
inte minst pd grund av den mycket knappa tidsramen for att
utarbeta reformplanerna. Detta sdgs dven i sysselsdttningskom-
mitténs Cambridge Review Report i en analys av linderrappor-
terna.

En sddan medverkan av samtliga berorda samhillsaktorer ar
enligt EESK en forutsittning for att exempelvis via arbetsmark-
nadspolitiken skapa samstimmighet mellan flexibiliteten pa
arbetsmarknaden och ldngtgdende garantier for sysselsittnings-
forhallandena.

For EESK idr forhéllandet att det civila samhillet inte getts
mojligheter att delta ocksd ett av skilen till att de flesta
medlemsstater gjort for fi anstringningar att integrera pelaren
"social trygghet”.

2.8 I sammanhanget skall det ocksd sigas att de flesta
reformplaner bara i otillricklig omfattning tar hansyn till att
det krivs efterfrigeorienterade dtgarder for att fa fart pa tillvaxt
och sysselsittning, vid sidan av strukturella reformer pa arbets-
marknaden. I detta sammanhang har kommittén pa senare tid
upprepade gdnger hivdat att det krivs en sund makroekon-
omisk inramning pa europeisk niva.

Ett markbart forbiattrat sysselsattningspolitiskt ldge kan i ménga
medlemsstater bara uppnds med en ihdllande konjunkturupp-
ging. Det miste skapas motsvarande ramvillkor som frimjar
bade den externa och den interna efterfrigan for att potentialen
for tillvixt och full sysselsittning skall kunna utnyttjas till fullo.

Bryssel den 17 maj 2006

() EESK:s yttrande av den 20 april 2006 om "Meddelande frin
kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Funktionshindrade
personers situation i den utvidgade Europeiska unionen: den euro-
peiska handlingsplanen 2006-2007" (foredragande: Tatjana Greif).

Det ér bara ett fatal medlemsstater som lagger tillricklig tonvikt
vid stimulans av ekonomin i sina reformprogram.

2.9 EESK har for o6vrigt konstaterat vid manga tillfillen att
sysselsattningspolitiska satsningar inte kan lyckas utan rimliga
finansiella resurser pd nationell och europeisk nivd. Motsva-
rande prioriteringar maste foljaktligen vigas in i budgetplaner-
ingen. Aven hir konstaterar Cambridge Review att det i de flesta
medlemsstater finns en klyfta mellan forslagen om arbetsmark-
nadspolitiska initiativ och bristande budgettickning.

Budgetutrymmet for motsvarande investeringar i infrastruktur i
medlemsstaterna mdste exempelvis utokas. De nationella
reformprogrammen bor i mojligaste mén liaggas upp sd att de
bildar ett samordnat konjunkturstimulerande program for hela
Europa. En viktig utgdngspunkt for detta dr ocksa de offentliga
investeringarna. I detta sammanhang mdste man avstd fran den
kraftiga nedskédrningen av de medel som planerades for TEN-
projekt i den kommande EU-budgeten, och i stillet gora omfor-
delningar.

EESK vill att hdnsyn skall tas till dessa och dven andra inskrank-
ningar som hiammar tillvixt och sysselsittning, i den konkreta
utfromningen av budgetplanen for 2007-2013.

3. Uppfoljning

3.1  EESK uppmanar berorda parter att i rimlig utstrickning
ta hansyn till principen om deltagardemokrati nir de nationella
reformplanerna genomfors, men ocksd nir de sysselsittnings-
politiska riktlinjerna behandlas under de nirmaste dren. Frams-
tegen i friga om den sysselsittningspolitiska pelaren i Lissabon-
processen, som det finns ett akut behov av, kommer att vara
avhingiga av detta i helt avgorande man.

3.2 EESK upprepar i detta sammanhang sitt erbjudande om
att tillsammans med de nationella ekonomiska och sociala
rdden och liknande organisationer spela en aktiv roll i fram-
tiden, framfor allt nir det giller bevakningen av att medlems-
staterna tillimpa riktlinjerna effektivt.

3.3 Nir det giller de nédvindiga anpassningarna av riktlin-
jerna under kommande dr overvdger kommittén att ta stillning
i ett sarskilt initiativyttrande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



