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Den 7 mars 2006 beslutade rddet att i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget radfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om ovannimda yttranda.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 26 april 2006. Foredragande var Marfa Candelas Sanchez Miguel.

Vid sin 427:e plenarsession den 17-18 maj 2006 (sammantrddet den 17 maj 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén yttrandet med 144 roster for, en emot och en nedlagd rost.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom radets beslut om gemenskapens
riddningstjanstmekanism. Allmint sett har man tagit hinsyn
till de synpunkter som EESK framforde i sitt yttrande frén
november 2005 avseende kommissionens meddelande om att
forbattra denna mekanism (').

1.2 EESK vill framhilla att som metod for att forenkla
gemenskapslagstiftningen gor omarbetningen det littare for
raddningstjanstmyndigheterna i medlemsstaterna att forstd och
tillimpa lagstiftningen. Det gor dem battre rustade sdval nar det
giller naturkatastrofer som katastrofer orsakade av manniskor.

1.3 Mekanismen stirks genom att dess tillimpningsomrade
utvidgas, och framf6r allt tack vare utdkade och bittre resurser,
och dirigenom blir det littare att gora insatser bade inom och
utanfér EU. Den samordning mellan ridddningstjanstmeka-
nismen och FN:s kontor for samordning av humanitir hjilp
som nimns dr mycket viktig. Vi anser dock att den bor
utvidgas till att omfatta Réda Korset och icke-statliga organisa-
tioner som dr verksamma i de berérda omrddena, och att det
volontdrarbete som spelar en viktig roll vid katastrofer bor
samordnas inom ramen for mekanismen.

1.4  Tillrickliga budgetanslag dr en viktig forutsittning for
att mekanismen skall kunna fungera, och det dr dven viktigt att
erkinna behovet av att forbittra informationen, tillhandahalla
transporttjanster, avsitta anslag till utbildning av experter osv.
EESK vill 4n en gdng upprepa att detta dr en mycket angeldgen
fraga. Vi anser att kommissionen bor fa tillgdng till dessa
fonder och kunna kriva att medlemsstaterna respekterar sina
skyldigheter sd att hela rdddningstjansten kan uppfylla sitt

uppdrag.

(") EESK:s yttrande CESE 1491/2005 av den 14 december 2005, EUT
C 65, 17.3.2006, s. 41.

2. Inledning

2.1  Gemenskapens riddningstjanstmekanism  inrittades
1981 (3, och tillsammans med programmet for gemenskapsat-
girder till forman for raddningstjansten () har det under hela
denna period syftat till att stodja och underlitta mobilisering
och samordning av ridddningstjanstbistand vid storre olyckor
inom eller utanfér EU. Den erfarenhet som vunnits under aren
har tydliggjort att mekanismen behover forbattras, framfor allt
mot bakgrund av rddets och Europaparlamentets utvirderingar
av insatserna vid de stora katastrofer som intriffat inom och
utanfor EUL

2.2 For att gora mekanismen effektivare lade kommissionen
fram ett meddelande (*) dir man foreslog en rad forbdttringar
som fokuserade pa foljande:

— Forbittrad samordning mellan mekanismen och riaddnings-
tjdnsten i medlemsstaterna samt bittre samordning med
olika internationella organisationer, framfor allt FN.

— Okad beredskap for insatsstyrkorna; framfér allt bér man se
till att det finns moduler f6r snabbinsatser och att det i varje
medlemsstat skapas reservmoduler som ir tillgangliga for
insatser bdde inom och utanf6r EU.

— Analys och utvirdering av behoven vid varje katastrof
genom ett forvarningssystem som anvinds av Gvervaknings-
och informationscentrumet (Cecis).

— En forbittrad logistisk bas.

(*) Beslut 2001/792/EG, Euratom.

(*) Rédets beslut 1999/847/EG av den 9 december.

(*) Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén —
Att forbittra gemenskapens riddningstjanstmekanism, KOM(2005)
137 slutlig.
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2.3 EESK har utarbetat ett yttrande () om ndmnda medde-
lande. I yttrandet vilkomnades forslagen till forbattringar, men
kommittén menade att ett par atgirder kunde dndras mot
bakgrund av vunnen erfarenhet, framfor allt till f6ljd av de
senaste insatserna i samband med katastroferna i Asien. I sitt
yttrande lade EESK fram foljande forslag for kommissionen i
syfte att forbattra mekanismen:

— Cesis-systemet bor forbdttras genom ett satellitbaserat
system som kan tillhandahélla bittre information om kata-
strofer och dirmed ge nodvindiga uppgifter for att gora
insatserna effektivare med avseende pd resurser och
personal.

— Behovet av sprakkunskaper bor uppmarksammas i anslut-
ning till insatsgruppernas utbildning. Dessutom finns det
behov av ett system som gor det mojligt att identifiera EU:s
katastrofpersonal.

— Krav pd minimiresurser for insatser som samordnas inom
ramen for mekanismen, som sedan samordnar insatserna
med FN. Det bor inrdttas ett centraliserat tekniskt organ
med beredskap dygnet runt och med tillrickliga resurser for
att kunna fungera sd bra som mojligt.

— Mekanismen bor ha tillgang till egna kommunikations- och
transportmedel.

3. Kommitténs synpunkter pa forslaget

3.1  Rddets beslut, som i en enda text sammanfor ett beslut
av den 23 oktober 2001 och tidigare nimnda meddelande, ir i
linje med kommissionens program for forenkling av lagstift-
ningen. Omarbetningstekniken forenklar genomférandet for
bide mekanismen och rdddningstjinstmyndigheterna i
medlemsstaterna. Dessutom har innehéllet forbittrats betydligt
med avseende pd hur gemenskapens raddningstjinstmekanism
skall fungera och vilka resurser som skall gora det mojligt for
den att fungera.

3.2 EESK uppskattar detta initiativ som syftar till att klargora
rollen for det gemenskapsorgan som skall samordna katastro-
finsatser inom och utanfor EU. [ synnerhet ser vi positivt pa att
dess tillimpningsomrade har utvidgats till att omfatta kata-
strofer orsakade av manniskor, terroristhandlingar och foérore-
ningar av havet till f6ljd av olyckor.

Bryssel den 17 maj 2006

() Se fotnot 1.

3.3 Vad vi anser dr dn viktigare, dr att man i enlighet med
EESK:s forslag i yttrandet frdn 2005 har inbegripit vissa
forbattringar av mekanismen. Exempelvis bor uppmarksammas
att man i artikel 2 ndmner tillgdng till militdrresurser och mili-
tarkapacitet, ndgot som ofta ar av grundliggande betydelse for
snabba och effektiva insatser. Man har dven tagit med ett annat
av EESK:s forslag: arrangemang for transport, logistik och annat
stod pa gemenskapsniva.

3.4 Vivill 4n en ging framhélla att vi stoder de insatsmo-
duler som skall tillhandahdllas av medlemsstaterna och
samordnas inom mekanismen. De skall std i stindig kontakt
med Overvaknings- och informationscentrumet, si att det via
ett forvarningssystem kan bli mojligt att ingripa med ldmpliga
medel, inbegripet ytterligare transportmedel.

3.5  En dndring som inte nimns i meddelandet har gjorts nir
det giller insatser utanfor EU. Den medlemsstat som innehar
ordforandeskapet i Europeiska unionens rad skall uppritta
kontakt med det drabbade landet. Overvaknings- och informa-
tionscentrumet kommer dock att forfoga Gver informationen,
och kommissionen kommer att utse den operativa samord-
ningsgruppen, som i sin tur kommer att samordna insatserna
med FN. EESK anser att gemenskapens raddningstjanstmeka-
nism bor involvera foretradare for EU pa hogsta nivd, och
framfor 6nskemdl om att EU:s hoge utrikespolitiske represen-
tant skall delta. Det system som slutligen foreslds forefaller inte
fullstandigt operationellt.

3.6 Det dr viktigt att uppmarksamma den nya artikel 10. I
denna faststills hur den nya gemenskapsmekanismen kan
komplettera medlemsstaternas raddningstjanstbistind med
transporter och genom mobilisering av moduler och insats-
styrkor som kan hjalpa till pa plats.

3.7  Avslutningsvis faststlls i artikel 13 kommissionens
behorighet att se till att alla de &tgdrder som omfattas av
beslutet genomfors, framfor allt nir det giller tillgdngen till
resurser for insatser, 6vervaknings- och informationscentrumet,
expertgrupper och utbildningsprogram for experter samt andra
former av kompletterande bistdnd. EESK vilkomnar att man tar
upp behovet av tillgdng till nodvindiga resurser, men vi anser
att dessa bor kvantifieras sd att det blir mojligt att agera inom
vart och ett av de specifika befogenhetsomradena.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



