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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om information om betalaren som skall atfolja 6verforingar av medel”

KOM(2005) 343 slutlig — 2005/0138 (COD)

(2006/C 185/16)

Den 26 september 2005 beslutade rddet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2006. Foredragande var Umberto

Burani.

Vid sin 426:e plenarsession den 21 april 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 85 roster for, 15 roster emot och 6 nedlagda roster:

1. Inledning

1.1 Detta forslag till forordning syftar till att i gemenskapens
lagstiftning inforliva den sidrskilda rekommendation nr VII
(SR VII) som utarbetats av arbetsgruppen for finansiella
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism (FATE).
Malsittningen &r att hindra terrorister och andra brottslingar
fran att obehindrat kunna gora overforingar av kapital pa elekt-
ronisk vdg, samt att avsloja missbruk (). Forslaget ingér i en
serie lagstiftningsatgarder och bestimmelser som syftar till att &
ena sidan frysa terroristers egendomar (%) och 4 den andra
att forhindra tvitt av pengar som kommer frin olaglig verk-
sambhet (%).

1.2 Sammanfattningsvis dr de atgdrder som foreslds av
kommissionen enkla till sin utformning men betydelsefulla och
effektiva i sin konkreta tillimpning. [ forslaget faststills skyl-
digheten for betalningsleverantorer — i praktiken de finans-
institut som ombesorjer overforing av medel — att ta fram
uppgifter om bestillaren. Dessa uppgifter skall uppges vid
overforing fran betalarens betalningsleverantér till den
slutliga mottagarens (betalningsmottagarens) betalningsle-
verantdr. Bestimmelserna giller medel som 6verfors inom
EU och, med vissa undantag och sirbestimmelser, dven over-
foringar frdn och till tredjeldnder.

1.3 EESK ir helt inforstddd med att det behovs en forord-
ning med artikel 95 i EG-fordraget som rittslig grund. Denna
16sning har dessutom fatt ett preliminirt godkinnande av
medlemsstaterna och av foretridare for betalningsleveranto-
rerna. Det rdder allmdn enighet kring limpligheten i att anta ett
instrument for direkt tillimpning i form av en forordning
snarare dn ett direktiv, eftersom inforlivandet av ett direktiv i
den inhemska lagstiftningen skulle kunna leda till oenhetlig
tillimpning. De datgdrder som presenteras i kommissionens
dokument 4r, pd det hela taget, korrekta och fornuftiga. EESK
hyser dock vissa tvivel nir det giller hur effektiva de ir i
praktiken, dtminstone pa kort sikt.

(") FATF, Revised Interpretative Note to Special Recommendation VII:
Wire Transfer.

(%) Rédets forordning (EG) nr 2580/2001 och 881/2002.

() Direktiv 91/308/EEG, direktiv 2001/97EG, ...

1.4 Kommittén anser att denna férordning har vissa “svaga
punkter”, dels for att den ger betalningsleverantorerna stort
utrymme for individuella bedomningar, dels for att man fore-
slér tekniska forfaranden som brottslingarna har stora mojlig-
heter att kringgd.

2. Allméinna synpunkter

2.1  Problemet med att bekimpa “olaglig verksamhet” (en
term som ibland anvinds i gemenskapsterminologin i stillet for
organiserad brottslighet — en eufemism som man for ovrigt
borde sluta att anvinda) togs for forsta gdngen upp pa ett
konstruktivt sdtt — dtminstone i ett bredare perspektiv — vid
Europeiska radets mote i Dublin 1996. Resultatet blev en hand-
lingsplan som antogs av Europeiska rddet i Amsterdam
1997 (. Den bestod av 30 detaljerade program som var kopp-
lade till varandra och som borde ha genomforts senast vid
utgdngen av 1998. Efter dtta ar har dock de flesta av dem dnnu
inte genomforts.

2.2 Begreppet “organiserad brottslighet” har utvecklats
successivt sedan dess: 1998 riktade OLAF (°) (d& UCLAF)
uppmarksamheten mot skattebedrigerier i stor skala till skada
for gemenskapsfinanserna och menade att detta var den orga-
niserade brottslighetens verk. Sedan ledde attentatet mot
Twin Towers och de attentat som foljde till att detta begrepp —
med sdrskild kraft och tydlighet — ocksd kom att omfatta terro-
rism.

2.3 Samma begreppsutveckling och handlingslinje har man
ocksd anammat inom arbetsgruppen for finansiella atgdrder
mot penningtvitt (Financial Action Task Force on Money Laun-
dering — FATEF), som inréttats av de stater som ingdr i G8 och
som fortfarande utgor det mest betydelsefulla organet for rege-
ringssamverkan. Arbetsgruppen bildades i syfte att bekdmpa
den organiserade brottslighetens penningtvatt, men har nu

(*) Handlingsplan fo6r bekimpande av den organiserade brottsligheten,
EGT C 251, 15.8.1997.

() KOM(1998) 276 slutlig, "Skydd ay gemenskapens finansiella
intressen - Kampen mot bedrigerier — Arsrapport 1997”.
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vidgat sina verksamhetsramar till att gilla alla former av
finansiell verksamhet som ir kopplad till terrorism.
Sardeles viktiga ar arbetsgruppens nio sirskilda rekommenda-
tioner (SR) som till storsta delen har overforts till gemenskaps-
bestimmelser avseende penningtvitt och betalningssystem. Den
sarskilda rekommendationen nr VII om "6verforingar pé elekt-
ronisk vdg” som genomfors av terrorister och andra brottslingar
har forts in i det aktuella forslaget till férordning.

2.4 Att olaglig finansiell verksamhet — vare sig den ir
kopplad till terrorism eller organiserad brottslighet — betecknas
som ett globalt fenomen som skall bekimpas med samlade
krafter kan vara positivt i den meningen att begreppen klargérs,
vilket ocksd, men inte enbart, har betydelse f6r det konkreta
genomforandet av brottsbekdmpningen pd filtet. Det hinder i
dag, bdde pd gemenskapsnivd och nationellt, att man ligger
tyngdpunkten pd antingen den ena eller den andra faktorn. I
den stora mingd initiativ som antagits talas det omvixlande
om “organiserad brottslighet inklusive terrorism” eller om "terro-
rism och annan brottslig verksamhet”. Det idr inte alltid sd latt -
for de undersokande myndigheterna och for betalningsleveran-
torerna — att knyta den olagliga finansiella verksamheten till en
specifik sektor, sirskilt som terrorismen har utvecklat nira
forbindelser med den organiserade brottsligheten och
omvint inom vissa sektorer: t.ex. vapen- och narkotikahandel,
illegal invandring, sedel- och dokumentférfalskning.

2.5  Nir det giller kampen mot olaglig finansiell verksamhet dr
alltsd organiserad brottslighet och terrorism tva aspekter av
samma fenomen. Intrycket att detta inte alltid dr den rddande
uppfattningen forstiarks ocksd av inledningen i det aktuella
forslaget till forordning, dir man finner den aterkommande
formuleringen "kampen mot penningtvitt och finansiering
av terrorism”. Utan att hir gd in i detalj pd de foreslagna
atgdrderna, anser EESK att detta uttryckssitt dr vilseledande. 1
kommentarerna nedan om enskilda artiklar presenteras vdra
motiveringar till varfor det méste goras klart att det handlar om
organiserad kriminalitet och terrorism.

2.6 A andra sidan beror denna begreppsforvirring ocksa pa
sjalva arbetsgruppen for finansiella dtgarder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (FATF). Rubriken for de nio
sarskilda rekommendationer som namns i punkt 2.3 dr "Finan-
sieringen av terrorism”, utan ndgra forklarande tilligg. Rubriken
for  tolkningsmeddelandena till rekommendationerna ar
"Sarskilda rekommendationer mot finansiering av terrorism” ()
men det talas i texten om att hindra terrorister och andra brotts-
lingar fran att kunna goéra 6verforingar obehindrat (7). Vid over-
forandet av arbetsgruppens rekommendation har kommis-
sionen behéllit denna distinktion genom att lita forslaget till
forordning ingd bland 4tgérderna i kampen mot terrorismen.
Enligt EESK borde detta i stillet uppfattas som en insats som
hor hemma bland de mer allménna insatserna i kampen mot
penningtvitt och organiserad brottslighet. Ur juridisk
synvinkel har inte denna distinktion ndgon betydelse, men pa

() Special recommendations on terrorist financing.
() Preventing terrorists and other criminals from having unfettered access.

det praktiska och operationella planet fir den det, vilket vi
kommer att forsoka visa i kommentarerna som f6ljer.

3. Kommentarer till forslaget

3.1  Artikel 2: Tillimpningsomrade. Forordningen skall
tillimpas pd overforingar av medel till eller frin betalningsleve-
rantorer som ar etablerade inom gemenskapen och medel som
sinds till en mottagare eller frin en betalare inom gemen-
skapen. Den skall ocksd tillimpas pad 6verforingar frin gemen-
skapen till betalningsmottagare utanfor gemenskapen (artikel 7)
samt Overforingar till gemenskapen fran tredje land (artikel 8),
med vissa justeringar.

3.1.1  Forordningen skall inte tillimpas pd overforingar av
medel som hirrdr frin en affirstransaktion som utfors med
hjilp av kredit- eller bankkort, under forutsittning att en unik
identifikationskod étfoljer alla overforingar av medel som
hdrror frin denna affdrstransaktion och gor det mojligt att
spra transaktionen tillbaka till betalaren. Overféringar med
anvindning av elektroniska betalningsinstrument (elektroniska
pengar), dvs. forbetalda kort, undantas inte uttryckligen, men
namns inte heller uttryckligen. Betalningsleverantorerna
kommer sjilva att framfora sina asikter i de tekniska fragorna.
EESK kan for sin del notera att korttransaktioner foljer en
process som dr den omvinda i forhéllande till betalningsor-
derns: Ordergivarens betalningsleverantor (som far ett kontout-
drag med uppgifter om hur kortet har anvints) kinner inte till
mottagarens verksamhet eller forhéllandet mellan ordergivare
och mottagare. I en Overvigande majoritet av fallen dr det
omdjligt att sirskilja vilka transaktioner som ir affirstrans-
aktioner och vilka som inte dr det, och ofta kommer det
ocksa att vara tekniskt omojligt att faststilla vem betalaren ar.

3.2 Artikel 5: Information som skall atfolja 6verforingar
av medel. Betalningsleverantérerna skall se till att dverforingar
av medel atfoljs av fullstindig information om betalaren. De
skall sikerstilla att uppgifterna ir fullstindiga och
korrekta. Vid dverforingar pd upp till 1 000 euro till betal-
ningsmottagare utanfér gemenskapen fir dock betalningsleve-
rantdrerna bestimma omfattningen pd denna kontroll. Denna
flexibilitet dr rimlig och realistiskt, men kan emellertid gora det
mojligt att fora ut avsevirda belopp som pastds vara overfor-
ingar till slaktingar i hemlandet, men som endast skenbart
gér till familjemedlemmar. A andra sidan 4r den kontroll som
normalt krivs for alla andra betalningsorder problematisk for
denna typ av 6verforingar som ofta sker i kontanter frdn en
mingd olika personer genom skilda betalningsleverantorer.
Faststdllandet av identiteten hos dessa personer dr inte sirskilt
viktig.

3.2.1  Undantagen frdn kontroll av betalningsorder pd hogst
1 000 euro stiller emellertid krav pd betalningsleverantorerna
att inféra en sirskild procedur som dr kostsam och onddig. Det
vore bittre att hédnvisa till gillande bestimmelser om penning-
tvatt nar det géller betalningsorder frdn kontoldsa bestllare.
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3.3 Artikel 9: Overforingar av medel di information om
betalaren saknas. Enligt artikel 6 skall den betalningsleverantor
som initierar overforingen overlimna uppgifter som mojliggor
identifieringen av betalaren till mottagarens betalningsleve-
rantér. Om sddana uppgifter saknas eller ir ofullstindiga skall
mottagarens betalningsleverantor begira kompletterande infor-
mation frdn betalarens betalningsleverantor. Mottagarens betal-
ningsleverantor kan antingen avvisa Overforingen, hilla inne
medlen eller géra dem tillgingliga for betalningsmottagaren pa
eget ansvar, men i enlighet med all tillimplig lagstiftning om
penningtvatt. Om detta upprepas skall betalningsmottagarens
betalningsleverantor avvisa alla overféringar frin denna
betalningsleverantor eller avsluta sin affirsrelation med
denna betalningsleverantér. Ett sidant beslut skall meddelas
”de myndigheter som har ansvar for att bekimpa penning-
tvitt eller finansiering av terrorism”.

3.3.1  Kravet pa ett kreditbolag att avbryta affrsrelationerna
med ett annat bolag i dessa fall innebir ett tydligt proportionali-
tetsproblem: Forbindelserna mellan internationella kreditbolag
begrinsar sig inte till penningoverforingar, som tvdrtom i
allmédnhet endast utgor en liten del av dessa forbindelser.
Kontakterna inbegriper dven krediter, tjinster, transaktioner
med virdepapper osv. till ett virde som vida overstiger vardet
av en (mojligen) regelstridig penningoverforing. Att omedelbart
avsluta forbindelserna, som kommissionen foreslér, skulle inne-
bara ansenliga och omotiverade skador for sdvil betalningsleve-
rantoren som dess kunder.

3.3.2  Begreppet ansvariga myndigheter vicker de grundlig-
gande fragestillningar som diskuterades i introduktionen till
yttrandet. Aven om de allminna bestimmelserna mot penning-
tvatt dlagger betalningsleverantorerna och deras personal stort
ansvar (dven straffrattsligt) dr det inte alltid latt att klara ut om
en transaktion som bedomts som “misstinkt” skall betraktas
som "vanlig brottslighet” eller "finansiering av terrorism”. I alla
lander finns myndigheter som svarar for utredning och
bekdmpning av olika typer av brott: kriminalpolis (ibland
uppdelad pé olika organ), ekobrottsutredare, tull, sikerhetspolis
osv. Eftersom inga precisa anvisningar ges, faller bordan pa
betalningsleverantorerna att faststilla vilken myndighet de
skall vinda sig till. Enligt forordningen skall alltsd betalnings-
leverantérerna gora bedomningar som inte faller inom deras
yrkesmissiga omrade.

3.3.3  Det skulle alltsd behovas en bestimmelse som tvingar
medlemsstaterna att inritta en gemensam kontaktpunkt som
ansvarar for att ta emot anmilningar och vidarebefordra dem
till behorigt organ for utredning (*). Denna édtgird planerades
for 6vrigt redan i rddets program fran 1998.

3.4 Artikel 10: Riskbedomning. Enligt denna artikel skall
mottagarens betalningsleverantor betrakta ofullstindig informa-
tion om betalaren som en faktor vid sin bedémning av om en

(°) Tanken pd en enda kontaktpunkt dr inte ny och kommer inte frdn
EESK. Redan i radets program frdn 1997, som citerades i punkt 2.1,
framfordes forslag om att varje medlemsstat bor inrdtta en
gemensam kontaktpunkt som skafl ge tillgdng till alla brottsbekdm-
pande organ. Det har gitt minga ar sedan dess utan att ndgot
sadant organ inréttats, och samarbetet mellan de brottsbekimpande
myndigheterna utgor fortfarande ett olost problem, pd bade natio-
nell oc% europeisk niva.

overforing dr misstinkt och om denna 6verforing skall rappor-
teras till de ansvariga myndigheterna. Enligt bestimmelserna
skall alltsd betalningsleverantoren fran fall till fall avgbra om
det ror sig om ett misstag, ett utlimnande eller ett "verkligt”
misstinkt fall, en uppgift som kan visa sig svir om man
betdnker att alla betalningsleverantorer dagligen maste hantera
stora mangder transaktioner. Nér det giller anmilan hanvisas
har till kommentarerna i punkterna 3.3.2 och 3.3.3.

3.5 Artikel 13: Tekniska begrinsningar. Denna artikel
behandlar 6verforingar frdn tredje land: Mottagarens betalnings-
leverantor skall under fem drs tid bevara all information som
mottagits om betalaren, oavsett om denna information &r full-
stindig eller ej. Om den férmedlande betalningsleverantoren ar
verksam inom gemenskapen skall denna informera betalnings-
mottagarens betalningsleverantér om uppgifterna ar ofullstin-
diga. Dessa bestimmelser krdver inga sdrskilda kommentarer
utom mojligen att det kan utgora en avsevird borda att bevara
uppgifter sd linge — det kan innebira att miljontals uppgifter
samlas. Ett sddant krav dr endast motiverat om man verkligen
anser att det tillfor ndgon nytta. Det vore kanske tillradligt att se
over denna frdga och begrinsa kravet pd bevarande av
uppgifter till transaktioner som 6verskrider ett visst vérde.

3.6 Artikel 14: Samarbetsskyldigheter. Betalningsleveran-
torerna ar skyldiga att samarbeta med de myndigheter som
ansvarar for bekimpning av penningtvitt eller finansiering av
terrorism och utan dréjsmal 6verlimna uppgifter och infor-
mation. Dessa myndigheter far "endast anvinda informationen
for att forebygga, undersoka, uppticka eller lagféra penning-
tvatt eller finansiering av terrorism”.

3.6.1  EESK stdr helt bakom detta krav, med ett tilldgg riktat
till dem som hyser farhdgor for en mojlig forsvagning av
skyddet av den personliga integriteten: I kampen mot ett
mycket stort samhallshot kraver samhillets hogre intressen i
vissa fall att undantag gors frin huvudprinciperna for att
samhillets skydd skall garanteras. Kravet pd myndigheterna att
endast anvinda informationen for foreskrivna dndamal r i sig
en garanti mot missbruk. Rent allmint kan sigas att den som
gor overforingar till organisationer som arbetar for “verkliga”
samhilleliga mal eller for allmdnhetens nytta inte har nagot att
frukta. Det handlar ju i sidana fall varken om skatteflykt, brott,
eller klandervirt handlande.

3.6.2 A andra sidan finns det skal att fundera 6ver hur effek-
tiva dessa atgirder kan bli i praktiken. Betalningsleveranto-
rerna bor verka efter den allminna normen om “kundkin-
nedom” som om den tillimpades skulle undanta sddana kunder
fran kontroll och anmalan som 4r kinda och att betrakta som
hederliga. Denna regel ar timligen ldtt att tillimpa pa mottagar-
sidan. Lingt svarare och modosammare dr kontrollen av beta-
laren, sarskilt ndr overforingarna sker med de metoder som
diskuteras i punkt 3.1.1.
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3.7  Artikel 19: Overforingar av medel till vilgérenhets-
organisationer inom en medlemsstat. Denna artikel innebir
ett undantag frin bestimmelserna i artikel 5: Medlemsstaterna
far undanta betalningsleverantorer fran skyldigheten att
meddela uppgifter om betalarens identitet vid overforingar av
medel till organisationer som utfor verksamhet for vilgo-
rande, religiésa, kulturella, pedagogiska, sociala eller
foreningsinriktade dndamal, samt miljoskyddsorganisa-
tioner och organisationer som verkar for hallbar utveckling pa
foljande villkor:

a) Dessa organisationer skall vara underkastade rapporterings-
krav inom ramen for tillsyn av en myndighet eller externa
revisionskrav.

b) Overféringarna dr begrinsade till hogst 150 euro.

) Overféringarna dger rum uteslutande inom den berdrda
medlemsstatens territorium.

3.7.1  For de medlemsstater som anvinder undantagsbestim-
melserna kommer det forvisso att bli en stor utmaning att regi-
strera relevanta organisationer och kontrollera att bestimmel-
serna uppfylls. Dessutom skall betalningsleverantorerna i varje
enskilt fall sikerstilla att betalaren finns registrerad pa en "vit”
lista som stindigt skall uppdateras, en uppgift som utan tvivel
ir mycket betungande. Forhdllandena varierar emellertid frdn
land till land: I lander med bristfillig lagstiftning kan det bli
mycket svért att uppfylla villkoren i punkt 3.7 a.

3.7.2  Det undantag som beviljas i forslaget till forordning
grundar sig pa tanken att de sociala malsittningar som dessa
organisationer verkar for i sig skulle garantera korrekt anvind-
ning av medlen. Detta dr sant for majoriteten av dessa organisa-
tioner, vilkinda organisationer och Oppna insamlingar i
samband med allmint kidnda katastrofer, men det dr ocksd ett
faktum att det bland andra smd, mindre kdnda organisationer
som pastar sig verka for samhilleliga eller allminnyttiga mal
aven doljer sig terroristorganisationer som anvinder dessa orga-
nisationer som tickmantel. I friga om sddan verksamhet som
behandlas i senare delen av punkt 3.7 medger inte forord-
ningen att man gor skillnad pd organisationer med utgangs-
punkt i religionstillhorighet. Det 4r emellertid bekant att finan-
siering av terrorism emellandt gar via ideella organisationer, till
synes harmlosa, som forst i efterhand befinns vara farliga. Vid
sidan av en majoritet av "genomblickbara” organisationer finns
med andra ord bland de ideella organisationerna ndgra som
madste bevakas extra noga. Problemet dr bara hur man skall
kunna spdra dem.

3.7.3 1 forslaget tas inte heller hinsyn till att kriminella
organisationer som inte nddvindigtvis sysslar med terrorist-
verksamhet kan anvinda ideella organisationer som tickmantel.
Intdkterna frdn smaéskalig knarkforsiljning, prostitution och

Bryssel den 21 april 2006

beskyddarverksamhet kan ldtt maskeras som bidrag till ideella
organisationer med lockande namn, vars foretradare (atmin-
stone fran betalningsleverantorernas synpunkt) star hojda over
alla misstankar. Det finns emellertid indirekta varningssystem
som i vissa fall kan avsloja misstinkta fall: tita Gverforingar
frain samma personer och alltid i kontanter dr exempelvis
kinnetecken pd sddan verksamhet som anges ovan. Dessa
metoder dr emellertid vil kdnda f6r brottslingarna som darfor
vidtar motatgirder, som att dela upp overforingarna, anvinda
olika betalningsleverantorer osv. Det ar alltsd framfor allt hos
mottagarens betalningsleverantér som misstankar kan
uppstd pa grundval av 6verforingar som kommer ofta och frin
samma betalare. Med nutida elektroniska betalningssystem skulle
for 6vrigt sddan overvakning endast kunna goras av sirskilda,
skriddarsydda program, men denna 1sning r svar att genom-
fora.

3.7.4  EESK vill alltsa rikta uppmirksamheten pd att bestim-
melserna om undantag — som enligt forordningen skall
beslutas av betalningsleverantorerna pa eget initiativ eller pa
grundval av uppgifter de har om syften, kontroller, foretra-
darnas hederlighet osv. — utgér en svag punkt i systemet.
Aven om betalningsleverantdrerna beredvilligt samarbetar
kommer det alltid att vara otillrickligt for att sitta stopp for
penningtvitt och finansiering av kriminell verksamhet. Det ar i
forsta hand myndigheterna sjilva som mdste spela en aktiv roll
och uppge namnet pd misstinkta personer. For att vi skall
nd dit mdste emellertid ovannimnda centrala myndighet bli
verklighet.

3.7.5  EESK vill for ovrigt rikta de ansvariga myndigheternas
uppmirksamhet pd dnnu en punkt. Forutom i de fall som
anmdls direkt av betalningsleverantorerna skall uppgifterna
bevaras i fem dr, vanligtvis for att kunna anvindas av myndig-
heterna som bevis pd redan begdngna brott. Det handlar alltsé till
stor del om dtgirder for att kunna styrka brott, inte for att
kunna forebygga eller bekdmpa brottslighet. Kommittén undrar
hur det kommer att vara mojligt i praktiken att ta fram enskilda
hindelser bland hundratals miljoner transaktioner som samlats
under drens lopp.

3.7.6  Slutligen kan man notera att det i forordningens moti-
veringsdel inte finns ndgra hinvisningar till kostnaderna for
systemet i forhdllande till den potentiella nyttan. Inte alla
betalningsleverantorer har en organisation som dr tillrackligt
utvecklad for att kunna uppfylla alla krav, och dven de som har
det drabbas av ytterligare kostnader och administrativa bordor.
Kostnaderna kommer sedan oundvikligen att drabba alla betal-
ningssystemets anvindare, en uppoffring som ir godtagbar
endast om man kan visa att den nya forordningen medfor
pataglig och konkret nytta.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND
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till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under forhandlingarna, men fick mer dn en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel
54.3 i arbetsordningen):

Punkt 3.7.2

Andra enligt féljande:

"Det undantag som beviljas i forslaget till forordning grundar sig péd tanken att de sociala mélsittningar som dessa
organisationer Verkar for i 51g skulle garantera korrekt anvandrung av medlen. Detta : dr sant for majonteten av dessa
organisationer.,

det dr ocksa ett faktum att det bland andra

Motivering

Motivering ges muntligt.

Resultat av omrdstningen
Roster for: 37
Roster emot: 44

Nedlagda roster: 8

Punkt 3.7.4

Andra enligt féljande:

2 . o

Aven om bestimmelserna om undantag — som enligt férordningen
skall beslutas av betalningsleverantorerna péa eget initiativ eller pd grundval av uppgifter de har om syften,
kontroller, foretridarnas hederlighet osv. — kan utgéra en svag punkt i systemet ar det motiverat med hénsyn till de
ideella organisationernas funktioner i ett demokratisk samhille. Aven om betalningsleverantérerna beredvilligt
samarbetar kommer det alltid att vara otillrackligt for att sitta stopp for penningtvitt och finansiering av kriminell
verksamhet. Det dr i forsta hand myndigheterna sjdlva som mdste spela en aktiv roll och uppge namnet pd miss-
tinkta personer. For att vi skall nd dit maste emellertid ovanndmnda centrala myndighet bli verklighet.”

Motivering

De tillagda styckena ir tillricklig forklaring for de strykningar som foreslds. Det finns inom NGOs en stark reaktion mot
de regler som foreslas av FATF. Om EESK uttryckte stod for de reglerna skulle det dessutom fororsaka stora problem for
kommitténs relationer med dessa.

Resultat av omrostningen

Roster for: 43

Roster emot: 52

Nedlagda roster: 7



