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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen:
En sammanhdllningspolitik f6r att stodja tillvixt och sysselsittning: Gemenskapens strategiska rikt-
linjer for perioden 2007-2013”

KOM(2005) 299 slutlig — SEK(2005) 904

(2006/C 185/11)

Den 5 juli 2005 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 23 mars 2006. Foredragande var
Bruno Vever.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 21 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 47 roster for, inga roster emot och 1 nedlagd

rost:

1. Sammanfattning

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén beklagar
att de strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
2007-2013 lades fram ett ar efter forslagen till budgetplan och
strukturfondsforordningar f6r samma period, i stillet for samti-
digt eller tidigare. Under dessa forhallanden ter sig riktlinjerna
mer som kompletterande bestimmelser dn som de vigledande
dokument de borde utgora.

1.2 Denna forsening ar sirskilt beklaglig eftersom behovet
av riktlinjer 4r angeldget mot bakgrund av de bdde ménga och
komplexa sammanhdllningsfrigorna infér perioden 2007-
2013: uppfoljningen av utvidgningarna, konsolideringen av
euron och dterhimtningen av forseningarna i Lissabonstrategin
mot bakgrund av en allt snabbare globalisering. Trots en otill-
racklig tillvixt, stora skillnader mellan medlemsstaterna och en
alltfor begransad gemenskapsbudget har EU vissa fordelar, men
dessa dr snarare potentiella dn konkreta (konsolidering av den
utvidgade inre marknaden, framtidsinfrastrukturer och anpass-
ningsreformer).

1.3 EESK anser inte att sambanden mellan de strategiska
riktlinjernas prioriteringar och strukturfondernas maélsittningar
ar tydliga, och villkoren f6r deras genomforande bor klargoras.
Nir det giller den forsta prioriteringen, som syftar till att gora
investeringar mer attraktiva, stills den centrala frigan om
behovet av att oka tilltron till EU:s egen utveckling. I anslutning
till den andra prioriteringen, till stod for innovation och entre-
prenorskap, vicks frdgan om den stindiga bristen pa anpass-
ning av gemenskapsinstrumenten (bristen pd framsteg nir det
giller gemenskapspatentritten, luckorna i den europeiska fore-
tagsstadgan och datgarder inom ramen for fonderna, vilka i
alltfor stor utstriackning inskranker sig till subventioner). Den
tredje prioriteringen, som syftar till att skapa fler arbetstillfdllen,
stiller fragan om hur man mot bakgrund av globaliseringens
patryckningar skall komma i kapp eftersldpningarna i Lissabon-

strategin och den fortfarande avligsna optimeringen av den
ekonomiska och sociala inre marknaden.

1.4  EESK dr bekymrad over svagheterna i den gemenskaps-
budget som Europeiska rddet i december 2005 lade fram for
perioden 2007-2013: det tak som faststilldes till 1,045 % av
bruttonationalinkomsten (dvs. 0,36 % for sammanhaéllningsbud-
geten) innebdr en ldgre nivd dn fore utvidgningen fran 15 till
25 medlemslinder, trots att problemen med interna skillnader
och internationell konkurrens har okat betydligt. Darfor dr den
centrala fraga som de strategiska riktlinjerna for sammanhall-
ningspolitiken 2007-2013 bor ge svar péd foljande: Hur skall
man kunna gora mer med mindre? Som svar rekommenderar
EESK att man diversifierar de sammanhallningspolitiska instru-
menten, att man i hogre grad koncentrerar insatserna och att
man moderniserar forvaltningen.

1.5 EESK anser att man bor diversifiera de sammanhall-
ningspolitiska instrumenten genom innovativt nytinkande nir
det giller EU:s finansiella dtgarder.

1.5.1  Strukturfonderna bor kunna anvinda sig av andra
instrument 4n bidrag, exempelvis 1an, subventioner, ldnegaran-
tier, stod till riskkapital och riskkapital, i direkt samarbete med
EIB eller EIF.

1.5.2  En sddan omstrukturering skulle, pd en mycket
bredare front dn enbart programmet Jeremie, dstadkomma en
multiplikatoreffekt av fonderna, vilket skulle komplettera inve-
steringarna av offentligt och privat kapital bittre och uppviga
den blygsamma budgeten.

1.5.3  EESK ser positivt pd en kraftig 6kning av EU:s mojlig-
heter att ge 1an och garantier, ett stirkt partnerskap med bank-
och finanssektorn och en motsvarande anpassning av de nya
strukturfondsforordningarna. For att forverkliga dessa tre
villkor madste Europeiska kommissionen snabbt ligga fram
forslag i denna riktning.
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1.6 EESK rekommenderar att man i hogre grad koncentrerar
strukturfondsdtgdrderna i enlighet med EU: prioriterade
intressen.

1.6.1  Forutom att fullfolja och intensifiera det direkta stodet
till de stider och regioner som har storst behov, innebir detta
att man i samarbete med offentlig-privata partnerskap bor
stirka finansieringen av de transeuropeiska infrastrukturniten
och stodet till gransregionerna.

1.6.2 Mot denna bakgrund foresldr EESK att det skall goras
en omfattande omprovning av budgeten for de transeuropeiska
naten, eftersom denna forsummades i december 2005 trots
Lissabonstrategins mélsattningar.

1.6.3  Detta forutsitter dven att gemenskapsstodet i storre
utstrackning anvinds for att hjilpa medlemsstaterna att bittre
genomfora gemenskapens riktlinjer, beslut och dtaganden,
antingen det ror sig om att inférliva direktiv eller genomfora
Lissabonstrategin. Framfor allt bor budgeten for stod till utbild-
ning, som ocksa forbisdgs i december 2005, dndras.

1.7 Avslutningsvis rekommenderar EESK att man moderni-
serar forvaltningen av sammanhéllningspolitiken och framjar
bittre insyn och vixelverkan.

1.7.1  Detta forutsitter att gemenskapsstodet, i likhet med
det statliga stodet, dr helt forenligt med den europeiska konkur-
renspolitiken.

1.7.2 Det kriver ocksd en 6kad medverkan av det organise-
rade civila samhillets aktorer, framfor allt arbetsmarknadspar-
terna, vid utarbetandet och forvaltningen av den europeiska
sammanhallningspolitiken.

1.7.3  EESK efterlyser ddrfor att medverkan av aktorer i
ndringsliv och samhille uttryckligen skall ingd i de strategiska
riktlinjerna. Villkoren for genomforandet i de olika medlemssta-
terna bor preciseras i bilagor till planerings- och revideringsdo-
kumenten.

2. Inledning

2.1  Det meddelande frin kommissionen som antogs den 5
juli 2005 om sammanhdllningspolitikens strategiska riktlinjer
for perioden 2007-2013 kompletterar en rad tidigare forslag.

2.1.1  Riktlinjerna for gemenskapsbudgeten 2007-2013,
som presenterades den 17 februari 2004, har utarbetats med
utgdngspunkt i en gemenskapsbudget baserad pd 1,14 % av
bruttonationalinkomsten.

2.1.2  Forslagen till dndringar i strukturfondsférordningarna
(Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska social-
fonden och Sammanhaéllningsfonden) f6r perioden 2007-2013
lades fram den 14 juli 2004 (!): Kommissionen satte upp tre
mélsittningar f6r fonderna:

(") EESK:s yttranden om "Fonder (allmdnna bestimmelser)”, "Samman-
héllningsfonden” och "Europeiska regionala utvecklingsfonden”, EUT
C 255, 14.10.2005, s. 78,,s. 88 ochs. 91.

2.1.2.1  Ett konvergensmdl, som en uppfdljning av nuva-
rande mdl 1 till forman f6r EU:s mindre utvecklade regioner, i
synnerhet de regioner vars BNP ar ligre dn 75 % av EU:s
genomsnitt: 78,54 % av fondmedlen anslas till detta mal.

2.1.2.2  Ett mal for regional konkurrenskraft och sysselsatt-
ning, som foljer upp nuvarande mal 2, till férman for EU:s
ovriga regioner, framfor allt for att stodja genomforandet av
Lissabonstrategin och 6ka sysselsittningen: 17,22 % av fond-
medlen anslas till detta mal.

2.1.2.3  Ett mdl om territorialt europeiskt samarbete, som
uppfoljare till det nuvarande Interreg-programmet: 3,94 % av
fondmedlen anslds till detta mal.

2.1.3  Dessutom lade kommissionen den 14 juli 2004 fram
ett forslag till stadga for europeiska grupperingar f6r grainsover-
skridande samarbete som syftar till att underlitta sidana initi-
ativ inom gemenskapen (?).

2.2 Nir kommissionen den 5 juli 2005 presenterade de stra-
tegiska riktlinjerna for sammanhéllningspolitiken 2007-2013
betonades tre prioriteringar. De skiljer sig frin ovannimnda
malsittningar for strukturfonderna, dven om det finns vissa
overensstimmelser:

2.2.1  Den forsta prioriteringen i de strategiska riktlinjerna
syftar till att gora investeringar mer attraktiva.

2.2.2  Den andra prioriteringen syftar till att oka innova-
tionen och foretagsamheten.

2.2.3  Den tredje prioriteringen syftar till att stodja skapandet
av nya arbetstillfallen.

2.3 De strategiska riktlinjerna skall genomféras utifran
nationella strategiska referensramar som i ett senare skede skall
utarbetas av kommissionen, medlemsstaterna och regionerna.

2.4 Presentationen av de strategiska riktlinjerna var den sista
etappen i diskussionen om ett Gvergripande paket om samman-
héllningspolitiken 2007-2013. Det hade emellertid varit mer
logiskt om kommissionen hade 6ppnat debatten om samman-
héllningspolitiken med att presentera dessa strategiska riktlinjer,
som syftar till att faststilla en Gvergripande politisk ram. I
stillet inledde man med att ligga fram forslag till fondf6rord-
ningar som bor kunna fungera som tillimpningsanvisningar.
Avsaknaden av samordning, som skulle ha gett de strategiska
riktlinjerna en tydlig ledande roll i stillet for att som nu ldta
dem utgora ett komplement, gor att det finns risk for att den
europeiska sammanhéllningspolitikens mervirde férsvagas och
att man uppmuntrar till en dternationalisering av utvecklings-
strategierna. Detta skulle vara till stor skada f6r EU:s samstim-
mighet, konkurrenskraft och ekonomiska och sociala effekti-
vitet.

(%) EESK:s yttrande: EUT C 255, 14.10.2005, s. 76.
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2.5  Diskussionen om riktlinjerna fér budgetforfarandet for
2007-2013 och fondférordningarna for samma period inleddes
under svdra forhallanden, kdnnetecknade av pétagliga menings-
skiljaktigheter mellan de 25 medlemsstaterna avseende
beloppen och tilldelningen. Efter ett forsta misslyckande i juni
2005 uppnadde Europeiska rddet den 17 december 2005 en
budgetéverenskommelse pd mycket mer &terhdllsamma
grunder: budgettaket 2007-2013 faststilldes till 1,045 % av
BNIL. 252 miljarder euro, dvs. 82 % anslogs till konver-
gensmdlet, 48,5 miljarder, dvs. 15,5 %, anslogs till konkurrens-
och sysselsittningsmalet, och 7,5 miljarder, dvs. mindre an
2,5 %, anslogs till malet om europeiskt territoriellt samarbete.

2.6 Europaparlamentet avslog den 18 januari 2006 detta
budgetforslag eftersom det ldngt ifrdn uppfyllde dess forvant-
ningar. Rddet och Europaparlamentet aterupptog darfor diskus-
sionerna som den 4 april 2006 utmynnade i en kompromiss
som innebdr att detta anslag hoéjs med fyra miljarder euro
(varav tvd i reserv). Kompromissen skall senare ratificeras av
bada parter.

3. Synpunkter pd sammanhillningspolitikens utmaningar
under perioden 2007-2013

3.1  De strategiska riktlinjerna for sammanhallningspolitiken
avser perioden 2007-2013, som kommer att utmirkas av stora
utmaningar:

3.1.1  For det forsta méste utvidgningen fullf6ljas och konso-
lideras. EU utvidgades fran 15 till 25 medlemsstater 2004, och
skall ta emot ytterligare tvd nya medlemsstater 2007. Andra
kan komma att folja senare, efter 2013 eller till och med tidi-
gare, eftersom listan 6ver linder som vill bli medlemmar inte 4r
uttdmd. Aven om utvidgarna formodligen stirker inre mark-
naden och dess kapacitet i fraga om tillvixt, sysselsittning,
handel, produktion, konsumtion och konkurrenskraft mot
bakgrund av globaliseringen, kommer de stindigt vixande
ekonomiska och sociala skillnaderna att stilla krav pa ett kvali-
tativt steg framdt nér det giller samordningen av den europe-
iska och nationella politiken, férvaltningen och konsolideringen
av inre marknaden och EU:s fysiska planering.

3.1.2  Man madste dven lyckas utvidga euroomradet, samtidigt
som eurozonen mdste stirkas och goras mer attraktivt och
effektivt i frdga om tillvixt och sysselsittning. For ndrvarande
ingdr endast 12 av de 25 medlemsstaterna i EMU. Euroomradet
bor fore utgdngen av 2013 ha utvidgats till att omfatta
merparten av medlemsstaterna, under forutsittning att de
uppfyller samtliga villkor. I likhet med utvidgningen av unionen
kommer utbredningen av euroomradet pa grund av konkurren-
svillkoren att krdva en storre konvergens, i forsta hand pa det
ekonomiska planet men dven pd andra omréden, alltifrdn skat-
teomrddet (harmonisering av berdkningsunderlaget) till det
socialpolitiska omradet.

3.1.3  Strukturférandringarna kommer att fortsitta att breda
ut sig under hela denna period:

3.1.3.1  Globaliseringen och de nya framvixande ekonomi-
erna kommer att oka konkurrenstrycket och utlokaliseringen av
foretag.

3.1.3.2  Den tekniska utvecklingen kommer att gd dnnu
snabbare, och kommer att underbldsas av det globaliserade
informationssamhallets innovationer.

3.1.3.3  Den europeiska befolkningens dldrande kommer att
bli allt tydligare, nir de stora drskullar som foddes efter andra
vérldskriget uppnér pensionsdldern. Detta kommer att dndra
levnads- och sysselsittningsvillkoren och jamvikten i medlems-
staternas sociala forméanssystem.

3.1.3.4  Migrationstrycket frdin de mindre utvecklade
linderna utanfér EU kommer formodligen att fortsitta att 6ka,
och hanteringen av detta bér forbittras. A ena sidan bor migra-
tionen 1 storre utstrackning anpassas till EU:s behov och integ-
rationskapacitet, och 4 andra sidan bor man patagligt oka effek-
tiviteten ndr det giller utvecklingsbistindet till ursprungslin-
derna i syfte att skapa fler arbetstillfdllen och ekonomiska och
sociala framsteg i dessa linder. Man bor dven integrera behovet
av anpassning till invandringen i utbildningsprogram pa olika
niver.

3.1.3.5 Kampen mot social utslagning och fattigdom, nir
det giller saval arbetssokande som “arbetande fattiga”, dr allt-
jamt en viktig frdga for den europeiska sammanhéllningspoli-
tiken. Om man inte 16ser dessa problem, som inte bara ror
sjdlva sysselsdttningsfragan, kommer det i praktiken att bli svart
att sakerstilla sammanhdllningen inte bara ur ett samhalleligt
utan dven ur ett ekonomiskt perspektiv.

3.1.4  Det slutdatum, 2010, som Europeiska radet r 2000
satte upp for Lissabonstrategin stdr i centrum for denna period
av djupgdende forindringar. Genomforandet av strategin har
dock forsenats. Det blir alltmer braddskande och samtidigt allt
svdrare for EU att himta in efterslipningen for att bevara sin
konkurrenskraft.

3.2 Nir det giller de stora utmaningarna under kommande
ar kan den europeiska sammanhéllningspolitiken hdmta stod i
flera gynnsamma faktorer. Bland annat kan f6ljande nimnas:

3.2.1  Den europeiska inre marknadens omfattning — den
inbegriper 6ver en halv miljard européer och utgér en ekono-
misk, kommersiell och mansklig potential som fortfarande ar
underutnyttjad, ndr det giller savdl det ekonomiska utbudet
och efterfrdgan som arbetsmarknaden.

3.2.2  Den europeiska modellen for arbetsmarknadsrelationer
och den europeiska sociala dialogen, i vilka man genom att
ligga tonvikten pad utnyttjandet av de mdnskliga resurserna
forsoker mota de utmaningar som sysselsittningen, utveck-
lingen, hilsan och livskvaliteten innebdr i anslutning till globali-
seringen.

3.2.3  Den dynamiska tillvixten i de nya medlemsstaterna,
som i manga fall dr dubbelt s hog som genomsnittet i gemen-
skapen, borde bidra till att minska de stora utvecklingsskillna-
derna och oka den ekonomiska och kommersiella dynamiken i
EU.
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3.2.4  De nya mojligheter till planering och investering som
den europeiska kontinentens enande innebar mojliggor en ny
intern ekonomisk organisation och genomférande av innova-
tiva program for infrastruktur och fysisk planering.

3.2.5 Lissabonstrategins ekonomiska och sociala reformer
bor — i den utstrickning som de kan lyckas utveckla och produ-
cera en omsesidig hdvstdngseffekt med aktiva insatser av arbets-
markandsparterna — ocksd utgora ett viktigt stod for att EU:s
sammanhallningspolitik skall bli framgangsrik.

3.2.6  Sammanfattningsvis bor stodet frin den europeiska
sammanhallningspolitiken framfor allt syfta till att skapa en
god cirkel med tillvixt och sysselsittning genom utveckling av
en positiv vixelverkan mellan olika faktorer (en férdjupning
och utvidgning av inre marknaden, investeringar och regional
utveckling samt reformer i medlemsstaterna).

3.3 Nir det giller den europeiska sammanhdllningspolitiken
kan man dven rikna med stora svérigheter som kommer att
gora uppgiften dnnu svérare.

3.3.1  If6rsta hand det stindiga problemet med att terskapa
en stark europeisk ekonomisk dynamik. I stillet for att knappa
in pa konkurrenterna okar EU avstdndet till dem. EU:s tillvixt
ar overgripande sett medelmattig, arbetslosheten dr i manga
medlemsstater hog och drabbar sivil ungdomar som ildre,
antalet nya arbetstillfillen dr ofta for lagt, forskningsunder-
skottet haller i sig och antalet utlokaliseringar av foretag okar.
EU:s nuvarande placering i forhéllande till de varldsledande pa
omrddet dterspeglar knappast de ambitiosa mal som stilldes
upp for fem ar sedan, och ndgon storre forbittring av situa-
tionen finns dnnu inte i sikte.

3.3.2  En annan stor utmaning for sammanhallningspolitiken
ar de omfattande ekonomiska och sociala skillnaderna till foljd
av utvidgningarna. Det kommer att ta lang tid att utjimna
dessa och jamfort med de tillvigagdngssitt och metoder som
tidigare anvdndes inom sammanhéllningspolitiken nir utveck-
lingsskillnaderna mellan medlemsstaterna var mycket mindre
kravs det nytinkande.

3.3.3  En svag punkt i ssmmanhallningspolitiken dr den bris-
tande samordningen av den ekonomiska politiken, inklusive
skattepolitiken. Denna ar bristfallig dven mellan de linder som
ingdr i euroomrddet. Med ett Gkat antal medlemslidnder ar det
bade mycket mer angeldget och svérare att rdtta till denna situ-
ation. En 6kad ekonomisk samordning bor ocksé atfoljas av ett
forstarkt samrad om de sociala metoderna.

3.3.4  Bland de missforhdllanden som bor rittas till kan dven
den otillrickliga medverkan av det organiserade civila samhal-
lets aktorer nimnas. Den offentliga forvaltningen intar en

ledande roll, och sammanhallningspolitiken 4r i stor utstrack-
ning ett tvapartssamarbete mellan kommissionen och medlems-
staterna (3).

3.3.5 Mot bakgrund av de vixande behoven ir och forblir
EU-fonderna relativt blygsamma. I den Overenskommelse av
den 17 december 2005 ddr EU:s budget faststilldes till 1,045 %
av bruttonationalinkomsten reducerades budgeten for samman-
héllningspolitiken till 0,36 % av BNIL. EU:s budgetmedel har
alltsd minskats till en nivd som 4r ligre dn fore utvidgningen
fran 15 till 25 medlemsstater. Dessa procentandelar, som natur-
ligtvis inte har ndgot gemensamt med en federal budget (USA:s
budget motsvarar over 20 % av BNP), forefaller extremt smad i
forhallande till EU:s sammanhallningsmal.

3.3.6  Den centrala frdga som de strategiska riktlinjerna for
sammanhdllningspolitiken 2007-2013 mdste ge svar pa ar
foljande: Hur skall man kunna gora mer med mindre? Man
mdste i hogre grad dn ndgonsin tidigare se till att dessa mycket
sma tillgdngar anvinds pa basta sitt. Det viktiga ar inte att ge
ett permanent bistand, utan att sikerstilla forutsittningarna for
en sjilvstindig och hallbar utveckling. Detta forutsitter dels
storsta mojliga konvergens och komplementaritet med de
nationella budgetarna, dels en katalysatoreffekt och ett stod till
marknadskrafterna, eftersom de ir de enda som kan mobilisera
resurser som motsvarar de behov som utveckling av hela EU
innebr.

3.3.7  For att bemota alla dessa utmaningar rekommenderar
EESK att man diversifierar de sammanhallningspolitiska instru-
menten, att man koncentrerar insatserna pa ett effektivare sitt
och att man moderniserar forvaltningen. Dessa idéer utvecklas i
nedanstaende punkter.

4. Synpunkter pa prioriteringarna inom sammanhéllnings-
politiken 2007-2013

4.1  Sammanhéllningspolitiken inriktas under perioden
2007-2013 pd den dominerande prioriteringen “tillvixt och
sysselsdttning”. Denna inriktning bygger bland annat pd det
partnerskap som Europeiska rddet lanserade vid sitt mote
i mars 2005 och pa de integrerade riktlinjer som kommis-
sionen foreslog pd omradet i juni 2005.

4.2 Inom stravandena mot den overgripande prioriteringen
“tillvaxt och sysselsittning” lyfter kommissionen i sitt medde-
lande fram tre specifika prioriteringar: gora investeringar i EU
mer attraktiva, utveckla innovation och féretagsamhet samt
forstirka sysselsttningen och utbildningen. Dessa tre prioriter-
ingar kompletteras av genomgdende stravanden efter bittre
fysisk planering i unionen sdvil i landsbygdsomrdden som i
stader, samt i gransomraden mellan stater och regioner.

(’) EESK:s yttrande: "Meddelande frdn kommissionen till rddet och
Europaparlamentet - Bygga en gemensam framtid - Politiska utma-
ningar och budgetmede?i ett utvidgat EU 2007-2013”, EUT C 74,
23.3.2005, s. 32.
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4.3 Den forsta prioriteringen som avser att gora invester-
ingar mer attraktiva dr synnerligen relevant. Den bor i
synnerhet genomforas i den utvidgade unionens mindre utveck-
lade regioner som bor prioriteras vid olika insatser samtidigt
som hinsyn tas till 6vergdngsatgirder for de regioner som tidi-
gare prioriterades. Med tanke pd de absoluta begriansningarna i
EU:s interventionsfonder bor kravet vara att frimja sddana kapi-
talinvesteringar — sdrskilt fran privatsektorn — som gynnar prio-
riterade omrdden for ekonomisk utveckling i unionen.

4.3.1  EU har dock inte — trots en rad framsteg i genomfo-
randet av inre marknaden, uppkomsten av den ekonomiska
och monetira unionen eller vissa reformer inom Lissabonstra-
tegin — lyckats inféra en autonom och kraftfull mekanism for
tillviaxt som tillvaratar synergier och kompletterande faktorer i
de nationella ekonomierna. Det dr ddrfor svart att fora en
effektiv sammanhdllningspolitk om man inte lyckas ingjuta
storre fortroende hos samtliga berorda parter (foretagarna,
lontagarna, investerarna) gillande sjilva den ekonomiska och
sociala utvecklingen i unionen och fértroende dven fér unio-
nens politiska och institutionella framtid.

4.3.2  Under de nirmaste dren skulle detta alltsd innebira att
man mdste reducera de osikerhetsfaktorer som f6r nirvarande
paverkar sd grundliggande fragor som slutforandet av den inre
marknaden, forankringen av en konkurrenskraftig integrerad
ekonomi i anslutning till euron, forstirkningen av tillvixt och
sysselsittning, framgdng for Lissabonstrategin, effektiva styres-
former vid EU-institutionerna samt en optimal och hallbar
planldggning av den utvidgade unionen.

4.3.3  Kommissionens meddelande ligger tonvikt vid inve-
steringar i infrastrukturndt, sérskilt inom transportsektorn. Det
saknas dock en analys av orsakerna till de kvardréjande forse-
ningarna pd omréddet. For att undanroja dessa forseningar vore
det lampligt att ge hogre prioritet at finansieringen av de
transeuropeiska infrastrukturerna for transport, energi och tele-
kommunikation, vilka dr forutsittningar for sammanhéllning i
unionen. Man  kan  bara  beklaga  att  avtalet
av den 17 december 2005 innebdr kraftigt minskad finan-
siering av dessa nit. Det faktum att denna prioritering var
Europeiska radets storsta offer stdr direkt i strid med Lissabona-
tagandena som skall vara uppfyllda nigon ging mellan 2007
och 2013. Dirfér begir EESK i enlighet med Europaparlamen-
tets stillningstaganden i fragan att en kraftigt omarbetad budget
antas for att finansiera de transeuropeiska nten.

434 I kommissionens meddelande understryks dven tvd
ovriga investeringsprioriteringar inom sammanhallningspoli-
tiken, ndmligen frimjandet av investeringar i miljon och
forstarkningen av EU:s sjilvforsorjningsgrad pa energiomrddet.

43.41 I detta sammanhang bor man understryka att ett
direkt samband mellan dessa prioriteringar och stodet till tidi-
gare ndmnda europeiska infrastrukturnat dr nodvandigt.

43.42 Man bor dven forvissa sig om att miljokraven
uppfylls av dem som étnjuter stod fran EU.

44  Den andra prioriteringen inom sammanhaéllningspoli-
tiken dr att O6ka innovationen och foretagsamheten. Genom
detta hanvisar kommissionen entydigt till Lissabonstrategins
prioriteringar gillande frimjandet av ett kunskapssamhille i
Europa.

4.4.1  Denna prioritering innebdr framfor allt att investering-
arna i forskning mdste oka.

4.4.1.1 I detta sammanhang dr man tvungen att inse att EU
som helhet sackar efter sina viktigaste partners pd teknikom-
radet. Medlemsstaternas anslag for forskning édr ofta en tredjedel
lagre dn Lissabonstrategins mdl pd 3 % av BNP. Anslagen har
inte okat under de senaste dren utan natt sitt tak och i vissa fall
dven sjunkit. EU:s budget for ramprogrammet for forskning
och utveckling ir fortfarande blygsam i jimforelse med
medlemsstaternas forskningsanslag och klarar inte i tillrdcklig
mdn av att samordna de nationella programmen. Dessutom
drojer svdra hinder kvar inom gemenskapens institutionella
processer, dven pa hogsta nivd, vilket sprider mycket daliga
signaler. Misslyckandet med gemenskapspatentet — en friga
som vaskats i 3 dr — visar pd unionens orovickande oférmaga
att tillhandahalla verktyg for att uppnd ambitionerna.

4.41.2  Dirfor beh6vs det en reell EU-politik for forskning
med en forstirkt trovirdighet. Detta innebdr nodvindiga omar-
betningar i gemenskapens budget for att anslagen {6r forskning
skall hojas kraftigt samtidigt som en bittre samordning mellan
de nationella programmen skall garanteras. En forutsittning for
detta dr att dntligen 16sa problemet med gemenskapspatentet,
som inte i ett forsta skede beh6ver inforas i alla medlemsstater
om enighet fortfarande inte kan uppnds. Vad skulle ha skett
med euron, Schengen eller EU:s socialpolitik om man pd
motsvarande sitt hade kravt ett genomférande samtidigt i alla
lander?

442 En annan friga som understryks i kommissionens
meddelande dr att uppkomsten och utvecklingen av féretag
mdste uppmuntras, sérskilt i friga om nya teknikomraden, och
att en europeisk nitbildning for dessa gynnas.

4.42.1  Det dr i detta sammanhang beklagligt att smé foretag
fortfarande inte har mojlighet att vilja en forenklad europeisk
status som skulle underlitta verksamhet 6ver granserna.

4.42.2  EESK upprepar darfor sitt krav i initiativyttrandet
om "Sma och medelstora foretags gemenskapsrittsliga statu-
s” (Yatt en sddan rittslig status till forman for sma och medel-
stora foretag foreslds av kommissionen utan ytterligare forse-
ningar och att forslaget ddrefter antas snarast.

() EGT C 125, 27.5 2002, s. 100.
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4.4.2.3  EESK beklagar vidare att kommissionen hosten 2005 4.5.1 Den forsta forutsittningen for att uppnd okad syssel-

drog tillbaka forslag gillande en gemenskapsrittslig status for
omsesidiga bolag och europeiska foreningar, vilket i dag vore
viktigare dn ndgonsin.

443 I kommissionens meddelande understryks dessutom
vikten av frdgan om foretagsfinansiering och att sirskilt innova-
tiva foretag ldttare skall fa tillgang till finansiering.

4.43.1 I detta sammanhang bor man framhiva att struktur-
fonderna under nuvarande omstindigheter oundvikligen har
begrinsade — for att inte siga marginella — mojligheter att pa
ett avgorande sitt underldtta tillgdngen till finansiering av
foretag pa detta omrade, dven om atfoljande atgirder i blygsam
skala och samfinansiering av pilotprojekt kan ge resultat pa
omrdden som ir tillrickligt avgransade och foredomliga. EESK
vilkomnar lanseringen av initiativen Jaspers och Jeremie som
ett samarbete mellan kommissionen,
Europeiska investeringsbanken, Europeiska investeringsfonden
och Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling.
Initiativet Jaspers syftar till att bistd de nationella och regionala
myndigheterna i stater som kan omfattas av konvergensmalet
for inledande av storre infrastrukturprojekt. Programmet
Jeremie har som madl att underldtta smaforetags mojligheter till
finansiering. EESK Onskar att dessa initiativ gors operativa och
lattillgangliga pd lokal niva for att denna nya verksamhetsram
skall kunna 4 s betydande aterverkningar som mojligt pd den
ekonomiska utvecklingen och framvixten av verksamheter —
det vill saga okad sysselsdttning — pa grasrotsniva.

4.4.3.2  Om utbetalningarna fran fonderna skall fd direkta
aterverkningar pd — och i hogre grad ta hinsyn till - finansier-
ingen av foretag, maste spinnvidden breddas och motsvara de
mojligheter som bankldn erbjuder, tillhandahalla riskkapital, ge
mojlighet till mikrokrediter och ge garantier for smaféretag.
Detta innebir att fondernas handlingsutrymme maste omdefini-
eras, sirskilt deras finansieringstekniker som i dag 4r begrin-
sade till utbetalning av subventioner. Med programmet Jeremie
som forebild kunde detta forverkligas i en mycket storre skala
genom att omvandla subventionerna till finansieringsprodukter.
Dirmed kunde en euro som utbetalats som garanti for ett lin
med riskkapital finansiera fem till tio euro av investeringar i ett
litet eller medelstort foretag och dirmed skapa multiplikatoref-
fekter utgdende fran EU-fondernas interventioner. EESK:s
rekommendationer i denna viktiga frga framgdr av kapitel 5 i
foreliggande yttrande.

4.4.3.3  Det ar vidare skil att pdminna om att ett snabbt och
konkret genomférande av den inre marknaden for finansiering
tillsammans med en effektiv konkurrenspolitik och en konsoli-
dering av den ekonomiska och monetira unionen kunde leda
till betydande forbattringar nar det giller tillgdngen till finan-
siering for foretag av alla storlekar. Denna fraga lyfts dock inte
alls fram i meddelandet dven om en av kommissionens frimsta
ansvarsomrdden under de ndrmaste dren kommer att forbli att
skapa en sddan marknad.

4.5  Den tredje prioriteringen i kommissionens meddelande
ndr det giller sammanhaéllningspolitiken ér att skapa fler arbets-
tillfallen och hoja arbetets kvalitet.

sdttning dr att forstarka den ekonomiska tillvixten och att inom
ramen for detta underldtta uppkomsten av arbetstillfallen. Ett
sddant mal kan endast uppnds genom mer gynnsamma admi-
nistrativa, skattemdssiga och sociala villkor i anslutning till
uppkomsten av arbetstillfdllen med sarskild hansyn till smafo-
retag, egenforetagare och hantverkare. Detta kunde leda till en
gynnsam utveckling med en ansvarsfull 16neutveckling och
frimjande av yrkeskunnighet. Som det ndmndes tidigare kan
strukturfonderna bara fi begrinsade direkta dterverkningar pa
dylika omraden samtidigt som enstaka insatser och pilotprojekt
visserligen kan stddjas och gynna goda metoder.

4.5.2  Det vore dven lampligt att utveckla anpassningen av
arbetsmarknaden, vilket kommissionen understryker. Struktur-
fonderna bor sirskilt inriktas pd en bittre fungerande inre
marknad pd detta omrdde. Detta forutsitter utokad rorlighet
inklusive ritt till 6verforingar mellan pensionssystem, samt att
hindren for den europeiska arbetsmarknaden undanrgjs, i
synnerhet i tjanstesektorn () dir mer dn tva tredjedelar av de
nya arbetstillfallena uppstdr. Samtidigt maste man halla fast vid
en gemensam grund for sociala villkor i dessa fragor.

4.5.3  Kommissionen gor for ovrigt ratt i att ligga tonvikten
vid kraven pé bittre yrkesutbildning. EESK anser det dock vara
mycket orovickande att kommissionen i december 2005 fore-
slog att budgeten for livslangt lirande skall skdras ned med
halften. EESK vill se en omvérdering av budgeten sé att den nér
en nivd som motsvarar atagandena i Lissabonstrategin. Pa detta
omrade uppstar hddanefter nya kompetensomrdden med okat
ansvar och krav pa storre initiativformdga. Darfor bor framtida
program mojliggora att hdnsyn tas till regionala prioriteringar.
Det dr namligen av avgérande betydelse att finansieringen ur
Europeiska socialfonden i sa hog grad som mojligt anpassas till
regionala behov och inte endast binds upp till samfinansiering
utgdende frdn nationell politik.

4.5.3.1 P4 ett allmint plan understryker EESK att alla medel
bor tillgripas for att gynna komplementaritet och effektivitet i
bestimmelserna samt att offentliga och privata aktorer bor
uppmanas till hallbara partnerskap kring regionala strategier
som bygger pa foljande prioriteringar: att frimja tillgdngen for
alla till innovation och livslangt lirande, att forbattra hanter-
ingen och utvecklingen av arbetskraften i foretag, att 6ka kvin-
nors deltagande, att hoja sysselsittningsnivin fram till
pensionen, att tydligare avgrinsa ekonomin och politiken for
yrkesvigledning och utbildning, att frimja yrkesutbildning och
lirande pd alla nivder, sdrskilt inom yrken med brist pé arbets-
kraft, samt att gynna utbildningar som konkret leder till att
nidringslivet upptar den dkande massan utslagen arbetskraft.

() EESK:s yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets
direktiv om tjdnster pd inre marknaden”, EUT C 221, 8.9.2005, s.
113.
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4.5.3.2  Strukturfonderna bor dven inriktas pa att samfinan- for insatser som finansieras med EU-medel. Detta ar ett stort

siera utbildningsprogram pé europeisk nivd med forebild i de
framgangsrika programmen Erasmus och Leonardo. Dessa
program bor utvidgas ytterligare for att kunna stodja tvd till tre
ganger fler unga européer.

4.5.4  Den aldrande befolkningsstrukturen bor dessutom ges
sarskild uppmirksamhet eftersom den kraver sirskilda anpass-
ningar av ovan niamnda aspekter som sammanhinger med
uppkomsten av arbetstillfallen (jfr administrativa, skattemassiga
och sociala villkor, barnomsorg till rimlig kostnad, arbetsmark-
naden, utbildning och arbetskraftspolitiken).

4.6 Dessa tre prioriteringar inom de strategiska riktlinjerna
kompletteras av ett genomgripande krav som utgér en slags
fjirde prioritering, nimligen hdnsynen till den territoriella
dimensionen inom sammanhallningspolitiken.

4.6.1 I meddelandet nimns stddernas bidrag till tillvixt och
sysselsdttning  (bdttre ekonomisk, social och miljomassig
hantering av urbaniseringen) samtidigt som den ekonomiska
diversifieringen i landsbygdsomrdden foresprakas pa annat hall
(kvarhallande av allminnyttiga tjanster, utbyggnad av nitverk,
frimjande av utvecklingspoler). Interaktionen mellan kraven
och de tre prioriteringarna inom de strategiska riktlinjerna
kunde ha blivit battre klarlagd.

4.6.2 I meddelandet understryks dven behovet av territoriellt
samarbete pd tre olika nivder, nimligen foljande:

4.6.2.1  Gransoverskridande samarbete bland annat for att
skapa Omsesidig handel samt gynna ekonomisk och social
integration.

4.6.2.2  Samarbete mellan linderna, sarskilt i syfte att stirka
gemensamma insatser av strategisk betydelse mellan stater
(transporter, forskning, social integration).

4.6.2.3  Samarbete mellan regioner, sarskilt i syfte att
uppmuntra spridningen av goda ekonomiska, sociala och milj6-
maéssiga metoder.

4.6.3  EESK beklagar dock att en hanvisning till detta behov
av territoriellt samarbete i EU inte behandlas utforligare 4n som
ett kompletterande — for att inte sdga underordnat — element till
prioriteringarna inom de strategiska riktlinjerna i stillet for
efterstriva en integrering av dem.

4.7 Granskningen av de tre prioriteringarna i de strategiska
riktlinjerna, kompletterade med den territoriella dimensionen,
medfor alltsa flera omfattande fragestallningar.

4.7.1  For det forsta dr prioriteringarna i de strategiska rikt-
linjerna inte tillrackligt tydliga for att utgora en “strategisk” ram
for sammanhallningsinsatser och forvaltning av sammanhall-
ningspolitiken. De utgdr snarare en paminnelse om god praxis
som skall uppmuntras genom de olika insatserna.

4.7.2  Framfor allt preciseras knappt kopplingarna mellan
prioriteringarna i de strategiska riktlinjerna och de tre malen

handikapp: de strategiska riktlinjerna borde utgora en ram for
fonderna, men i sjdlva verket utgor de endast ett komplement.
Detta innebdr att de strategiska riktlinjerna mer framstir som
tilliggsdirektiv eller tillimpningsdirektiv dn som de riktlinjer de
ar avsedda att utgéra.

4.7.3  For att de strategiska riktlinjerna verkligen skall leva
upp till sitt namn och fungera mer effektivt maste de priorite-
rade malen fortydligas, sarskilt pa foljande omraden:

4.7.3.1  Den europeiska sammanhallningspolitikens
"mervirde” i relation till den nationella och lokala politiken.

4.7.3.2  Den "territoriella koncentrationen” pa europeiska
utvecklingscentrer och utvecklingslinjer som gor det mojligt att
uppnd en overgripande hivstangseffekt.

4.7.3.3  Den ’riktningsgivande ramen” f6r EU-fondernas
insatser, som sikerstdller att de strategiska riktlinjerna utgér en
effektiv och konsekvent ram och inte begrinsas till att endast
fungera som kompletteringsbestimmelser.

5. Synpunkter pd styrmedlen for sammanhillningspoli-
tiken 2007-2013

51 Som stod for sammanhallningspolitiken understryker
kommissionen sdrskilt strukturfondernas (regionalfonden och
socialfonden) och Sammanhaéllningsfondens roll. Kommissionen
pdpekar att anvindningen av dessa fonder — i linje med de stra-
tegiska riktlinjer som nimns ovan — madste gor det mojligt att
stimulera tillvixten, bittre utnyttja mojligheterna pé inre mark-
naden, frimja storre konvergens mellan medlemsstaterna,
stirka den regionala konkurrenskraften och foérbattra EU:s
ekonomiska, sociala och kulturella integration.

5.2 Forst och frimst kan man konstatera att Europeiska
unionen kommer att stillas infor en allt storre klyfta mellan
begrinsade fonder och omfattande behov (skillnader i
medlemsstaternas utveckling, forseningar i utbyggnaden av
infrastruktur, forseningar pd inre marknaden, efterslipande
konkurrenskraft, forseningar nar det giller att genomfora Lissa-
bonstrategin). Det krdvs en intern omorganisation av gemen-
skapens budgetprioriteringar, bland annat genom en fortsitt-
ning av det pagdende reformarbetet nir det giller den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Detta kommer dock endast att ge
begrinsade mojligheter att Oka strukturfondernas anslag,
eftersom gemenskapens totala budget dven fortsittningsvis ar
mycket begrinsad. Eftersom gemenskapsbudgetens tak ar
1,045 % av BNP anser EESK att de 0,36 % (308 miljarder euro
av en total budget pd 862 miljarder euro, med forbehall for
den hojning med fyra miljarder som man enades om den 4
april 2006 och som aterstdr att ratificeras av Europaparla-
mentet och radet) som skall gd till sammanhéllningspolitiken
under inga omstindigheter rdcker for att EU skall kunna uppna
sammanhdllningsmalen fér 2007-2013.
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5.3  Dirfor bor man noggrant uppmérksamma foljande:

53.1 A ena sidan fondens insatser som bor ge en storre
havstingseffekt pa investeringarna, vilket forutsitter mer omfat-
tande innovation 4n tidigare pa detta omrade.

5.3.2 A andra sidan den reella koncentrationen av fondin-
satser, som bor ha mer av en omstrukturerande effekt, sirskilt
pa nationsovergripande och grinsoverskridande niva.

5.4  Nir det giller fondens insatser fortjanar flera saker att
namnas:

5.4.1 Vi vill forst erinra om att insatserna fran strukturfon-
derna endast kan utgora ett komplement till EU:s sammanhall-
ningspolitik. Strukturfonderna fir inte vara ett exklusivt eller
ens dominerande instrument. I syfte att uppnd gemensamma
mél skall insatserna framfor allt frimja en mobilisering av till-
gingligt kapital pd marknaderna och en mer konvergerande
anvindning av nationella och regionala budgetmedel. Det ar
alltsd i forsta hand friga om att uppnd en hdvstangseffekt. I
detta sammanhang maste EU:s strukturfondsinstrument utgora
ett centralt planeringsverktyg for det europeiska territoriet, som
komplement till gemenskapens politik och aktuella ekonomiska
och sociala férandringar.

5.4.2  Anvindningen av EU:s fonder och Europeiska investe-
ringsbankens medel borde ddrfor bygga pad en mer flexibel och
nydanande finansieringsteknik. Kommissionen framhéller med
ritta att fonderna inte lingre endast bor begrinsas till bidrags-
givning utan dven boér mojliggora andra finansieringsinstru-
ment, tex. 1an, lanegarantier, konvertibla instrument, investe-
ringskapital och riskkapital. EESK inte bara stoder denna install-
ning utan begdr ocksd att man drar alla konsekvenser av den
och att EU:s metoder for finansiellt stod reformeras i grunden.

5.4.2.1 EESK anser att utvecklingen av sddana alternativa
metoder for stodgivning inom ramen for strukturfonderna, i
ndra samarbete med Europeiska investeringsfonden och Euro-
peiska investeringsbanken, skulle kunna bidra till ett avsevart
okat genomslag av gemenskapens insatser och gora det mojligt
att pa ett bittre sitt kombinera dem med offentligt och privat
investeringskapital. De skulle framfor allt bidra till en offentlig-
privat delning av finansieringen av investeringarna, sdrskilt i
smé och medelstora foretag, vilka uppfattas som riskabla av de
traditionella finansidrerna och for vilka lanevillkoren i fram-
tiden kan komma att bli dn striktare till foljd av Basel II-avtalen.
De skulle pa ett verkningsfullt sitt kunna mildra effekterna av
EU:s budgetbegransningar. Ett stod pa en euro skulle i sjilva
verket ha kunnat anvindas bdttre som en garanti for ett lan pa
fem eller tio euro. Detta skulle gora det mojligt att 6ka antalet
stodmottagare och samtidigt ge dessa ett storre ansvar dn vad
ett icke-dterbetalningspliktiga bidrag gor.

5.42.2 Dessa nya stodformer bor inforas sd snart som
mojligt for att sdkerstdlla en maximal havstangseffekt pd den
ekonomiska och sociala utvecklingen. Andra resurser skulle
ocksd kunna mobiliseras genom bittre samordning av insatser
fran strukturfonderna och andra institutioner som redan verkar
for europeisk utveckling, t.ex. Europeiska banken for aterupp-
byggnad och utveckling (EBRD). Ett prioriterat insatsomrade
borde vara att pd ett mycket mer omfattande och aktivt sitt
frimja offentlig-privata partnerskap pa Europanivd, med tydliga
och 6ppna konkurrensvillkor, sirskilt nir det giller att finan-
siera storskaliga infrastrukturprojekt som ar av avgérande bety-
delse for sivil sammanhallningen generellt som for Europas
samlade konkurrenskraft. Som nimnts tidigare (°) borde bud-
getanslagen till de transeuropeiska niten 6ka avsevirt, eftersom
de offentlig-privata partnerskapen for europeisk infrastruktur
inte kan nd framgang utan tillrackliga dtaganden fran de offent-
liga gemenskapsfondernas sida.

5.4.2.3  En sddan reform av metoderna for stod frin gemens-
kapsfonderna forutsitter att Europeiska unionens uppldnings-
och utldningskapacitet okar. Det skulle ocksd krdvas storre
samordning med Europeiska investeringsbanken och andra
finansinstitut, och att ett reellt partnerskap etableras med det
europeiska bank- och finansnitverket, samt att villkoren for
stod skirps, sdvdl pd medlemsstatsnivd som nir det giller de
direkta stodmottagarna. Avslutningsvis borde denna aspekt
ocksd ingd i reformen av EU-fondernas bestimmelser for peri-
oden 2007-2013, sd att de nya systemen for finansierings-
teknik kan bli helt operationella. EESK uppmanar dirfor Euro-
peiska kommissionen att ligga fram forslag pd dessa tre
omraden.

5.4.3  Det dr dessutom beklagligt att forvaltningen av struk-
turfonderna sjdlv under senare ar har brustit i 6ppenhet och
varit alltfor dominerad av bilaterala relationer mellan gemen-
skapens administration och nationella forvaltningar, utan ndgra
tecken pa en effektiv overgripande samordning, och inte heller
pd adekvat kontroll och pd &vervakning av att fonderna
anvinds vdl. EU:s revisionsrdtt har vid upprepade tillfllen
beklagat denna situation, men de punktvisa forbittringar som
har gjorts har varit alltfor begrinsade. Den generella principen
om storre 6ppenhet vid utformning, antagande och genomfo-
rande av gemenskapens politik har dnnu inte utvidgats till att
omfatta forvaltningen av fonderna, trots att detta redan borde
ha skett. De strategiska riktlinjerna for sammanhallningspoli-
tiken bor i framtiden utgora grundvalen for en avgorande
forandring i denna riktning.

5.4.4  Bland de nyheter som kravs for att sikerstdlla en bittre
forvaltning av EU-stodet bor vi ndimna behovet av mer systema-
tiska kontroller av gemenskapsstodets forenlighet med konkur-
rensreglerna. Nagra diligt kontrollerade dtgirder som genom-
forts med stod frin fonderna i det forflutna i avsikt att minska
regionala skillnader har orsakat allvarlig och skadlig snedvrid-
ning av principerna om rittvis konkurrens, dven om det ar fullt
mojligt att samtidigt efterstriva bdda dessa mdl. Stodet fran EU
ar offentligt och kan jamforas med statligt stod. Det bor darfor
vara underkastat samma typ av kontroll. Principen ligger ocksd

(°) Se punkt 4.3.3.
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i linje med det nédvindiga malet om bittre omsesidig samord-
ning av europeiskt, nationellt och regionalt stod. Kommissio-
nens drsrapport om konkurrenspolitiken bor darfor i framtiden
innehalla ett kapitel om villkoren f6r kontroll av gemenskaps-
stodet i enlighet med EU:s konkurrenspolitik. EESK har redan
tidigare rekommenderat detta, hittills utan ndgot resultat.

5.5 Nir det giller koncentrationen av datgirderna bor
kommissionen se till att de dtgarder som vidtas med hjilp av
EU-medel i hogre grad inriktas pa en europeisk dimension av
den fysiska planeringen i unionen, vilket i nuldget 4r langt ifrdn
fallet, forutom i fraga om enskilda framsteg som initierats i
gemenskapens handlingsplaner.

5.5.1  Hittills har man inte prioriterat ndgon transnationell
dimension i strukturfondsatgarderna, trots att den stora europe-
iska inre marknaden, som idag har utvidgats till 25 medlems-
stater, har genomforts saval vad giller regelverket som i ekono-
miskt hdnseende. Strukturfonderna har huvudsakligen forvaltats
av kommissionen utgdende frin medlemsstaternas nationella
prioriteringar, utan att det funnits ndgon direkt koppling till de
nya behov av samarbete som foljt av att de fysiska, tekniska
och skattemissiga hindren for handelsutbyte har undanrojts,
samtidigt som de ekonomiska och sociala skillnaderna har 6kat,
vilket gor det nodvindigt att stirka de transnationella koppling-
arna och nitverken.

5.5.2  Denna situation bor dtgirdas genom att man faststiller
tydligare insatsomrdden for att forstirka “berdringspunkterna”
mellan medlemsstaterna péd savil transnationell, mellanregional
som granséverskridande nivd. De relevanta kommentarer som
kommissionen framfort pd detta omrdde bor omvirderas,
utvecklas och integreras i prioriteringarna for fondatgirderna, i
stillet for att utgora ett tilldgg till dessa.

6. Kommentarer betriffande en integration i den natio-
nella och regionala politiken

6.1  Integrationen av sammanhdllningspolitiken i den natio-
nella och regionala politiken dr av avgorande betydelse, vilket
kommissionen mycket riktigt framhaller. Kommittén betonar
behovet av framsteg pd foljande tvd omriden:

6.2 For det forsta bor man se till att gemenskapsstodet verk-
ligen anvinds till att stodja ett optimalt genomférande av
gemenskapens riktlinjer, beslut och férpliktelser i de olika
medlemsstaterna. Har skall sirskilt f6ljande punkter nimnas:

6.2.1  Ett korrekt inforlivande av EU-direktiven i den natio-
nella lagstiftningen med beaktande av den faststillda tids-
gransen.

6.2.2  En forstirkning av det administrativa samarbetet pa
europeisk nivd, bland annat for att sikerstilla att inre mark-
naden fungerar friktionsfritt.

6.2.3  En battre tillimpning av de bada delarna av tillvaxt-
och stabilitetspakten, som inte bor vara endast en enkel skydds-
mekanism mot underskott, utan som bor bana vig for gemen-
samma ekonomiska styresformer.

6.3  For det andra bor man se till att gemenskapsstodet
bidrar till att forstirka samstimmigheten mellan EU-politiken

och medlemsstaternas politik, bland annat for att frimja ett
effektivare genomforande av Lissabonstrategin. Har skall sarskilt
foljande punkter ndmnas:

6.3.1  Atgirder i anslutning till de ekonomiska, sociala och
administrativa reformerna.

6.3.2  En forenkling av lagstiftningsramen och utvecklingen
av de europeiska strategierna for sjilvreglering for organisa-
tioner i ndringsliv och samhille, som fortjdnar att stodjas (7).

6.3.3  Ett snabbare genomférande av det europeiska finansi-
ella omrddet, som gor det mojligt att utnyttja fordelarna med
euron maximalt.

6.3.4  En tillndrmning av skattebestimmelserna pd grunder
som dr attraktiva for investeringar och innovation, vilket gor
det mojligt att skapa enhetligare villkor for konkurrensen
mellan de olika systemen i medlemsstaterna.

6.4  Slutligen bor man sa ldngt detta d4r mojligt undvika att
foga extra nationella eller regionala kriterier till den ram som
faststillts av EU, for att kunna bevara den flexibilitet som
behovs dd man faststiller innehéllet i framtida program. P&
samma sdtt bor man ocksd undvika att infora forfaranden som
pa forhand kan lasa tilldelningen av medel under en period pé
sju dr och att utesluta mojligheten att enkelt anpassa program
som redan har inletts.

6.5  EESK onskar ocksé att gemenskapsstodet skall bidra till
att frimja en europeisk industripolitik som gor det mojligt att
pa olika nivder (europeisk, nationell och regional) samordna de
offentliga myndigheterna och aktérerna i det organiserade civila
sambhillet (%).

6.6  EESK stiller sig positiv till att Europeiska unionens rad i
december 2005 fattade ett principbeslut om att inritta en
globaliseringsfond som dr avsedd att utnyttjas till att hjilpa
arbetstagare som blivit arbetslosa till f6ljd av omfattande struk-
turomvandlingar som paverkar virldshandeln och till att bistd
dem vid omskolning och med att finna ett nytt arbete. Stats-
och regeringscheferna har uppmanat ridet att faststilla de krite-
rier som berittigar till stdd ur denna fond. EESK anser att
gemenskapens sektorsovergripande, och dven sektorsspecifika,
lontagar- och arbetsgivarorganisationer skulle kunna delta i
faststillandet av dessa kriterier.

7. Kommentarer betriffainde medverkan av aktérer i
niringsliv och samhille

7.1  Det ir synnerligen viktigt att aktorerna i nédringsliv och
samhille gors delaktiga i sammanhallningspolitiken. EESK efter-
lyste bland annat i sitt yttrande om partnerskap for genomfo-
rande av strukturfonderna fran ar 2003 en forstirkning av
denna delaktighet (). Kommissionen erkdnner att detta ar
nodvindigt och betonar att man pé ett avgorande sitt verkar
for att uppnd en bredare forankring av denna politik pa faltet.
Den har dock inte lagt fram ndgra forslag till hur detta skall
organiseras och har inte heller infort denna delaktighet i de
strategiska riktlinjerna f6r sammanhallningspolitiken.

() Informationsrapport fran facksektionen for inre marknaden, produk-
tion och konsumtion om "Dagslaget betriffande samreglering och
sjalvreglering pa inre marknaden”.

(®) Se EESK: yttrande om "Modern industripolitik”, EUT C 110,
9.5.2006.

() EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.
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7.2 EESK foreslar darfor att de strategiska riktlinjerna for
sammanhallningspolitiken for ar 2007-2013 skall kompletteras
med konkreta ramar for naringslivs- och sambhallsaktorernas
deltagande. I likhet med bestimmelserna i Cotonouavtalet om
att de icke-statliga aktorerna i linderna i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomradet uttryckligen skall radfragas och delta i
forvaltningen av gemenskapsstodet, bor dessa ramar i sin helhet
integreras i de strategiska riktlinjerna och vara bindande for
medlemsstaterna.

7.3 Dessa ramar bor bland annat omfatta foljande mal:

7.3.1  Aktorerna i ndringsliv och samhalle och arbetsmarkna-
dens parter bor delta da de viktigaste riktlinjerna (bland annat
det overgripande strategiska dokumentet) faststdlls pad gemen-
skapsniva och da de genomfors decentraliserat pa nationell niva
(bland annat referensramen for de nationella strategierna som
faststallts av medlemsstaterna) och pa regional och lokal niva.

7.3.2  Denna dialog bér fordjupas savil pd det ekonomiska,
sociala som miljomassiga planet for att man skall kunna astad-
komma en effektiv och héllbar utveckling grundad pa delta-
gande.

7.3.3  Aktérerna i ndringsliv och samhille bor involveras
direkt 1 arbetet med att forbittra sysselsittningsliget, i
synnerhet med hjilp av avtalsvillkoren mellan arbetsmarkna-
dens parter, bland annat for att modernisera yrkesutbildnings-
systemen och underlitta en battre anpassning av arbetsmark-
naden.

7.3.4  Aktorerna i det civila samhallet bor sporras att utnyttja
den europeiska inre marknaden bittre genom att man
forstarker de transeuropeiska nitverken for produktion, handel
och infrastruktur och genom att man infér sam- och sjilvreg-
lering inom néringsliv och samhille som bidrar till att fullborda
inre marknaden.

7.3.5  Tillsammans med aktorerna i ndringsliv och samhalle
bor man faststilla effektiva modeller for offentlig-privata part-
nerskap, med anpassade former for koncessioner, incitament,
garantier och underentreprenader.

7.3.6  Utgdende frin dessa bor man utveckla fler program
for offentlig-privata partnerskap, bland annat program for
infrastruktur och finansiering av sméd och medelstora foretag pa
lokal niva.

Bryssel den 21 april 2006

7.3.7  Aktorerna i ndringsliv och samhille bor uppmuntras
att starka det europeiska samarbetet i frdga om forskning och
teknisk innovation.

7.3.8  Man bor stodja nyskapande metoder som aktorerna
inom niringsliv och samhille infor och som bidrar till en
héllbar utveckling.

7.4  For att en sddan dialog skall vara effektiv bor den orga-
niseras och struktureras bdttre, sdvil i Bryssel som i de olika
medlemsstaterna och regionerna. Ramarna for deltagandet bor
ddrfor omfatta foljande bestimmelser:

7.4.1  Dialogen bor grunda sig pé relevant information fran
de offentliga myndigheterna i medlemsstaterna som ror de stra-
tegiska riktlinjerna och formerna f6r deras genomférande.

7.4.2  Samrdd bor inledas i ett tillrdckligt tidigt skede, sa att
aktorerna i ndringsliv och samhille ges mojlighet att delta i
utarbetandet av konsekvensanalyserna.

7.4.3  Aktorerna i ndringsliv och samhille bor informeras
om hur samrdden och de forslag som lagts fram uppfoljs.

7.4.4  Till officiella dokument som giller planering eller
oversyn bor det bifogas en sammanfattning av villkoren for
samrdd med de socioekonomiska aktérerna.

7.4.5 1 anslutning till gransoverskridande och mellanregio-
nala program bor man frimja gemensamma samrdd samt part-
nerskap inom naringsliv och samhille som ocksa dr gransover-
skridande eller mellanregionala.

7.4.6  Initiativ till en grinsoverskridande och mellanregional
social dialog bor uppmuntras, bland annat for att konkret fast-
stilla de frivilliga transnationella ramarna for kollektivforhand-
lingarna, sdsom angavs i den sociala agendan f6r 2005-2010.

7.5  EESK framhdller dnnu en géng sitt stod till kommissio-
nens forslag om att rikta 2 % av Europeiska socialfondens
medel till utokade resurser for arbetsmarknadens parter och till
olika aktiviteter som utfors gemensamt av dessa.

7.6 EESK har, med uttryckligt stod av Europeiska radet i
mars 2005, atagit sig att utveckla ett europeiskt nitverk for
information och stéd i samband med initiativ som tas av de
aktorer i det civila samhallet som deltar i genomforandet av
Lissabonstrategin. Detta ndtverk skall omfatta dessa aktorers
samtliga initiativ for att 6ka den europeiska sammanhallnings-
politikens slagkraft under perioden 2007-2013.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND



