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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets beslut om Europeiska aret for interkulturell dialog (2008)”

KOM(2005) 467 slutlig — 2005/0203 (COD)

(2006/C 185/09)

Den 16 november 2005 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om ovannidmda yttrande.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 20 mars 2006. Foredragande var Agnes Cser.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 20 april 2006) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 79 roster for, 39 emot och 10 nedlagda roster:

1. Sammanfattning av forslaget till beslut

Europeiska kommissionen har lagt fram ett forslag till Europa-
parlamentets och radets beslut om europeiska dret for interkul-
turell dialog (2008) (KOM(2005) 467 slutlig).

Forslaget passar in i den strategi som Europaparlamentet, rddet
och Europeiska kommissionen stdr bakom. I linje med huvud-
maélen i den gemensamma strategin lyfter man med detta euro-
peiska dr upp kdnnedom om och respekt for de minskliga
rittigheterna pd gemenskapsnivd, stoder det nationella, regio-
nala och lokala samarbetet och bidrar till att forverkliga EU-
medborgarskapet.

Den interkulturella dialogen bor ses som ett verktyg for att
underlitta genomférandet av flera av unionens betydelsefulla
strategiska mdl. Vid sidan av det nationella, regionala och lokala
samarbetet stéder man en dialog som kommer att féras inom
hela EU, och dven inom ramen fér unionens grannskapspolitik,
mellan olika samhillsgrupper, ekonomiska intressegrupper och
yrkesgrupper samt enskilda ménniskor emellan.

1.1 Forslagets allmdnna mdl

Forslaget innehéller f6ljande allminna mal:

— "Att frimja den interkulturella dialogen som ett instrument
som kan hjdlpa EU:s medborgare och alla andra som dr till-
falligt eller fast bosatta i EU att inhdmta de kunskaper, de
kvalifikationer och det kunnande som kravs for att klara sig
i en oppnare men ocksd mer komplex miljo, med de even-
tuella svarigheter det kan innebira, for att kunna dra nytta
av mojligheterna i ett méngsidigt och dynamiskt samhalle,
saval inom Europa som i resten av varlden.

— Att ge EUis medborgare, och alla andra som ér bosatta i
EU, insikt i hur viktigt det r att vara engagerade medbor-
gare och visa oppenhet infor resten av virlden och respekt

for kulturella skillnader, med utgdngspunkt i EU:s gemen-
samma virderingar, dvs. respekt for manniskans virdighet,
frihet, jamlikhet, icke-diskriminering, solidaritet, demokrati,
rittsstatsprincipen samt respekt f6r de miénskliga rattighe-
terna, inklusive rittigheter for personer som tillhér minori-
teter.”

1.2 Forslagets sdrskilda mal

Foljande sirskilda mal for det europeiska aret for interkulturell
dialog anges i kommissionens forslag:

— "Att gora samtliga EU-program och EU-dtgdrder som bidrar
till den interkulturella dialogen synligare och mer
samstimda.

— Att lyfta fram olika kulturers bidrag till vart kulturarv och
till vart levnadssitt; att ge EU-medborgare och alla andra
som bor i EU, sdrskilt ungdomar, insikt i hur man genom
interkulturell dialog kan visa engagemang och 6ppenhet
infor resten av virlden och respekt infor den kulturella
méngfalden med utgdngspunkt i EU:s gemensamma virder-
ingar.

— Att bidra till innovation och en 6vergripande strategi som
syftar till att lyfta fram den interkulturella dialogen pé alla
omréaden, och sirskilt bland ungdomar.”

2. Allmidnna kommentarer

2.1  EESK vilkomnar att beslutsforslaget tar upp tanken att
“engagerade (EU-)medborgare” inte enbart skall avse unions-
medborgare enligt definitionen i artikel 17 i EG-fordraget, utan
alla som dr fast eller tillfalligt bosatta i Europeiska unionen.

2.2 Vi ser ocksd positivt pd att kommissionen har for avsikt
att stirka samarbetet med lander utanfor EU inom ramen for
den interkulturella dialogen.
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2.3 Det ér bra att den interkulturella dialogen fungerar som
ett samarbetsverktyg, som framjar stabilitet och demokrati via
partnerskapsrelationer inte bara inom unionen, utan ocksd 6ver
EU:s granser.

2.4 Dessutom vilkomnar kommittén att beslutsforslaget
fraimjar eller forbattrar synkroniseringen och samordningen av
atgdrder och program for genomforande av EU-institutionernas
gemensamma strategi. Men pa grund av kulturella skillnader
antar de olika institutionernas insatser pd EU-nivd och pd natio-
nell, regional och lokal nivd inga enhetliga former, utan
uppvisar variationer i friga om effektivitet och resultat. Det
giller ocksd institutionernas inbordes samarbete. Om de euro-
peiska kulturerna verkligen for en fortlopande dialog med
varandra, ddr deras respektive identitet kommer till uttryck,
skulle ocksa de olika institutionerna pa gemenskapsnivd och pa
nationell, regional och lokal niva forbittras med avseende pa
funktionssitt, effektivitet och resultat.

2.5  EESK vilkomnar avsikten att det europeiska kulturarvet
skall bli inte bara vilbekant utan ocksa tillgangligt och anvind-
bart for alla, tack vare framsteg med avseende pa utbildning,
innovationer och lika mojligheter for alla samt med hjilp av
gemenskapsstod till den interkulturella dialogen och samord-
ning av denna pd nationell niva.

2.6 Det dr ocksd positivt att samarbetet mellan medlemssta-
terna i samband med europeiska dret for interkulturell dialog
bidrar till att uppfylla gemenskapsmaélen. Darfor stoder EESK
planerna pa att utse 2008 till europeiska dret for interkulturell
dialog.

2.7 Kommittén foresldr att dret for interkulturell dialog skall
utnyttjas till att inte hdnfora skillnader, bristande jamlikhet,
motsattningar och konflikter i ekonomiskt, socialt, miljomaéssigt
och politiskt hinseende enbart till etniska och kulturella
orsaker. Man kan undvika konflikter genom att bekanta sig
med och acceptera mangfalden i var kultur och anvdnda den
kulturella dialogen som verktyg, samt genom att kartligga
konfliktorsakerna.

2.8 I detta syfte och i linje med vara tidigare yttranden och
tilliggsyttranden om kulturens sociala dimension “insisterar
[EESK] pa att Europeiska unionen skall utgéra ett omrdde for
sjalvbetraktelse och ifrdgasittande av den kulturpolitik som fors
i unionens samtliga medlemsldnder. Ett omrade limpat for en
ny kulturell betraktelse av kulturen. Forberedelserna infor aret
for den interkulturella dialogen (r 2008) borde utgora ett
passande tillfille for kommissionen att ligga fram en detaljerad
rapport om dialogens verkliga omfattning, om nya alternativt
gamla hinder forknippade med den, samt om de nya hypoteser
som skulle kunna formuleras och leda till en verklig f6rdjup-
ning av denna dialog. EESK dr redo att bidra till utarbetandet
av denna rapport, i synnerhet ur perspektivet av kulturens
sociala dimension.” ()

(') EESK:s yttrande av den 15.3.2006 om "Kulturens sociala dimension”
(foredragande: Daniel Le Scornet) (SOC/191).

3. Sirskilda kommentarer

3.1 I egenskap av radgivande organ till Europaparlamentet,
radet och kommissionen har EESK kunnat knyta speciella band
mellan de olika europeiska kulturerna. Kommitténs ledamoter
ir EU-medborgare, som i arbetet med kommitténs yttranden
respekterar och pé ett balanserat sitt tar hinsyn till de olika
sociala intressegruppernas intressen och respekterar varandras
kulturer. P4 sd vis bidrar de ocksa till samférstindsbaserade
beslut i EU-medborgarnas intresse. (%)

3.2 Med sitt aktiva bidrag till verksamheten inte bara pd EU-
nivd, utan ocksd pa nationell, regional och lokal nivé, represen-
terar EESK-ledamoterna den interkulturella dialogen, samtidigt
som de frimjar och forverkligar denna inom det civila
samhdllet.

3.3 EESK vill fasta Europaparlamentets, rddets och kommis-
sionens uppmarksamhet pé att respekt for kulturer utanfor EU
och for méngfalden i dessa inte uttryckligen tas upp bland
gemenskapens mal. I anslutning till utarbetandet av madlen
hanvisar kommissionen till artikel 151 i EG-fordraget
(medlemsstaternas skyldighet att visa varandra respekt). Aven
om man mdste utesluta alla former av rittsliga ingrepp frdn
Europeiska gemenskapens sida, bor Europeiska kommissionen
och andra institutioner uppmana medlemsstaterna att frimja
respekten for kulturella skillnader och uppmuntra en fredlig
dialog mellan de olika kulturerna.

3.4  Spdnningar som hirror fran konflikter mellan olika
kulturer och religioner blir tyvirr alltmer betecknande for var
tid. Detta vicker frdgan huruvida Europeiska unionen bor
skriva in Omsesidig respekt mellan olika kulturer i fordraget.
Konflikter och spinningar fister ocksd uppmirksamhet pa det
berittigade i att EU stindigt framhéller vikten av 6msesidig
respekt de olika kulturerna emellan. "I en tid som priglas av
'det europeiska medvetandets kris’, kan frimjandet av europe-
iska kulturvirden vara ett tecken pd optimism och tillforsikt
infor EU:s framtid. Darfor maste det vara EU:s uppgift att i syfte
att frimja kulturturismen ocksé utveckla den kulturella och reli-
gi6sa dialogen med andra folk.” (°)

3.5  Grunden for den interkulturella dialogen bor framfor allt
vara att frimja respekten for EU-medborgarnas olika kulturer,
seder och traditioner.

() Arbetsprogram for Anne-Marie Sigmund, ordforande for Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén, for mandatperioden 2004—2006 och
Arlig Gversyn av arbetsprogrammet for Anne-Marie Sigmund, ordforande
for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, fgr mandatperioden
2004-2006.

(*) EESK:s yttrande av den 15 mars 2006 om "Turism och kultur: tvd
krafter for tillvaxt” (foredragande: Patrizio Pesci).
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3.6  EU-medborgarnas Okande rorlighet och det stindigt
okande antalet migrerande arbetstagare, ofta atfoljda av familjer
eller slaktingar, utgor skal for att vidta riktade dtgarder for att
frimja respekten for kulturer och traditioner som skiljer sig
fran de som av havd funnits i Europa. Detta atagande bor full-
goras av EU-institutionerna och medlemsstaterna inom ramen
for deras samordningsarbete.

3.7 Kommittén foresldr att man pd grundval av de Unesco-
dokument som vi tidigare hdnvisat till skall stirka Europeiska
centrumet for overvakning av rasism och frimlingsfientlighet
genom att gora det till ett samordningsorgan pd EU-nivd, som
skulle underldtta tiotals miljoner invandrares kulturella integra-
tion i syfte att forbattra de olika kulturernas kinnedom om och
respekt for varandra.

3.8 Vi beklagar att det bland verktygen for att uppfylla
malen i beslutsforslaget inte férekommer inrittande av ett ljud-
eller bildmedium pd EU-nivd som kan sinda pd invdnarnas
olika sprdk. Under tiden har kommissionen dock utarbetat sin
vitbok om EU:s kommunikationspolitik, handlingsplanen for
kommunikation och Plan D som i demokrati, dialog och debatt
osv. Alla dessa dokument sitter dialogen med EU:s invanare i
centrum. Privatigda elektroniska och tryckta medier ricker inte
till for att genomfora gemenskapens mal fullt ut.

3.9 I ett flertal yttranden har EESK uttryckt sin oro over
projektens finansiering, samt over mojligheterna att uppfylla
maélen for det ytterst dndamdlsenliga koncept som de europe-
iska dren utgor, och pd ett balanserat sitt gora dtgdrderna
flerdriga. (*)

Initiativet "europeiska ar” kriver i sig en utvdrdering av hur
kraven pd allmidnhetens uppmarksamhet och mer lingsiktighet
skall kunna balanseras och tillgodoses. Man kan inte ga ut med
programmet for ett r i taget utan att folja upp detta och utan
att sikerstilla gemenskapsresurser dven f6r de kommande aren.
Samtidigt mdste man ocksd dtgirda den bristande jimlikhet
som kan noteras i genomférandet. Dirfor installer sig fragan
om hur beslutsforslagets ettdriga malsattning skall kunna garan-
tera omsesidig kdnnedom om och acceptans for alla invanares
kultur och institutioner.

3.10  Det dr ingen tvekan om att mdlen for de europeiska
aren for lika mojligheter for alla och interkulturell dialog samt
for Europeiska kommissionens kommunikationsstrategi — med
avseende pa ett aktivt agerande frdn medborgarnas sida och
demokratiskt deltagande — inte kan forverkligas i en rad olika
ettdriga program. Darfor krdvs det samstdimmiga program samt

(*) EESK:s yttrande av den 14 februari 2006 om utvirdering av Europe-
iska handikappéret. — Foredragande: Gunta Anca (EUT C 88,
11.4.2006).

att man utnyttjar resurserna i syfte att gora det mojligt att
uppfylla mer ldngsiktiga mal pa ett kontinuerligt satt.

3.11 Kommittén stiller sig tveksam till huruvida de oerhort
viktiga malen skall kunna uppnds inom den féreslagna budget-
ramen. Den storsta delen av medlen i forslaget till budget gar
till att stodja gemenskapens verksamhet, och man kan fraga sig
om de dtta programmen har ritt proportioner for att uppnd de
faststillda malen. P4 detta sdtt blir stodet for medborgarnas
lokala initiativ osikert.

3.12  Kommittén rekommenderar att kommissionen inte
bara tar fram kvantitativa utan ocksa kvalitativa indikatorer for
att utvirdera hur mélen med det Europeiska dret har uppnatts,
och att den dirvidlag tar hidnsyn till den breda variationen
inom den interkulturella dialogen. EESK atar sig att bidra till
detta arbete som representant for det civila samhillet.

3.13  EESK rekommenderar att man pd grundval av olika
evenemang och insatser under Europeiska dret for interkulturell
dialog 2008 sammanstiller en europeisk kulturencyklopedi,
och pa grundval av denna fardigstiller en handbok f6r europe-
iska kulturer som kan ligga till grund for utvecklingen nar det
giller det europeiska medborgarskapet. Samlingen av bista
praxis och handboken skulle vara oumbdrliga nar det géller att
frimja integreringen av invandrade arbetstagare och deras
familjemedlemmar.

4. Frimjande av olika seder, traditioner och kulturer

4.1  EESK stoder de mal som formulerats i Unescos allmidnna
deklaration "Den kulturella rikedomen i vér virld ligger i dialo-
gens mangfald” () och i Konventionen om skydd for méng-
falden i kulturella innehdll och konstnirliga uttryck (°) samt
sarskilt foljande: “att frimja kulturmoten for att utveckla
samverkan mellan kulturer i syfte att bygga broar mellan
folken.”

4.2 Bland mélen for Europeiska dret for interkulturell dialog
framtriader konstnirliga uttryck for ménskliga kdnslor i olika
former som ndgra av de allra viktigaste formerna for det euro-
peiska kulturarvet. Kunskap om och erkdnnande av olika
kulturer kan inte skapas utan kunskap om, erkdnnande av och
mottaglighet fér den andres kinslor och virderingar. Om den
prioriterade mélgruppen dr ungdomar, kan sarskilt inte en sund
kdnslomissig utveckling ldmnas obeaktad, och darfor maste vi
stédja initiativ till formén for en utveckling av en mangkulturell
medvetenhet.

(’) Unescos allminna deklaration om kulturell méngfald, antagen vid
UNESCO:s 31:a generalkonferens (Paris den 2 november 2001).
(°) Antagen av Unescos generalkonferens i oktober 2005.
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4.3 Kommittén stoder forslaget enligt vilket man bor inritta
en dag for interkulturell dialog, vilken tidsmassigt kunde
sammanfalla med den av Unesco tidigare utropade internatio-
nella dagen for kulturell utveckling, dvs. den 21 maj. Vid detta
tillfdlle skulle gemenskapens institutioner kunna dela ut ett
symboliskt pris till sédana utbildningsinstitutioner och icke-stat-
liga organisationer som har gatt i spetsen ndr det giller att fa
igdng och genomfora en interkulturell dialog. Denna dag skulle
dven ge tillfille till att anordna officiella evenemang.

4.4  Det dr ytterst viktigt att icke-statliga organisationer,
utbildningsinstitutioner och de europeiska medborgarna blir
delaktiga i fraimjandet av den interkulturella dialogen. Dirfor
skulle EESK i hog grad virdesitta inrdttandet av ett sddant pris
— 14t vara ett symboliskt sddant — (vinnarna bland de europeiska
medborgarna, icke-statliga organisationerna och utbildnings-
institutionerna skulle dven fd mojlighet att anvinda logon for
den interkulturella dialogens dag) som skulle belona de europe-
iska medborgare, icke-statliga organisationer och utbildningsin-
stitutioner som har utmirkt sig nir det giller att frimja den
interkulturella dialogen, sirskilt genom sddana initiativ dar
maélet har varit att lira ungdomar hur viktigt det ar att
samhillsmedborgarna  Omsesidigt  respekterar  virdet av
varandras traditioner och kulturer, inte bara pa lokal, regional
eller nationell niva utan dven pd gemenskapsniva.

4.5  Kommittén dr overens med kommissionen och Europa-
parlamentet om att de unga bor utgora huvudmalgruppen for
initiativ som syftar till att frimja den interkulturella dialogen.
Trots detta vill kommittén fdsta EU-institutionernas uppmark-
samhet vid att dldre dldersgrupper inte heller fir glommas bort.

5. Samordning med 6vriga program

5.1  For att frimja ett effektivare genomférande av de mdl
som faststills i forslaget till beslut betonar EESK vikten av att
harmonisera och likrikta de mal och instrument som faststéllts

Bryssel den 20 april 2006.

for Europeiska dret for lika mojligheter (2007) och Plan D som
i demokrati, dialog och debatt.

5.2 Med tanke pa brokigheten hos de initiativ som de olika
medlemsstaterna har tagit i syfte att frimja dialogen mellan alla
kulturer anser kommittén att EU-institutionerna bor inritta ett
organ for samordning av dessa initiativ med uppgift att harmo-
nisera, frimja och sprida dessa.

5.3  Bland lyckade interkulturella initiativ kan man nidmna
Leonardo da Vinci-programmet som frimjar den europeiska
utbildningsdimensionen pa ett sddant sitt att man kan stodja
utvecklingen av innovativa initiativ pd omradet for yrkesutbild-
ning, liksom projekt inom ramen for internationella partner-
skap (), Anna Lindh-stiftelsen () samt Euromedcafé, som
fraimjar dialogen mellan de europeiska linderna och partnerlin-
derna i Medelhavsomradet (°).

5.4  Syftet med forslaget till beslut dr att frimja harmoni-
sering och samordna den kulturella mangfalden samtidigt som
man beaktar den ekonomiska globaliseringen. Forslaget innebar
dirfor ett tydligt mervirde och en ny impuls for att uppna den
fornyade Lissabonstrategins mal.

5.5  EESK skulle vilja delta i foljande samarbete med de icke-
statliga organisationerna:

— Att gora den interkulturella dialogen till en fortlépande
process.

— Samarbete kring hogtidlighallandet av 25-drsdagen (i
november 2006) av FN-deklarationen (som férkastar intole-
rans och diskriminering pa grund av tro och religios overty-
gelse).

— Utvirderingen av ar 2008.

Pi grundval av ovanstdende dmnar kommittén ligga fram ett
kompletterande forslag i lamplig form.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

() Bland pagdende initiativ med deltagande fran linder utanfor Europa
kan man ndmna stipendier frdn Thswane University of Technology
(Sydafrika) och West Virginia (USA) samt GE4 StuJ:ent Exchange in
Engineering (USA, Latinamerika och Asien) osv.

(®) Anna Lindh-stiftelsen inréttades i syfte att frimja omsesidig forsta-
else och respekt mellan de europeiska folken och folken i Medel-
havsldnderna och anknyter till handlingsplanen for Barcelonapro-
cessen.

(°) EuromedCafé dr en webbplats som har upprittats av "Mediterranean
Laboratory Foundation” for att bidra med in ny impuls till en
fornyad dialog och utbyte mellan de europeiska fof’ken och folken i
Medelhavsomrédet.



