C 185/24

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

— faststélla kriterier for att definiera begreppet "allménin-
tresse”.

2. Faststilla forfaranden for kommissionens godkdnnande av
dessa undantag. I forfarandena bor dven de berorda akto-
rerna och allménheten delta.

5.8  Nir det giller samordning och samarbete bor man inte
bara ta hidnsyn till de linder som har ingatt internationella
avtal, utan dven till de tredjelinder som grinsar till vira hav
och oceaner for att uppmuntra ett okat samarbete i syfte att
uppnd goda miljoresultat.

Bryssel den 20 april 2006

5.9  Avslutningsvis reglerar forslaget till direktiv formerna
for de berorda parternas och allmidnhetens deltagande inom
ramen for befintliga nationella system. Dessa ifragasitts i
mdnga ldnder, i vissa fall pd grund av bristande insyn, i andra
fall pa grund av att behandlingen av forfragningar tar lang tid
eller for att det rader oklarhet avseende de berorda parternas
representation osv. Av denna anledning bor kommissionen
inrdtta ett smidigt och effektivt forfarande i syfte att ta emot
klagomél och kritik frin de berorda parterna och allminheten
samt handligga dessa drenden och sikerstilla rdtten till infor-
mation, samrdd och medverkan. Kriteriet "i tillimpliga delar” i
systemet for godkdnnande bor som tidigare papekats strykas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Hanteringen av industriell
omvandling i grinsoverskridande omriden efter Europeiska unionens utvidgning”

(2006/C 185/05)

Den 20 juli 2005 beslutade det kommande 6sterrikiska ordforandeskapet for Europeiska unionens rad att i
enlighet med artikel 262 i EG-fordraget rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
"Hanteringen av industriell omvandling i gransoverskridande omrdden efter Europeiska unionens utvidgning”

Rédgivande utskottet for industriell omvandling, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog
sitt yttrande den 22 mars 2006. Foredragande var Marian Krzaklewski.

Vid sin 426:e plenarsession den 20-21 april 2006 (sammantridet den 21 april) antog
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 69 roster for, 2 roster emot och 5

nedlagda roster.

Del 1. Sammanfattning av EESK:s slutsatser och rekom-
mendationer

Den Osterrikiska regeringen har framfort en formell begdran
om att det rddgivande utskottet (CCMI) skall utarbeta ett
yttrande om “Industriell omvandling och EU: utvidgning:
Framtidsutsikter och effekter i de gransoverskridande regio-
nerna”.

Kommittén anser att man under det nya ordférandeskapet bor
skapa en vil avgrinsad och exakt definition av vad “region”
betyder i ett gransoverskridande och industriellt sammanhang.
Man bér behandla de regioner som ligger pé grinsen till lander
som inte dr medlemmar i EU separat och ta hinsyn till om
grannlandet ir ett kandidatland eller inte.

Man bor svara pd fragan om var och hur skiljelinjen gar mellan
effekterna i regionerna av de forindringar som genomférdes
under 1990-talet och de forandringar som skedde infor EU-

anslutningen, vilken effekt de gemenskapsinstrument som
tillimpades ddr hade fore och efter anslutningen och vilka
forseningar som uppstod i tillimpningen av EU:s politik i dessa
regioner jamfort med de Gvriga regionerna.

Kommittén konstaterar att mojligheten for berérda parter i
dessa omrdden att anvinda medel fran EU:s strukturfonder varit
och dr en mycket viktig och till och med avgorande faktor,
som pdverkar arbetet med att genomfora och utveckla industri-
politiken i de grdnsoverskridande regionerna i det utvidgade
EU. Dessa fonder maste absolut utnyttjas mer i dessa regioner.
En ny mojlighet pd detta omrade dr Europaparlamentets och
radets forordning om europeiska grupperingar for gransover-
skridande samarbete (EGGS). Kommittén vill sirskilt kraftigt
understryka behovet av att involvera de ekonomiska och sociala
aktorerna och andra berorda organisationer inom det civila
samhillet, framfor allt utbildningsinstitutioner i EGGS. Det
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faktum att det finns sddana juridiska personer skulle 6ka moti-
vationen till gransoverskridande samarbete och ge sddana
regioner en storre delaktighet och vilja att harmonisera bestim-
melserna.

Kommittén anser att utvecklingen pa arbetsmarknaderna i de
berorda regionerna dr en faktor som inte fir underskattas i
samband med den industriella omvandlingen. Liksom tidigare
finns det tillfilliga rorlighetshinder for arbetstagare med avse-
ende pd gransoverskridande rorlighet inom EU. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att seriost undersoka om inte over-
gingsperioderna kan avslutas tidigare. I detta sammanhang
forutsitter vi att arbetsmarknadsparterna involveras och
radfrdgas pd alla berorda nivéer. Bland 6vriga instrument for att
paverka industripolitiken vill kommittén framhiva vikten av att
man eventuellt infor den gemensamma konsoliderade bolags-
skattebasen (CCCTB).

Kommittén understryker i sitt yttrande vid flera tillfillen att den
sociala dialogen och det civila samhillets engagemang har en
utomordentligt viktig roll att spela f6r hanteringen av industri-
politiken i regionerna i friga och dven dd man vill tillimpa en
dynamisk industripolitik och 6vervinna problemen i de 6msesi-
diga forbindelserna mellan olika nationaliteter och etniska och
kulturella grupper.

Del 2. Argument till st6d for yttrandet

1. Inledning

1.1  Osterrikes regering framforde en kort tid innan den tog
over EU-ordférandeskapet en formell begiran om att rdgi-
vande utskottet for industriell omvandling (CCMI) skulle utar-
beta ett forberedande yttrande om “Industriell omvandling och
EU:s utvidgning: Framtidsutsikter och effekter i de griansover-
skridande regionerna”. Ett forberedande yttrande liggs per defi-
nition fram innan ett forslag laggs fram eller ett politiskt beslut
fattas av ett EU-organ.

1.2 Overgdngen till marknadsekonomi och omstillningen
till den inre marknaden och EU:s konkurrensbestimmelser har
satt i gdng en ny dynamik i mdnga regioner i Central- och
Osteuropa. De nya medlemslidndernas anslutning till EU har i
grinsregionerna medfort ett nirmande och i manga fall ater-
upplivat gamla handels- och affirsband. Denna nya dynamik
har dock gett upphov till problem med framfor allt arbetsmark-
naden och uppenbarat brister i infrastrukturen i grainsomraden
som samarbetar med varandra.

1.3 For att titta nirmare pa de industriella fordndringarna i
det utvidgade EU:s gransoverskridande regioner och for att
skaffa underlag for ett yttrande anordnade CCMI och europe-
iska centrumet for 6vervakning av forandringar (EMCC) den
17-18 oktober 2005 "workshops” i Bratislava i grinsregionen

Centrope. Vid dessa deltog medlemmar av CCMI, foretridare
for arbetsmarknadens parter i Osterrike, Slovakien och Ungern
samt sakkunniga.

2. Allminna synpunkter — oversikt over situationen i de
grinsoverskridande regionerna i det utvidgade EU

2.1 I gransregionerna, som for nirvarande utgor cirka 40 %
av EU:s totala yta, lever cirka 33 % av EU:s invanare. ()

2.2 Sedan EKSG-fordraget skrevs under har EU:s granser
genomgidtt stindiga forandringar. P4 medelldng sikt kommer de
att forandras ytterligare. Med tanke pd de forindringar som
detta medfor méste EU lopande uppdatera sin politik rérande
grinsregionerna.

2.2.1  De gransregioner i kandidatlinderna som delar en
fysisk grins med EU borjar samarbeta med angransande yttre
regioner i EU redan fore anslutningen till EU nir de anpassar
sin lagstiftning och sitt samhallsekonomiska system.

2.2.2  Ett sdrfall bland granserna var “jirnridan”. En stor del
av denna grins ligger nu innanfér EU-25:s grinser. Ar 1989, 9
ar efter Solidaritets revolution 1980, nir Berlinmuren f6ll,
fanns det praktiskt taget ingen infrastruktur i de omraden som
lag i ndrheten av denna grins, som delade Europa och linderna
i det f.d. ostblocket, framfor allt inte i sk. "ingenmansland”.
Trots att betydande framsteg gjorts med att avhjilpa foljderna
av de politiska beslut som ledde till detta, dr detta problem
annu i dag langt ifran 16st.

2.2.3  Ett annat sirfall bland grinserna dr Medelhavet. Aven
om politiken for samarbete mellan EU och linderna i Medel-
havsomradet existerat i médnga dr har det pa senare tid, om
man ser till den internationella situationens utveckling, inte
varit ndgon av Europas huvudprioriteringar.

2.3 Innan de nya linderna anslot sig till EU fanns det i deras
gransregioner redan en rad grinsoverskridande sammanslut-
ningar (t.ex. euroregionerna), en form av grinsoverskridande
samarbete som kommit till stind genom Gverenskommelser
mellan angransande grinsregioner. Det stilldes inga krav pd att
euroregionernas verksamhet skulle faststillas i ndgra avtal
mellan lindernas regeringar. De kommunala myndigheterna
och ovriga berérda parter var fria att sjilva besluta om denna
verksamhet. Samarbetet inom euroregionerna hade som mal att
gemensamt l6sa problem, oberoende av de politiska grinserna,
och att inleda ekonomiskt samarbete pd omrddet kommunika-
tion och miljodtgdrder.

2.4 Det praktiska genomforandet av det mellanregionala
samarbetet inom EU frdn 1990-talet och framét har huvudsak-
ligen skett inom ramen for de olika Interreg-programmen, och
EESK har ocksd uppmirksammet ett antal aspekter av detta
samarbete i yttranden om det mellanregionala samarbetet, dir
kommittén byggt vidare pd erfarenheterna frin omradena vid
Medelhavet och Ostersjon () (°) (4.

(") A. Zolner, inldgg vid det 216:e sammantrddet i den polska senatens
utrikesutskott, Warszawa den 26 oktober 2004.

() EGT C 133, 31.5.1995.

() EGT C 39, 12.2.1996.

(% EGT C 39, 12.2.1996.



C 185/26

Europeiska unionens officiella tidning

8.8.2006

2.4.1  Genom dessa EESK:s arbeten kan man sluta sig till att
det samarbete mellan regionerna som gemenskapen befrimjar
kan definieras med avseende pa

a) typ av malomrdde: region, storstad, lokal enhet under den
regionala nivan,

b) "rumslig” kategori: angrdnsande eller icke-angrinsande
regioner (gransoverskridande eller transnationellt samar-
bete),

¢) geografiskt omrdde: samarbete inom EU och mellan EU-
regioner och grannregioner i linder som inte tillhor gemen-
skapen,

d) nivd pa samarbetet, t.ex.

— insamling av gemensamma erfarenheter, inrittande av
nit for kunskapsoverforing,

— fysisk planering,

— gemensamma projekt for att dra till sig investeringar i
infrastruktur och annan utrustning.

2.4.2  Kommittén konstaterar i sina yttranden om Interreg
att sambanden mellan de olika samarbetskategorierna under
1990-talet var timligen selektiva. Samarbetet fungerade t.ex.
endast pd en del av de ndimnda nivderna och begrinsades till
vissa "rumsliga” kategorier och geografiska omraden.

2.4.3  En viktig insats fran EU:s sida i frdga om grinsregio-
nerna i Frankrike, Belgien, Tyskland och Luxemburg, som héller
pa att genomga intensiva omstruktureringar, var anvandningen
av sddana omvandlingsmetoder som bidrar till att forhindra att
dessa regioner avfolkas och att det i dessa omrdden uppstar
"postindustriella 6knar”. EKSG-fordragets resurser och atgdrder
hade ett avgorande inflytande pa att denna omstrukturering fick
en sddan effekt.

2.5  For nirvarande finns det cirka 180 grinsoverskridande
sammanslutningar i Europa. De flesta av dessa sammanslut-
ningar r instrument for att jimna ut de negativa foljderna av
grinsen. I de nya medlemsstaterna finns det 32 euroregioner.
Man kan alltsd konstatera att de nya EU-medlemmarna ar
mycket aktiva i sitt stod till idén om gransoverskridande samar-
bete.

2.6 I de flesta av dessa 32 grinsoverskridande omraden,
som ligger i bdde de "nya” medlemsstaterna och de “"gamla”
som gransar till dem, har man hittills inte vidtagit ndgra initi-
ativ som direkt beror industripolitiken, 4ven om ménga gemen-
samma satsningar indirekt beror denna politik.

2.7 Nya initiativ pd omrddet industripolitik har som regel
vidtagits i de grdnsoverskridande regioner som befinner sig i
ndrheten av storstadsomraden (t.ex. inom triangeln Wien—Buda-
pest—Bratislava) eller i regioner som pa sitt territorium har
industriella centra eller en grupp stora stider som dock inte ar
storstader (regionen Katowice, Ostrava pd gransen mellan
Tjeckien och Polen).

2.7.1  Ett intressant nytt exempel pd industriell omvandling
ar regionen Friuli-Venezia Giulia, pd gransen mellan Italien och
Slovenien, dir det just fore och efter EU-anslutningen dgde rum
en uppgang inom tillverkningssektorerna, framfor allt inom
mobelsektorn.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 De framsta egenskaperna hos gransregionerna i det utvidgade
EU

3.1.1  De egenskaper hos grinsregioner med en industripo-
litik i utveckling som tas upp i detta yttrande har framfor allt
identifierats pd grundval av observationer i Centrope-
regionen (°).

3.1.1.1  Denna region innefattar omrdden i tre av de nya och
en av de 15 gamla medlemsstaterna (delstaterna Wien, Niede-
rosterreich och Burgenland i Osterrike; regionen Sydméhren i
Tjeckien; regionerna Bratislava och Trnava i Slovakien; och
distrikten Gy6r-Moson-Sopron och Vas i Ungern). I denna stor-
region finns bdde omrdden med typiska periferiproblem och
ekonomiskt dynamiska, stadsdominerade centralzoner som
gransar till dessa.

3.1.1.2  Under 1990-talet genomgick denna region en
intensiv omstrukturering, och till f6ljd av denna borjade inve-
steringar att stromma in i delar av regionen. Detta ledde ocksd
till att arbetsmarknaderna forskots s att tskilliga, framfor allt
dldre, arbetstagare slutade sina arbeten och att det senare
uppstod en efterfrigan pa arbetskraft parallellt med investering-
arna — inte alltid pd samma ort.

3.1.1.3  EU:s utvidgning har fort samman en mangfald av
regionala arbetsmarknader i “fyrnationshornet” Osterrike,
Tjeckien, Slovakien och Ungern, en utmanande integrations-
uppgift. En flykt av foretag och arbetskraft i riktning mot
staderna och en bristfillig (transport)infrastruktur ar liksom
tidigare en belastning pd arbetsmarknadens struktur, och det
finns en utpriglad 16nemissig skevhet mellan Osterrike och de
nya EU-staterna, samtidigt som prognoser pekar pa en brist pd
utbildad arbetskraft.

3.1.1.4 Man borjar skonja tecken pd grinsoverskridande
produktionsnit. Utvecklingen av transportinfrastrukturen, som
kriaver omfattande investeringar, dr en faktor som bidragit till
detta. Detta har i sin tur lett till att luckor kunnat titas och att
gamla band kunnat dterknytas.

3.1.2  De utlindska och nationella investeringarna, dven frdn
de smd och medelstora foretagens sida, dr en viktig faktor som
stimulerat den industriella omvandlingen i dessa regioner. I
dessa liander, dir man redan fore anslutningen skapade s.k.
“sdrskilda ekonomiska omrdden” eller “industrizoner” har de
flesta investeringar attraherats av omrdden vilkas lige sillan
sammanfallit med en gransoverskridande region (se yttrande
EESK CCMI/025). Detta forklarar varfor antalet grinsregioner
med en ny industripolitik ar s litet.

() Gemensam workshop CCMIJEMCC, Bratislava, 17-18 oktober
2005; presentationer av Robert Pedersini och Kldra Foti (och andra).
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3.1.2.1  Den framsta drivkraften bakom tillvixten har varit
investeringar i bestdende infrastruktur (brown-field) och ny infra-
struktur (green-field) och foretagsomflyttningar. Drivfjidrarna
bakom dessa investeringar har bland annat varit identifieringen
av nya marknader, skillnader i foretagsbeskattning, avsevirda
loneskillnader och statligt stod. Dessa faktorer har varit till stod
for omstruktureringsprocesserna och har bidragit till den
ekonomiska tillvixten.

3.1.2.2  De har hjilpt till att rekrytera hog- och medelkvalifi-
cerade arbetstagare och lett till att man kunnat sinka kostna-
derna for arbete och icke-arbetsrelaterade kostnader. Efterfragan
pd maskinoperatorer, montorer, metallarbetare, svetsare,
maskiningenjorer och IT-specialister har okat betydligt — och
detta blir forresten alltmer tydligt inom tillverkningssektorerna i
hela EU.

3.1.2.3  Dessa atgirder har lett till att ledningskompetensen
okat, till att det uppstdtt en politik for manskliga resurser och
till fungerande industriella relationer. De har ocksd gjort det
mojligt att erhélla finansiella medel for investeringar och knyta
band med leverantorer och kunder.

3.1.2.4  Det ir inte bara storforetag fran EU som deltagit i
investeringarna utan dven smd och medelstora féretag och
foretag utanfor EU. Dessa foretag har grupperat sina invester-
ingar i kluster, skapat multiplikatoreffekter, knutit kontakter
med lokala foretag, inhemska foretag och utlindska filialer.

3.1.3  En analys av den industriella strukturomvandlingens
drag i de regioner som undersokts ger vid handen att man dar i
allminhet provar sig fram steg for steg.

3.1.3.1  Det forsta steget kiannetecknas av arbetskraftsintensiv
tillverkning och en timligen ldgkvalificerad arbetskraft. Under
ndsta steg siktar man ddremot pd bittre utbildad arbetskraft
och tjanster. Om det forsta steget lyckas borjar man "flytta ut”
viss verksamhet utanfor foretaget, men inom regionen, for att
sanka arbetskostnaderna.

3.1.3.2  De strukturella sammanslagningar at bada héllen -
uppat (utlindska foretag i och utanfor regionen) och nedét (pa
lokal nivd) — som skett i syfte att oka konkurrenskraften inom
ett nit eller en region har haft stor betydelse for de strukturella
fragorna i samband med denna industriella omvandling.

3.1.3.3  Aven metoder behiftade med en storre risk har
anvants (enligt “snobollsprincipen”), och detta har visat sig
skapa starkare band. De "enklaver” som uppstdr i de expande-
rande foretagen till f6ljd av denna process har kinnetecknats av
att det varit latt att overfora dem till nya foretag.

3.1.3.4  Ett allt vanligare fenomen i de grinsoverskridande
regionerna ocksd i de nya EU-landerna 4r att dynamiska inve-
sterare trader in i regionens andra utvecklingsfas och skapar
nya filialer eller avdelningar av ett foretag. Man kan ocksd
konstatera att industripolitiken i sddana regioner stimuleras av
foretagsndt verksamma i ett grinsoverskridande system, ofta
med internationella foretag med till exempel en gransoverskri-
dande interaktiv hantering av de méanskliga resurserna.

3.2 Faktorer bakom tillvixten och integrationen i samband med den
industriella omvandlingen i de grinsiverskridande regionerna

3.2.1  Inom industripolitiken handlar det om anvindningen
av direkta incitament och om inforandet av asymmetrier mellan
foretagen. Storst problem i samband med denna asymmetri har
de foretag som involverar smd och medelstora féretag i sina
nitverk.

3.2.1.1  Som Roberto Pedersini beskriver i sin presentation
(se fotnot nr 5) kan det inom en ndra framtid hinda att livs-
lingden for foretag forkortas till medelling sikt, men detta
kommer utan tvivel att fd sociala aterverkningar. I samband
med detta méste man anvinda de garantimekanismer som fast-
stéllts i den sociala och ekonomiska dialogen.

3.2.2  En utmaning av stor vikt for hela EU:s utveckling och
for hela industripolitikens framtid, framfor allt i de gransover-
skridande regionerna, dr skillnaderna i foretagsbeskattning,
speciellt pd bolagsskatteomrédet (°).

3.2.2.1  Det dr utomordentligt viktigt att avgéra huruvida
bolagsskatterna bor harmoniseras och hur man bér definiera
skattebasen — efter var huvudkontoret dr beldget (Home State
Taxation — HST) eller efter en gemensam skattebas (Common
Corporate Consolidated Tax Base — CCCTB).

3.2.2.2  HST-systemet skulle innebdra att olika rittsliga
bestimmelser om faststillande av den beskattningsbara
inkomsten inte skulle tillimpas i de grinsoverskridande regio-
nerna inom EU. Riskerna dr dock desto fler (7).

3223 Om man anvinder sig av alternativet CCCTB
kommer det att leda till att alla foretagare som verkar over
grinserna anvinder sig av en enhetlig grund for att faststilla
sin beskattningsbara inkomst (), oberoende av i vilket land de
har sitt huvudkontor. CCCTB forutsdtter dessutom inte att de
nationella bestimmelser som funnits hittills dndras utan endast
att overenskommelser om ytterligare nya och EU-tickande
bestimmelser skapas for foretag som bedriver verksamhet i
flera stater.

() KOM(2005) 532.

() Rafal Lipniewicz: “Jeden system dla wszystkich przedsiebiorc6w”
("Ett system for alla foretagare”), i den polska dagstidningen Rzecz-
pospolita, 27.7.2004, nr 174.

() Dito.
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3.2.2.4  En brist med CCCTB ir risken for att tvd foretagare
fran ett och samma land med liknande potential och andel av
den nationella marknaden faststiller sin beskattningsbara
inkomst pa olika grunder.

3.2.3  En av de viktigaste faktorer som paverkar industripoli-
tikens utveckling i dessa regioner dr det skick som transportin-
frastrukturen inom regionen och dess “inresekorridorer”
befinner sig i och dess utvecklingstakt. Férutom intensiva inve-
steringar i anldggning och modernisering av regionens trans-
portnit krdvs det darfor gemensamma transportsatsningar och
en modern forvaltning av dem med hjilp av innovationer och
vetenskaplig forskning.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1  Grinsoverskridande regioner som kinnetecknas av ny
industripolitik ar ett komplicerat koncept bade rent allmint
och ndr det giller konkreta fall och orter. Kommittén anser
ddrfor att man under det nya ordférandeskapet bor skapa en
vil avgransad och exakt definition av vad "region” betyder i ett
gransoverskridande och industriellt sammanhang. I denna defi-
nition bér man behandla de regioner som ligger pa grinsen till
linder som inte dr medlemmar i EU separat och ta hinsyn till
om grannlandet ir ett kandidatland eller inte.

4.1.1  Framfor allt i frdga om sddana regioner som ocksd
ligger inom de nya medlemslinderna och péd grinsen mellan
dessa och linderna i det "gamla” EU bor man forsoka svara pa
frdgan om var och hur skiljelinjen gar mellan effekterna i regio-
nerna av de forindringar som genomférdes under 1990-talet
och de fordndringar som skedde infér EU-anslutningen, vilken
effekt de gemenskapsinstrument som tillimpades dar hade fore
och efter anslutningen.

4.1.2  Det nya ordforandeskapet bor i samarbete med EESK
ocksa forsoka besvara foljande fragor:

— Angdende de gemenskapsinstrument som — direkt eller indi-
rekt — tillimpas i de griansoverskridande regionerna:
kommer inte dessa for sent med tanke pd behoven i dessa
regioner och dirmed i hela EU?

— Hur kan man optimalt utnyttja den harmoni som iakttagits
mellan arbetsgivarna och fackforeningarna och som verkar
karakterisera ménga “affdrssatsningar” i de gransoverskri-
dande regionerna?

— Vad kan man gora for att kompensera risken for en mojlig
dubbel utflyttning inom en nira framtid, frdn den grins-
overskridande regionen till linderna i Osteuropa och, slut-
ligen, till Asien?

— Med tanke pa arbetet for att motverka effekterna av forse-
ningarna i manga granséverskridande regioner (av histo-
riska skal eller for att EU med sin politik inte hunnit tillgo-
dose dessa regioners behov): Borde man inte infora vissa
planerade EU-instrument pd forhand i just dessa regioner
och betrakta dem som ett satt att praktiskt préva sddan
politik och som pilotlosningar?

4.2 Med tanke pa att de gransoverskridande regionerna i det
utvidgade EU kénnetecknas av

— strdvan efter att minimera arbetskostnaderna,

— dynamisk omlokalisering av foretag,

— forsok till minskning av foretagens planerade livslangd till
vad man brukar kalla medelléng sikt,

— dynamiska forandringar i sysselsdttningsstrukturen till foljd
av den stegvisa metod som tillimpas,

anser EESK att det dr mycket viktigt att sikra den sociala
sammanhallningen och undvika konkurrensbetingade sink-
ningar av de arbetsrittsliga och sociala normerna. Darfor ar det
nodvindigt att anvidnda etablerade instrument frin de moderna
industriella relationerna i EU, framfor allt den sociala dialogen,
eller dialogen mellan foretradare for de berorda parterna (stake-
holder dialogue).

42.1 I en situation dir de grinsoverskridande regionerna
praglas av svarigheter pd arbetsmarknaden till foljd av histo-
riska forsummelser, omstruktureringsprocesser och dynamiska
forandringar som i sin tur beror pd att man tillimpat en
specifik industripolitik i dessa regioner, foresldr EESK att man i
sddana fall for att motivera sysselsittning och vidareutbildning
anviander de mekanismer for att frimja sysselsittningen som
ofta anvénts tidigare i EU och som gér ut pa att man subventio-
nerar de foretag som skapat varaktiga arbetstillfallen.

4.2.2  Ett sadant angreppssatt bor anviandas tillsammans med
formella garantier som gor det omojligt att missbruka offentliga
medel och som ser till att de arbetstillfllen som skapas pa detta
sitt utan tvivel blir nya och varaktiga. Hur sddana garantier
skulle fungera i fallet med offentliga kontrakt har tagits upp i
samband med EU-direktiven om offentlig upphandling.

4.2.3  Framfor allt skall foretag inte kunna beviljas statligt
stod eller bidrag inom ramen for strukturfonderna om de efter
att ha erhdllit sidant stod utlokaliserat personal eller sagt upp
personal pd huvudorten till foljd av en utlokalisering, utan
hansyn till nationella eller internationella bestimmelser.
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4.3 Kommittén konstaterar att mojligheten for berorda
parter i dessa regioner att anvinda medel fran EU:s struktur-
fonder varit och dr en mycket viktig och till och med avgo-
rande faktor, som péverkar arbetet med att genomfora och
utveckla industripolitiken i de grinsoverskridande regionerna i
det utvidgade EU. En 6kad anvindning av strukturmedel i dessa
regioner krivs absolut ocksd for att man skall kunna mildra
forloppet i de intensiva overgangsprocesserna och for att man
skall kunna anpassa sig till den dynamiska politik som fors dar.

43.1 Kommittén hdnvisar darfor till sitt yttrande (°) om
Europaparlamentets och radets forordning om europeiska grup-
peringar for gransoverskridande samarbete (EGGS) och under-
stryker mycket kraftigt behovet av att utvidga bestimmelserna i
forordningen rérande madlet for och sammansattningen hos
dessa grupperingar med foljande: “samt ekonomiska och sociala
aktorer och andra berdrda organisationer inom det civila
samhillet...”.

43.1.1 De juridiska personer som skapas inom ramen for
bade EGGS och andra strukturfonder madste ta ansvaret for
samordningen av olika finansiella floden for forberedelse och
genomforande av fondprojekt till stod for industripolitiken i
regionen. Dessa medel skulle finnas tillgangliga for foretradare
for olika berorda parter i regionerna. Sddana juridiska personer
skulle kunna bidra till att 6ka motivationen till gransoverskri-
dande samarbete och ge sddana regioner en storre delaktighet
och vilja att harmonisera sina bestimmelser.

432 Nir man skapar och direfter genomfor projekt med
hjilp av strukturfondsmedel bor man utnyttja mojligheten att
kombinera offentliga medel med privata medel fran investerare,

Bryssel den 21 april 2006

(°) EUT C 234, 22.9.2005.

utan att de offentliga medlen betraktas som otilltet stod. Krite-
riet skulle inte vara nyttan for den ekonomiska aktoren utan
for regionen — arbetstillfdllen, utveckling av infrastruktur och
ekonomins produktivitet.

4.4 Kommittén anser att utvecklingen péd arbetsmarknaderna
i de berorda regionerna ir en faktor som inte fir underskattas i
samband med den industriella omvandlingen. Det finns dnnu
kvar tillfalliga rorlighetshinder for arbetstagare med avseende
pd griansoverskridande rorlighet inom EU. Kommittén
uppmanar medlemsstaterna att seriost undersoka om inte Gver-
gingsperioderna kan avslutas tidigare. I detta sammanhang
forutsdtter vi att arbetsmarknadsparterna involveras och
radfragas pd alla ber6rda nivéer.

44.1 Nar man forsoker skapa forutsittningar for storre
rorlighet for arbetskraften i de gransoverskridande regionerna
far man samtidigt inte glomma mojliga spanningar pa grund av
nationalitet och etniskt ursprung. Sirdragen och erfarenheterna
hos de regioner dir olika kulturer och nationaliteter blandats
under ldng tid bor gora det mojligt att mer effektivt dn i andra
fall ta udden av och losa dessa svira frigor. Utomordentligt
viktig dr den sociala dialogens roll och det civila samhillets
engagemang for att Overvinna problemen i de Omsesidiga
forbindelserna mellan olika nationella och etniska och kultu-
rella grupper (*).

4.5  De dtgdrder som vidtas i samband med den dynamiska
strukturomvandlingen i de grinsoverskridande regionerna bor
atfoljas av expertundersokningar och vetenskapliga undersok-
ningar under beskydd av EU:s olika ordférandeskap, eftersom
spontana initiativ kan visa sig vara ineffektiva, ja till och med
destabiliserande.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

(") The European Foundation for the Improvement of Living and
Working conditions — Report on "Regional Social Capital in Europe
~2005".
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BILAGA

Till yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande dndringsforslag fick minst en fjirdedel av rosterna, men avslogs under debatten:

Punkt 3.2.2.1

"Det dr utomordentligt viktigt att avgora huruvida bolagsskatterna bor harmoniseras och hur man bér definiera skatte-
basen dleontoretirbelioe re—State ; ellesefee - eb ReH

Punkt 3.2.2.2

Stryk punkten.

Punkt 3.2.2.3

Stryk punkten.

Punkt 3.2.2.4
Stryk punkten.

Motivering

En diskussion om mojliga skattepolitiska 1osningar saknar betydelse for texten, och dr inte heller syftet med detta
yttrande.

Omrostning

Roster for: 20

Réster emot: 50

Nedlagda roster: 3



