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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, om ”Jeremie” (Joint Resources for
Micro to Medium Enterprises — Gemensamma europeiska resurser for mikroféretag samt sma och
medelstora foretag)

(2006/C 110/08)

Den 20 december 2005 bad kommissionir

Margot Wallstrom pd kommissionens vignar

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om Jeremie (Joint

Resources for Micro to Medium Enterprises).

Facksektionen f6r Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhillning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2006. Foredragande var Anto-

nello Pezzini.

Vid sin 425:e plenarsession den 15 mars 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
foljande yttrande med 142 roster for, 1 rost emot och 2 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén staller
sig positiv till och tar med intresse emot det kommissionsdoku-
ment i vilket programmet Jeremie (') (Joint Resources for Micro to
Medium Enterprises — Gemensamma europeiska resurser for
mikroforetag samt sma och medelstora foretag) presenteras.

1.1.1  EESK vill tacka Danuta Hiibner, kommissionsledamot
med ansvar for regionalpolitik, och avdelningarna inom GD
REGIO och Europeiska investeringsfonden (EIF) f6r deras enga-
gemang vid utvecklingen av detta kansliga program och for
stodet till kommitténs arbete.

1.1.2  EESK har alltid gett sitt stod till kommissionsinitiativ
som syftar till att underlatta tillgdngen till krediter for sma och
medelstora foretag samt mikroforetag. Var fasta Gvertygelse, att
kredittillgdngen stindigt har varit en svag punkt for sméfore-
tagen delas dven av Europaparlamentet.

1.1.3  Att stirka sméforetagen 4r en viktig faktor i Lissabon-
strategin, eftersom den hinger samman med innovation, skapar
en stabil sysselsittning och bidrar till arbetskraftens fortbild-
ning.

1.1.4  Tett flertal yttranden, sarskilt i dem som antagits sedan
1982 (3), har EESK lyft fram de insatser som kommissionen,
och framfor allt GD XXIII (°), har gjort for att hjdlpa foretagen
att forbittra kontakterna med kreditsystemen och i synnerhet
bankerna.

(") Jeremie: Ett gemensamt initiativ frin GD Regionalpolitik och Euro-
peiska investeringsbanken (EIB) som syftar till att underlitta till-
géngen till finansiering for utvecklingen av sméd och medelstora
oretag samt mikroforetag i regionerna (dok. 2 av den 21 november
2005). Programmet presenterades inom ramen for konferensen om
finansieringen av tillvixten och sammanhéllningen i ett utvidgat EU,
som holls i Bryssel den 24 november 2005.

(%) 1982: Europeiska dret for smaféretag och hantverk.

I anslutning till de problem som uppstod 1982 inrdttade kommis-

sionen en arbetsgrupp under ledning av kommissiondr Edith Cresson

i syfte att anpassa EU-politiken till fe sma och medelstora foretagens

villkor. Under andra halften av 1980-talet blev denna arbetsgrupp

GD XXIIL
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1.1.5  EESK har dven framhallit att det 4r viktigt att i stor
omfattning involvera arbetsmarknadsparterna i foretagsrelate-
rade fragor, framfor allt i de frigor som ror krediter, eftersom
de har stor betydelse for vilfirden och samhallsutvecklingen.

1.2 Under hela 1990-talet forsokte GD XXIII (%) ta itu med
kreditproblemen, och man bedrev ett nira samarbete med olika
organisationer som foretradde hantverkssektorn och de smd
och medelstora foretagen. De olika europeiska konferenserna
om hantverkssektorn och sma och medelstora foretag (°) och
de manga forberedande sammantridena (i genomsnitt
tio sammantriden fore varje konferens dar hundratals smafore-
tagare medverkade) gav bland annat foljande resultat:

— Europeiska investeringsbankens (EIB) insatser i form av
investeringar till forman for sma och medelstora foretag
fullbordades.

— Nodvindiga forutsittningar skapades for att inritta Europe-
iska investeringsfonden (EIF) (%), vars verksamhet for nirva-
rande ger hantverkssektorn och de smé och medelstora
foretagen ett viktigt stod.

— Lagstiftningen avseende betalningsfrister utarbetades.

— Europeiska radet inledde vid ett extra mote i Luxemburg
initiativ for att stodja och sitta fart pa sysselsattningen i EU,
bland annat genom krediter sirskilt avsedda f6r de sma och
medelstora foretagen (7).

— Kommissionen kunde, i direkt samarbete med EIB och EIF,
lansera programmet "Initiativ for tillvixt och sysselsittning
(1998-2000)" som byggde pd de insatser som beslutats i
Luxemburg.

#) Nuvarande generaldirektoratet for ndringsliv.

I Avignon 1990, Berlin 1994 och Milano 1997.

Se fotnot 28.

Vid ett extra mote i Europeiska radet i Luxemburg, som utlysts med

sysselsittningen som endEl punkt pd dagordningen, introducerades
en 20-21 november 1997 bland annat tre konkreta initiativ for att

hjdlpa foretagen att behdlla konkurrenskraften pd marknaderna. I

samband med métet ombads kommissionen att ldgga fram forslag

for att stirka néringslivet och oka sysselsattningen. De tre konkreta

initiativen var: ETF Start, JEV (Joint European Venture) samt SMF-

garantin for smd och medelstora foretag.
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— Det utarbetades flerdriga program for foretag och foretaga-
randa, framfor allt med inriktning pd de smad och medel-
stora foretagen, och sirskild tyngdpunkt lades vid krediter.
En fjdrdedel av dessa program (2001-2005), som forldngts
till och med 2006, antogs den 20 december 2000.

— Grunderna lades for ett ramprogram for konkurrenskraft
och innovation () med sirskild inriktning pd sma och
medelstora foretag och med en tydlig malsittning.

— De smé och medelstora foretagen erinrades om att det ar
nodvindigt att skapa inbordes nitverk for att kunna dra
nytta av stordriftsfordelar, fa ett storre genomslag pd mark-
naden och uppna den kritiska massa som krdvs med hidnsyn
till innovationsprocessen och for att fa 6kad makt gentemot
finansinstitutionerna. Nar det giller nitverk finns det fortfa-
rande mycket kvar att gora.

1.21  Med utgdngspunkt i ovannimnda erfarenheter anser
EESK att det vore limpligt att bland annat med sikte pd den
nya programplaneringsperioden 2007-2013 och Lissabonstra-
tegins mdl grundligt informera om de nya programmen,
framfor allt om dem som riktas till mikroféretag och smé
foretag. Informationen kan ske i form av méten i medlemssta-
terna med foretradare for arbetsmarknadens parter och det
civila samhallet.

1.2.2  Trots de insatser som gjorts och de dtgirder som
planerats under de senaste tjugo dren saknar manga regioner i
EU-25, framfor allt de mest eftersatta, ett projekt som gor det
mojligt att samordna och forbdttra det stora antal kreditinstru-
ment som redan nu finns.

1.2.2.1  Nérmare fyra miljoner foretag, det vill siga 20 % av
alla foretag, anser att tillgdngen till finansiering ar ett allvarligt
hinder for deras tillvixt (°).

1.2.2.2  Endast ndgra tiotusental foretag har kunnat utnyttja
gemenskapens finansieringsinstrument (*%). Skillnaden 4r alltsa
stor mellan hur problemet presenteras och vilka resultat som
uppnatts. Darfor bor man diskutera vilka konkreta mojligheter
det finns att ingripa via system som kan oka finansinstitutio-
neras deltagande och forbittra resultaten.

1.2.2.3  EESK dr medveten om att det krdvs storre anstring-
ningar for att forbattra informationen om vilka kreditmojlig-
heter kommissionen, EIB, EIF, EBRD (Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling) och de nationella eller lokala
och regionala myndigheterna kan erbjuda. Mikroféretagen och
de sméd och medelstora foretagen stir i sjilva verket mycket
ofta utanfor informationskanalerna, ndgot som de i vissa fall
sjalva bar ansvaret for.

(% Se KOM(2005) 121 slutlig.

(°) Samradsdokument om gemenskapsprogrammet for frimjande av
entreprendrsanda och féretagens konkurrenskraft (2006-2011),
GD Niringsliv, 2004, punkt 46. http:/[europa.cu.int/[yourvoice/
consultations/index_en.htm#open.

(") Samma dokument, punkt 118 (se fotnot 9).

1.3 Initiativet Jeremie skulle alltsd kunna foreslds som ett
intelligent instrument for samordning och effektivisering av
redan existerande mojligheter.

1.3.1  Jeremie ingdr i gemenskapens strategiska riktlinjer for
en sammanhallningspolitik till stod for tillviaxt och sysselsitt-
ning. Kommitténs standpunkt i frigan kan sammanfattas enligt
foljande:

— Det dr nodvindigt att ge stod till andra instrument dn
bidrag, sasom ldn, skuldfinansiering mot sikerhet i form av
efterstillda 1&n, konvertibla instrument (blandad skuld) och
riskkapital (t.ex. sdddkapital).

— Bidragen bor anvindas for att bygga upp och uppritthélla
infrastruktur som underldttar tillgdngen till finansiering
(t.ex. kontor for teknikoverforing, foretagskuvoser, ndtverk
av s.k. foretagsinglar, program for investeringsberedskap
0sV.).

— Aven garantisystem och system for omsesidiga garantier, i
synnerhet for att underlitta tillgdngen till mikrokrediter for
smd och medelstora foretag, bor fraimjas. I detta samman-
hang skulle EIB och EIF (') kunna komma med ett virde-
fullt bidrag.

— Insatser som riktas till sirskilda grupper, sdsom unga eller
kvinnliga foretagare eller missgynnade grupper, t.ex. etniska
minoriteter, dr av stor betydelse.

— Det ar sdrskilt viktigt att samarbeta ndra med EIF med tanke
pd den expertis som den under loppet av flera ar har
utvecklat, for att kunna ge de sma och medelstora foretagen
det stod som de behover och samtidigt utveckla den euro-
peiska riskkapitalmarknaden.

— Man bér stodja och stirka virdepapperisering (') i syfte att
oka kreditforetagens kreditkapacitet.

1.3.2  Kommittén vill understryka vikten av att kommis-
sionen stoder initiativet Jeremie inte bara utdt utan ocksd
genom en intern samordning mellan de avdelningar som
handhar &tgirder for att frimja mikroforetag och smé och
medelstora foretag genom att skapa en kontaktpunkt for
Jeremie avsedd att fungera som enhet for samordning och
information om olika insatser i syfte att optimera resultaten.

1.3.3  Kommissionen skulle vartannat dr kunna ligga fram
en rapport till Europaparlamentet, rddet, Regionkommittén och
dven till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om
hur programmet fortloper och om dess genomslag, sa att denna
viktiga erfarenhet kan utstrickas till andra sektorer.

(") Se fotnot 29.

(") Virdepapperisering gor det mojligt att Gverlata en del av riskkapi-
talet till tredje part och utvidgar ddrmed mojligheterna att bevilja
sma och medelstora foretag kredit. Se dven fotnot 56.
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1.3.4  Kommittén rekommenderar att man till fullo siker-
staller respekten for principerna om kostnadseffektivitet, effekti-
vitet och Oppenhet i upphandlings- och urvalsforfaranden,
forvaltningen av regionala virdepappersfonder samt ackredi-
tering av finansiella intermedidrer med ansvar for projektfor-
valtning. Man bor sdrskilt sakerstilla fullstandig tillimpning av
gemenskapslagstiftningen pd omrddet — dven nir det giller
exklusiva rdttigheter — samt mojligheter till sanktioner, avveck-
ling av ineffektiva virdepappersfonder och 6versyn av forteck-
ningen over ackrediterade finansiella intermediirer.

2. Bakgrund

2.1  EESK har flera ganger papekat den inte bara ekonomiska
utan ocksd sociala roll som smaforetagen spelar i medlemssta-
terna. Dessa standpunkter har framforts i olika yttranden frin
1992 (), 1997 ('), 2001 (**) och 2003 (*%) samt yttranden om
Europeiska stadgan for sméforetagen (V).

2.1.1  Mikroforetagen och smaforetagen spelar en grundldg-
gande roll i den europeiska ekonomin. De 4r cirka 25 miljoner,
utgor 99 % av alla foretag och sysselsitter cirka 95 miljoner
personer, vilket utgor 55 % av samtliga arbetstillfallen inom
den privata sektorn (*%).

2.1.2  Dessa siffror visar pd smaforetagens betydelse for
Lissabonstrategin och behovet av att uppritta ett starkt partner-
skap med foretrddarna for arbetsmarknadsparterna for att
kunna skapa nya samarbetsformer (%) som syftar till ett konkret
genomforande av de sociala och ekonomiska virderingar som
gor Europa till en social marknadsekonomi (*°).

2.1.3  De storsta problemen i samband med etablering och
utveckling av mikroforetag och smaéforetag dr, ordnade efter
betydelse, foljande:

— Finansiella och kreditrelaterade aspekter.
— Osmidig och kostsam byrakrati.

— Arbetsmarknadsrelaterade aspekter (att utforma yrkespro-
filer och forstirka yrkesutbildningen, vilket dr nodvindigt
for arbetskraftens mojlighet att anpassa sig och for att
utvidga foretagens verksamhetsomrdde och sysselsittnings-
mojligheterna).

2.1.4  Mojligheten att fa kredit utgor sdledes den forsta forut-
sdttningen for foretagsetablering och dr en nodvindig premiss

(") "Sméd och medelstora foretag och hantverkssektorn”, EGT C 332,
16.12.1992.

(") "Hantverkssektorn och smaféretagen”, EGT C 156, 26.5.1997.

() EGT C 221, 7.8.2001.

(") "Mikroforetagens och smaforetagens roll i EU:s ekonomi och
produktionsstruktur”, EGT C 220, 16.9.2003.

() EGT C 48, 21.2.2002.

(") Observatory of European SMEs, 20037, EU-25.

(") Jfr exempelvis erfarenheterna av de bilaterala organ som ir vanliga
i Italien och andra europeiska lander.

(*) Se EESK:s yttrande "Partnerskap for genomforande av strukturfon-
derna”, EUT C 10, 14.1.2004, s. 21.

for mikroforetagens och sméforetagens utvecklingsmojligheter.
Dir slar effekterna av kreditgivningssystemets dtstramning
hardast och leder till uppenbara svarigheter i jimforelse med de
stora foretagen.

2.1.5  Det ir bara genom direkt kontakt med foretaget och
dess problem samt kinnedomen inom foretaget om i synnerhet
de lokala kreditmajligheterna som krediternas positiva effekter
kan utnyttjas. P4 sd vis motverkas en alltfor rigid finansierings-
struktur och en okad risk, sirskilt med tanke pd utvecklingen
av Basel-avtalet. Foretaget maste alltsd sjdlv finna sin finansiella
balans och nodvindiga instrument.

2.1.6  En viktig roll spelar hir sjilvfinansiering, dven om det
dr sdllsynt att ett smaforetag sjilv kan genomfora en egen inve-
steringsplan pd detta vis. I 90 % av fallen beh6ver man hjilpa
foretagen att

— vilja rdtt finansiering genom information och rddgivning
om mojliga alternativ (riskkapital, raintebarande skulder och
finansiering fore borsintroduktion),

— finna de ritta finansiella instrumenten och kanalerna.

2.1.7  Av dessa dr riskkapitalet ett instrument som sméfore-
tagare ofta ser pd med misstanksamhet. Traditionellt riskkapital
finns tillgangligt for endast 5-6 % av mikroforetagen (*') och
smaforetagen (%) (varav cirka 90 procent dr enmansforetag eller
enkla bolag). For att férhindra att anvindningen av detta instru-
ment forblir marginell méste man ta fram nya former av riskka-
pital som kan utnyttjas dven av enkla bolag.

2.1.8  De dtgdrder som behover prioriteras for att Gverbrygga
gapet mellan kreditgivningssektorn och mikro-/smaféretagen
kan sammanfattas i foljande punkter:

— Det krivs hogre kvalitet pa de tjdnster som kreditsystemen
erbjuder.

— Man bor frimja Okat deltagande i foretagens verksamhet
fran kreditforetagens sida genom radgivning sa att insynen
okar och balansrikningar publiceras. Det dr frimst de
mindre foretagen som behover denna hjilp, bade nar det
géller att bilda aktiebolag dvs. forberedelser for att utnyttja
riskkapital eller, for vissa, hjilp att noteras pd “sdrskilt
avsedda” borslistor (*).

(*) Det finns 23 miljoner i EU-25 enligt Observatory of European
SMEs 2005.

(*» 1,8 miljoner enligt Observatory of European SMEs 2005.

(*) 1 Italien kallas listan for sma och medelstora foretag STAR.
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— Man bor sinka de krav pa garanterade tillgdngar som stills
for langivning. Detta innebér att man bor stimulera anvand-
ningen av olika finanstekniska instrument. Som ett fram-
gangsrikt exempel kan nimnas modellen med "lanekonsor-
tier” som finns i flera europeiska stater. Trots att det fortfa-
rande handlar om en bankkredit 4r detta en modell som
bor uppmuntras och utvecklas, och i samband med detta
skulle stod fran Jeremie vara mycket betydelsefullt.

— Skapa hogre grad av 6verensstimmelse vad giller kapital-
kostnader med de villkor som giller for europeiska storfo-

retag (*¥).

2.1.9  De analyser och utvirderingar av behov och mojlig-
heter som kommer att ingd i Jeremies forsta skede bor genom-
foras i enskilda regioner i EU med konkret deltagande frin
berorda ekonomiska och sociala aktorer inom ramen for ett
effektivt och ansvarstagande partnerskap.

2.2 Den regionala dimensionen

2.2.1  Det problem med kreditgivningen som beskrivs ovan
upptrader i olika hog grad beroende pa ekonomins och mark-
nadens utvecklingsniva. I konvergensregionerna (*’), som har
det storsta behovet av finansiella instrument for att kunna
utveckla foretagandet och ddrmed sysselsdttningen, dr det dock
svarare att fd tillgdng till krediter, och rintesatserna ar har
hogre 4n i de utvecklade regionerna (*).

2.2.2 Medlen fran Europeiska investeringsbanken, som i tur
och ordning (¥) beviljas fortroendebanker for att sedan delas
upp och mot rorlig men begrinsad rinta (**) delas ut till de
sma och medelstora féretagen, anvinds framfor allt av banker
verksamma i utvecklade regioner, dir konkurrensen mellan
bankerna dr storre och ldn fran EIB anvinds for att bibehalla
och binda kunder.

2.2.3  Eftersom bankerna och framfér allt kreditféreningarna
eller "folkbankerna” ar fa till antalet i de mindre gynnade regio-
nerna, dr konkurrensen mellan bankerna liten, och man bryr
sig inte heller sirskilt mycket om "sma” aktorer. De intressanta
instrument som tillhandahdlls av EIB anvinds alltsd sillan i

sddana regioner.

(**) Undvika korsforsdljning.

(¥) 1T EU-25 finns det 254 NUTS Il-regioner. Bland dessa ligger
inkomstnivdn i cirka 100 konvergensregioner under 75 % av
genomsnittet i gemenskapen.

(*) 1 de mindre gynnade regionerna ligger réntesatserna i genomsnitt
tre procenten%eter hogre dn i de utvecklade regionerna (Kalla: Arti-
giancassa, Italien).

(*) Det handlar i allmanhet om belopp pd mellan 30 och 50 miljoner
euro som kan fornyas.

(**) T allmédnhet en procentenhet over sexmanaders Euribor.

2.24  Om man alltsd inte gor ndgot for att vinda denna
trend — ocksd med de instrument med vilka Jeremie kan
komplettera de traditionella stoden fran EIB och EIF (¥) — dr de
mindre gynnade regionerna kort sagt domda till fortsatt lang-
varig fattigdom.

2.2.5 For att underlitta kreditgivningen, framfor allt i
konvergensregionerna, skulle man med Jeremie kunna organi-
sera en kontaktpunkt vid EIF med uppgift att tillhandahalla
garantiinstrument som sakerhet for kommersiella krediter som
ges av banker, ldnekonsortier och andra organ som ar verk-
samma framfor allt i de mindre gynnade regionerna.

2.3 Kreditgivningens sociala dimension och finansieringsteknik

2.3.1  Det faktum att mikroféretag, sméforetag och medels-
tora foretag har svért att fa krediter visar att det finns ett antal
marknadsmisslyckanden:

— De finansiella institutionerna har ett ansvar for forvalt-
ningen infor sina respektive styrelser: Det sdger sig sjilvt att
dessa ofta tvekar att bevilja lan till smd, foga kidnda foretag
med obefintliga eller rudimentira rikenskaper och med en
potentiell risk for att lanet inte kan betalas tillbaka.

— Banktjdnstemdnnen dr mycket ofta inte insatta i “affirs-
risken” och kdnner sig tryggare nir det finns reala siker-
heter (fastigheter eller borgensataganden fran sliktingar eller
tredjeman). Borgensdtaganden dr en mycket vanlig, ja till
och med alltfor vanlig, form av sikerhet, framfor allt i
samband med ldn till kvinnliga foretagare och ungdomar.

— En uppdelning av den sammanlagda kreditvolymen mellan
ett mycket stort antal sma foretagare kostar for bankerna, i
form av personal och administration, mycket mer &n
forvaltningen av farre krediter till betydligt hogre belopp
som beviljas ett begransat antal stora och kidnda foretagare
med betydande fastighetsinnehav.

— Konkurrensen mellan de finansiella institutionerna, som gor
det mojligt att faststilla de bdsta erbjudandena pd mark-
naden, dr stark i de rika regionerna men svag i konvergens-
regionerna, dvs. just dir det borde finnas ett bredare utbud
med ldgre rintesatser for att tillgodose behoven hos de
lokala foretagarna som ofta dr sma och svaga.

(29

2

EIF, Europeiska investeringsfonden, grundades 1994 och har tvd
mal: 1) att stodja de europeiska nitverken; 2) att underlitta till-
gingen till krediter for sma och medelstora foretag. Aktiedgarna i
EIF ar: EIB, Europeiska kommlssmnen och en mingd europeiska
banker. Det dr framfor allt pd senare ar som ElF:s dtgarder praglats
av stod till mikro- och smaforetag (se dven t.ex. SMF-garantifacili-
teten som tillsammans med JEV-programmet och ETI-startanord-
ningen inréttades av Europeiska radet i Luxemburg 1997).



9.5.2006

Europeiska unionens officiella tidning

€ 110/43

2.3.2  Det handlar alltsd om sddana atgarder mot marknads-
misslyckanden som

— ar forenliga med de statliga stoden,

— kan anvindas med finansieringsteknik, med hjilp av medel
fran de flerdriga program som forvaltas av EIF (*°),

— redan ingdr i CIP (ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation),

— ingdr i strukturfonderna,
— pa det hela taget skall samordnas genom Jeremie.

2.3.3  Vid Europeiska rddets mote i mars 2005 lanserades
Lissabonstrategin pa nytt, och regeringarna och de ekonomiska
och sociala partnerna uppmanades att vidta dtgarder inom
tre prioriterade omraden, nimligen:

— Att gora kunskapen och innovationen till en drivkraft for
hallbar tillvdxt.

— Att gora EU till ett attraktivt omrdde for investeringar och
arbete.

— Att 6ka sysselsdttningen och foretagarandan for att forbittra
sammanhallningen.

2.3.4  Medlemsstaternas utgifter for att bibehélla befintliga
arbetstillfillen och skapa nya dr ibland stora men berittigas av
de sociala resultat som de ger (*!). Om man gav ett allmant ldn
pa 20 000 euro till hilften av alla sma och medelstora foretag i
EU-25, dvs. till cirka 12 miljoner foretag, skulle den forvintade
forlusten till foljd av att vissa foretag inte kan betala tillbaka
lanet (*) inte bli storre dn 6,5 miljarder euro, dvs. 0,07 % av
EU-25:s BNP. Allmén kreditgivning skulle dock gora det mojligt
for de flesta foretagen att befista sin stdllning och utarbeta nya
processer och produkter.

2.3.,5  Om lanet férmedlas av ett lanekonsortium, som kan ta
pa sig 50 % av risken for obestind, delar konsortiet och banken
lika pa forlusten (50-50).

2.3.6  Om krediternas sociala funktion erkinns kan man
utarbeta de finansieringstekniska verktyg som krdvs med hjilp
av offentliga medel, gemenskapsmedel och solidaritetsfonder
hos ldnekonsortierna som foretagarna sjilva betalat till,
antingen i samband med anslutningen till konsortiet eller i
form av ett paslag pd bankrintan (*’).

(%) EIF forvaltar for ndrvarande tre projekt: 1) starthjilp till nya foretag,

2) ETF-startfacilitet (europeisk finansieringsordning for teknik),

bidrag till bolagsfonder, mezzanineinvesteringar, 3) garantier for

sma och medelstora foretag (lanegarantier, mikrokrediter, eget
kapital, vardepapperisering).

Sviluppo Italia, dvs. den instans som pa uppdrag av den italienska

staten dgnar sig at att skapa nya arbetstillfallen i sodra Italien har

raknat ut att skapandet av ett arbetstillfille i genomsnitt kostar

40 000 euro.

(*) 1 genomsnitt dr det mindre dn 3 % av ldnen till mikro- och sméfo-
retagen som inte betalas tillbaka for att foretagen hamnat pa
obestand.

(**) T allminhet 0,50 %.

(31
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2.4 Lanekonsortiernas funktion, finansieringsteknik och Jeremie

2.41  For att det stora antal sma lan skall kunna beviljas
som foretag i startfasen och mikro- och sméforetagen behover
maste

— det finnas medel tillgingliga pd kapitalmarknaden till ett
rimligt pris,

— kreditinstitutet vara organiserat pd ett sddant sitt att det
finns narvarande och har en spridning 6ver ett helt territo-
rium med kontor nira foretagen,

o

— banktjansteménnen bry sig om de "smd” aktorernas behov,

— det finnas en mojlighet att dela riskerna med andra partner
(finansieringsteknik),

— det finnas en mojlighet att hdlla forvaltningskostnaderna
nere sé att utlaningsrintan kan sankas.

2.42  En del av de problem som beskrivs ovan kan 16sas
med instrument som redan finns men som borde anvindas
bittre och mer:

— EIB-medel har i de fall dir de satts in visat sig vara ett
ytterst anvindbart instrument for att gora det lattare for
mikro- och sméforetagen att erhélla krediter. De banker
som begdrt att fa bli ombud for EIB har i tur och ordning
erhdllit ldn till en forménlig rdnta (*). Den minskade spread
som bankerna fér tillimpa (115 procentpunkter) har lett till
att bara de banker som ar verksamma i rika regioner, dir
konkurrensen dr stark, har anvint denna form av finan-
siering, som dr till gagn for féretagen men foga lonande for
bankerna. [ konvergensregionerna har detta inte intriffat,
vilket bekriftar principen att de fattiga omradena har simre
utvecklingsmajligheter dn de rika.

— Systemet med kreditforeningar dr mer utbrett i ekonomiskt
hogutvecklade regioner. Detta dr ocksé ett allvarligt hinder
for kreditgivningen i de eftersatta regionerna. Med Jeremie
skulle man kunna bidra till att utforma, stodja och ge sprid-
ning &t kreditformer som grundar sig pd finansieringstek-
niska instrument och dir arbetsmarknadsorganisationerna
involveras, i de regioner dir utbildningsitgarder och kredit-
systemet ligger till grund for utvecklingen.

(**) I genomsnitt 15 rantepunkter under sexmdanaders Euribor, med en
skyldighet att bevilja lanet till foretagen till en rdnta som i genom-
snitt inte overstiger 100 rintepunkter (en procent) Gver sexmdana-
ders Euribor.
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— For att fd bankerna att bry sig om “"smd” aktorer dr det
mycket viktigt att man stoder anstringningar fran arbets-
marknadsorganisationerna, framfor allt frdin dem som ir
involverade i den sociala dialogen, eftersom de bidrar till att
ge de mindre gynnade regionerna de positiva erfarenheter
som de rikare ofta redan har. Ocksa i samband med detta
slags atgarder kan Jeremie fungera som en aktiv partner.

— Lanekonsortierna 4r ett viktigt inslag i de linder dir de
finns, bade pa grund av de finansieringstekniska losningar
som de erbjuder och for att de bidrar till att 6ka insikten
om kreditgivningens sociala funktion, vilket i sin tur bidrar
till att gora Europa till en social marknadsekonomi med
sysselsdttningen som hornsten (**). Om man med Jeremie
lyckas rationalisera och utoka EU:s hjilp via EIB:s och EIF:s
verksamhet, kommer manga av de foretag att kunna raddas
som varje dr tvingas ligga ned verksamheten (20 %).

— Genom sina riskbedémningar och genom att ta pa sig 50 %
av insolvensrisken for de krediter som beviljas bidrar ldne-
konsortierna konkret till att minska bankernas borda, den
sammanlagda risken och dirmed utldningsrintan (*¢).

2.5 Multiplikatorns roll i kreditforvaltningen och Jeremies funktion

2.5.1  Multiplikatorn har framfor allt pd senare ar blivit ett
instrument som undersoks och anvinds bade av lanekonsortier
och banker for att utdka mojligheterna till kreditgivning (*’). En
systematisk analys av insolvenssituationen, framfor allt i
konvergensregionerna, gor det mojligt att anpassa multiplika-
torn till den lokala situationen. Andelen lin som inte kan
betalas tillbaka okar naturligtvis i de mindre gynnade regio-
nerna, dir de uppgér till 10 %. I de rikare regionerna ligger
siffran — som fortfarande giller mikro- och smaéforetag — kvar
pa runt 2,5 %.

2.5.2  Just i konvergensregionerna kan potentialen i Jeremie
utvecklas genom att ldnekonsortier erhéller borgensitaganden
och virdepapperisering framjas, s att man kan oka mojlighe-
terna till kreditgivning och kompensera det faktum att multipli-
katorn dr svag.

(*) Studier som utforts av observationscentrumet for foretag visar att
"dodligheten” bland foretagen ligger pd runt 20 % per dr och att
kreditproblem dr den vanligaste "dodsorsaken” (forvaltning, expan-
sion, innovationsbehov).

(%) I storleksordningen 2 %.

(*) Multiplikatorn gor det mojligt att utvidga mojligheterna att bevilja
lan i proportion till den forvantade andel av lanen pa ett visst terri-
torium som inte kan betalas tillbaka for att foretagen hamnat pa
obestdnd och i proportion till den andel garantier som ar knutna
till 1anen. Om det visar sig att andelen 1an som inte kan betalas till-
baka inom ett visst omrade historiskt ligger under 5 % kan man
med en fond pd 1 miljon euro bevilja 1an till fler personer, upp till
20 miljoner euro. Den miljon euro som finns tillgdnglig kan
anvindas for att forhindra att foretag hamnar pa obestind: 5 % av
20 miljoner, dvs. en miljon. I detta fall uppgar multiplikatorn till
20. Om den garanti som lanekonsortiet ger motsvarar 50 % och
banken tar pa sig 50 % blir multiplikatorn 40. Med en miljon kan
man alltsd bevilja lampligt férdela(ﬁe lan till ett virde av 40 miljoner
euro.

2.6 Jeremie och ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation

2.6.1 I ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation
(2007-2013) (**) sammanstills olika gemenskapsitgirder och
gemenskapsprogram, bland annat foljande:

— Atgirder for att stirka den europeiska industrins konkur-
renskraft (**) samt det flerdriga programmet f6r foretag och
entreprenorskap, speciellt  for smd och medelstora
foretag ().

— Det finansiella instrumentet for miljon (Life) (*').

— Det flerariga programmet for uppfoljning av dtgirdsplanen
eEurope 2005 ().

— Det flerdriga gemenskapsprogrammet for att stimulera
utveckling och anvindning av europeiskt digitalt innehall i
globala nit (¥).

— Allminna regler for beviljande av gemenskapens finansiella
stod pad omradet for transeuropeiska nit (*4).

— Riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnit (*).
— Det flerdriga programmet "Intelligent energi — Europa” (*9).

2.6.2  Det krdvs ocksd en analys av de finansiella instrument
som ingdr i det 4w flerdriga programmet (multi-annual
programme, "MAP”) (2000-2005), som forlingts till den
31 december 2006, med en budget pa 531,5 miljoner euro (*).
De skall integreras i programmet for konkurrenskraft och inno-
vation och ingd under Jeremie-strategin.

2.6.2.1  Flerarsprogrammet dr upplagt pa tre pelare:
1:a pelaren: Politiken for foretagsutveckling
2:a pelaren: Nitverket av Euro-Info-Center (EIC)

3:e pelaren: Finansiella instrument

(*) KOM(2005) 121 slutlig, 6.4.2005.
(*) EGTL 167, 6.7.1996.
(*) EGT C 333, 29.12.2000, dndrat i EUT L 268, 16.8.2004.
(*) EGT L 192, 28.7.2000, dndrat I EUT L 308, 5.10.2004.
(*) Beslut nr. 2256/2003EG.
(*) Beslut nr. 2001/48/EG.

(*) Forordning nr. 2236/95.

(*) EGT L 183, 11.7.1997, dndrat i EGT L 200, 30.7.2002.
(*) EUT L 176, 15.7.2003.

(*) Jfr INT/261 2005, foredragande: Antonello Pezzini.
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2.6.2.2  En analys av hur det flerdriga programmet MAP:s — Smaéforetagsgarantin, en Omsesidig garantimodell, som

finansieringsinstrument har fungerat avslojar vilka som har gett
bast resultat och som foljaktligen kan integreras i Jeremie-stra-
tegin. Dessa instrument utgor den klart storsta utgiftsposten
under 4:e MAP: Under 2003 svarade de exempelvis for 67 %
av programmets totalbudget (**). Resurserna fordelas pé foljande
satt inom de finansiella instrumenten:

— Smaforetagsgarantin (*): 90 % (*%);
— ETF Start (*"): 10 %.

2.6.2.3  Dessa instrument utnyttjades tidigare, 1998-2000,
inom programmet for tillvixt- och sysselsttningsinitiativ, vid
sidan av andra:

— SCA (Seed Capital Action), under pilotdtgirden CREA
(Capital-Risque pour les Entreprises en phase d’Amorcage, risk-
kapital for nyféretagande) inom MAP-programmet 1997-
2000.

— JEV (Joint European Venture), som inleddes 1997 och avslu-
tades 29 december 2004 (*?).

2.6.2.4 Ingen av dessa bida atgirder har emellertid gett
nagra egentliga resultat hittills.

2.6.2.5  Ungefir 178 000 sma och medelstora foretag hade
utnyttjat garantiinstrumentet i slutet av 2003 (*}) (136 000
inom tillvixt- och sysselsittningsprogrammet, 32 000 under
kreditgaranti-programmet och 10 000 via mikrokreditpro-
grammet).

2.6.2.6  Under samma period hade cirka 240 000 sméd och
medelstora foretag (**) utnyttjat ETF Start.

2.6.3  Jeremie skulle siledes kunna fortsitta att sprida erfa-
renheter med dessa bdda finansieringsinstrument och 6ka
antalet stddmottagare bland de smad och mindre foretagen,
sarskilt i konvergensregionerna.

2.6.4 Man skall hélla i minnet att under dessa ar har bara
0,81 % av EU:s sma och medelstora foretag kunnat dra nytta av
gemensamma interventioner fran GD Niringsliv, GD Ekonomi
och finans och EIF.

2.6.5 Det dr emellertid viktigt att Jeremie utforskar nya
vdgar framdt, inklusive dem som planeras i de nya
programmen, och speciellt inom f6ljande omraden:

(*) Se Slutsatser och rekommendationer, fotnot 15.

(*) SMFG, sméforetagsgarantin.

(*%) Kélla: EIF:s drsberdttelse.

(*') ETF: European Technology Facility, program for nystartade foretag.
(*) Beslut 593/2004/EG av den 21 juli 2004.

(*?) Kalla: Fjarde EIF-rapporten, forsta kvartalet 2004.

(**) Samma kalla, tillgang till Gvergdngsfinansiering.

redan diskuterats i samband med kreditkonsortier.

— "Mezzanine”-kredit () via sméforetagsgarantin. Detta har
stor betydelse for foretagarna eftersom de inte behover
overfora en del av kapitalet, och detta kan vara vdrdefullt
ndr foretaget overlats.

— Virdepapperisering av bankernas riskfonder (*°) och kredit-
konsortier.

— Inrittande av program for investmentbolag pd sméforetags-
omradet enligt monster fran USA 1958, som erbjod port-
foljforvaltning och ldngsiktiga krediter. De fungerar
kommersiellt pd basis av en licens frin Small Business
Administration.

2.6.6  Kommittén ar emellertid Gvertygad om att ett stort
problem i samband med dessa satsningar dr information och
utbildning. Losningen bor innefatta medverkan av finansinstitu-
tionerna och organisationer som foretrider arbetsgivare och
arbetstagare, och den mdste vara priglad av principerna om
foretagens sociala ansvarstagande och kreditgivningens sociala
syfte.

2.7 Jeremie och upphandlings- och ackrediteringsforfarandena

2.7.1  Kommittén anser att det 4r centralt att gemenskapslag-
stiftningen om offentlig upphandling av tjdnster {6ljs till punkt
och pricka for att Jeremie-initiativet skall bli en framgéng.

2.7.2 1 alla hidndelser maste kommissionens Jeremie-avdel-
ning ochfeller EIF garantera att upphandlingsforfarandena
genomfors enligt principerna om sparsamhet, effektivitet, opar-
tiskhet, lika behandling och insyn. Avtalsdokumenten, som
utarbetats i forvag av kommissionen, maste sirskilt innehélla
foljande kriterier for att godkdnna foretag eller konsortier som
vill delta:

— Framgangsrika resultat fran de berorda verksamheterna
under minst fem 4ar.

(55

Mezzaninekrediten bygger mer pd de mottagande foretagens
forvantade cash flow an pa reella garantier. Den kan fungera pa tvd
olika sitt: 1) andrahandslan (lan till fast eller indexkopplad rinta ,
2) equity kicker (ldngivaren/investeraren blir berittigad till en procen-
tandel av det hojda virdet pd den egendom som ldnet avser).
Mezzaninefinansiering 16per mellan 4 och 8 &r.

Virdepapperisering av en skuld tillgr sa att en del av eller hela det
belopp som ett foretag ar skyldigt ett kreditkonsortium (eller en
bank) overlats till specialiserade finansinstitut for att sarskilt kredit-
konsortierna skall kunna hoja de kreditgarantier som de kan
erbjuda foretag.

—
S
=N

-
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— Att CEN:s tekniska standarder respekteras for de tjanster
som erbjuds.

— Att man har den teknisk-professionella och ekonomisk-
finansiella kapacitet som kravs, mitt enligt objektiva, icke-
diskriminerande kriterier.

2721 Om 6verenskommelser nds om de operativa
programmen for holding fund (2007-2015) maste det finnas
foreskrifter om sanktioner, aterkallande av licenser och avregist-
rering av en sddan fond pd grundval av bristande effektivitet,
oegentligheter eller allvarlig underldtelse att uppfylla dtaganden.
Ledningen bor granskas med tvd drs mellanrum, med stod av
de regionala arbetsmarknadsparterna och med o6ppna forfar-
anden for publicering av rapporter, som bor skickas till de
nationella centralmyndigheterna, Europaparlamentet, EESK och
Regionkommittén.

Bryssel den 15 mars 2006

2.7.3  Finansforetag eller konsortier som registrerats i en
annan medlemsstat eller i ett av de linder som har under-
tecknat overenskommelsen om offentliga kontrakt i enlighet
med bilagan till WTO-avtalet madste vara kvalificerade pd
samma villkor som tillimpas pd nationella deltagare, pa basis
av dokument som uppfyller lagstiftade krav i de linder som det
ar frdga om och som utvisar att samtliga krav for kvalificering
har uppfyllts.

2.7.4  Dessa villkor bor ocksd gilla for ackrediteringsforfar-
andena for formedlande kreditinstitutioner. De madste bli
foremal for systematisk uppfoljning av prestationsnivan, defini-
erad i samverkan med foretradare for berorda intressegrupper i
ndringsliv och samhille, samt for regelbunden &6versyn av
ackrediteringen. I samtliga fall maste en del av de ackrediterade
komponenterna ersdttas vart tredje ar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Anne-Marie SIGMUND

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Utkast till kommissionens

forordning (EG, Euratom) om indring av forordning (EG, Euratom) nr 2342/2002 om genomfor-

andebestimmelser for radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning for
Europeiska gemenskapernas allminna budget”

SEK(2005) 1240 slutlig

(2006/C 110/09)

Den 12 oktober 2006 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén om ovannimda yttrande.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 24 februari 2006. Foredragande var
Umberto Burani.

Vid sin 425:e plenarsession den 15 mars 2006 antog Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

foljande yttrande med 146 roster for, 1 rost emot och 1 nedlagd rost:

1. Slutsatser

1.1 EESK lyckonskar kommissionen till ett omfattande och
grundligt arbete i syfte att forenkla de administrativa forfaran-
dena. EESK vill emellertid pdpeka att det rader en viss diskre-
pans mellan det pistdende som gors i borjan av motiverings-
delen ("detta ... utkast ... innehéller ...de tekniska dndringar
som kan inforas inom ramen for den nuvarande budgetforord-
ningen”) och den faktiska rickvidden av flera bestim-
melser.

1.1.1  Manga av de "tekniska” dndringar som ror kontakterna
med foretag och allminhet har en "politisk” betydelse och rack-
vidd: Den okade insynen, de forenklade forfarandena, den

forkortade svarstiden, det okade fortroendet for arbetsmarkna-
dens parter tyder pd en utveckling inom den offentliga forvalt-
ningen som dr mycket vilkommen.

1.2 A andra sidan kan EESK inte lita bli att mana till
forsiktighet: Samtidigt som man oOnskar tillmotesgd arbets-
marknadens parter maste det finnas en grans for flexibiliteten
hos dem som forvaltar offentliga medel. Mdjliga forluster skall
std i proportion till reella besparingar, det maste med andra ord
goras en, svar men nddvindig, riskkalkyl. Det dr méhinda en
mycket impopuldr uppgift for forvaltarna, men det dr den enda
mojliga vdgen.



