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Anmodan att inkomma med synpunkter pa utkastet till kommissionens forordning om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa st6d av mindre betydelse

(dndring av “transport och stenkolsindustri”)

(2005/C 144/02)

De berorda parterna kan skicka in sina synpunkter inom en ménad frdn offentliggorandet av utkastet.

Adress:

Europeiska kommissionen
Generaldirektoratet for energi och transport
Enhet A4

Kontorsadress: DM 28 06/109

B-1049 Bryssel

Fax (32-2) 296 41 04

E-post: Tren-State-Aid@cec.eu.int

Utkast till férordning om éindring av kommissionens férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa stod av mindre betydelse

(dndring av "transport och stenkolsindustri”)
MOTIVERING
1. INLEDNING
1.1 Allmén rittslig ram for stod av mindre betydelse

Enligt rddets forordning (EG) nr 994/98 har kommissionen ritt att genom forordning faststdlla en grins
under vilken stod inte lingre anses uppfylla alla kriterier i artikel 87.1 i fordraget. Bland de fyra kriterier
som anges dar dr det framfor allt kriterierna avseende snedvridandet av konkurrensen och péverkan av
handeln som inte lingre anses vara uppfyllda. Sddan offentlig finansiering behéver dirfor inte genomga det
anmilningsforfarande som avses i artikel 88.3.

Utgdende fran detta saklige har kommissionen antagit férordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari
2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stod av mindre betydelse. I den férord-
ningen faststalls en grans pd 100 000 euro i stod 6ver tre ar per foretag: under denna grins anses artikel
87.1 inte vara tillimplig. Dar anges ocksa att stod av mindre betydelse pa intet sitt paverkar foretags
mojligheter att for samma projekt beviljas statligt stod som godkdnts av kommissionen eller omfattas av
gruppundantagsforordningen, vilket kan fa ganska omfattande kumuleringar av stod till {6ljd.

1.2 Situationen inom transportsektorn

Nir forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpning av artiklarna 87 och 88 i EG-
fordraget pd statligt sysselsttningsstdd utarbetades hade man kommit Gverens om att undanta transport-
sektorn frén férordningens tillimpningsomrdde, pd samma sitt som i den tidigare lagstiftningen (!), liksom
dven fiskeri- och jordbrukssektorn. Den viktigaste orsaken till denna sirbehandling var att man med tanke
pa de sdrskilda bestimmelser och ekonomiska forhallanden som giller i denna sektor ansdg att dven ldga
stodbelopp skulle kunna snedvrida konkurrensen mellan transportforetag, och diarmed uppfylla kriterierna i
artikel 87.1 i fordraget.

1.3 Situationen inom stenkolsektorn

Det ar forst fran och med den 24 juli 2002 som stenkolsektorn 6ver huvud taget omfattas av EG-fordraget,
till foljd av att EKSG-fordraget lopte ut. Sedan dess omfattas sektorn av sdrskilda bestimmelser (}) som
utesluter tillimpningen av andra undantagsregler (°).

() Transportsektorn undantas ocksd i meddelandet om forsumbart stod (EGT C 68, 6.3.1996, s. 9) och i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till smd och medelstora foretag (EGT C 213, 23.7.1996, s. 4).

(* Raédets forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin (EGT L 205, 2.8.2002, s. 1).

() Artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1407/2002.
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2. MOTIVERING

2.1 Situationen inom transportsektorn

Det tillvagagangssitt som valdes 2001 far i dag anses vara fordldrat av foljande skal:

2.1.1 Ekonomisk bakgrund

For det forsta innebar den gradvisa liberaliseringen av transportsektorerna, som kom sent i jimforelse med
andra ekonomiska sektorer, och strukturella svarigheter inom vissa avsnitt, att det i inledningsskedet inte
gick att tillimpa andra regler dn de speciella. Kommissionen konstaterar emellertid att det ekonomiska liget
har fordndrats sa att risken for att statliga stod skulle leda till allvarlig snedvridning av konkurrensen inte
langre dr lika stor. Transportmarknaderna dr numera oppnade och marknadsstrukturerna har stabiliserats,
vilket innebar att foretagens finansiella situation dr avsevirt battre. Foljaktligen utstts inte heller de statliga
myndigheterna liangre for lika hirda patryckningar att hjilpa foretag i nod eller att ge dem oberittigade
fordelar.

Diremot innebdr undantaget for transportsektorn inte att anmilningsforfarandet inte skulle tillimpas;
darfor skall forfarandet for statliga stod tillimpas pa alla stodbelopp. Dessutom tillimpar medlemsstaterna
allt oftare 6vergripande statliga stodatgarder, som forordningen om stod av mindre betydelse, vilket tydligt
speglar konkurrenspolitikens krav pd att tillfdlliga och sektorsrelaterade stod bor frangds. Inga av de over-
gripande bestimmelserna om statliga stod, vare sig meddelanden (') eller andra undantagsférordningar dn
den om stod av mindre betydelse (%), omfattar dnnu undantag for transportsektorn. For att forbattra denna
situation och oka rittssikerheten for de medlemsstater som vill tillimpa overgripande stodsystem ar det
lampligt att overvdga hur tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod inom transportsektorn kan
forenas med det undantag som ndringslivets 6vriga sektorer dtnjuter.

Dessutom har de mindre betydande stod som anmilts till kommissionen under de senaste dren (inbegripet
godkdnnande av rubrikerna "tranport” i Gvergripande stodsystem av mindre betydelse (*)) i de flesta fall
utan ndgra storre problem bedomts vara forenliga med bestimmelserna i fordraget. Deras syften har till
och med gétt i samma riktning som gemenskapspolitiken, nimligen att genomfora planer f6r moderni-
sering av utrustning utoéver gemenskapens normer (¥), frimja kombinerade transporter och inférande av
miljobestimmelser (°) eller inkop av rena fordon (%). Liknande fall genomgér for ndrvarande granskning ().
Diremot har kommissionen alltid ansett att stod till vagtransportforetagens inkop av rullande materiel (%)
inte ar forenligt med fordraget om inga miljo- eller sdkerhetsrelaterade motiv foreligger, eftersom sddant
stod alltid kan ha negativ inverkan pa konkurrensen mellan foretag.

() Se riktlinjer for statligt stod for regionala dandamal (EGT C 74, 10.3.1998, s. 9) eller Gemenskapens riktlinjer for stat-
ligt stod till skydd for miljon (EGT C 37, 3.2.2001, s. 3).

(*) Kommissionens foérordning (EG) nr 69/2001 av den 12 december 2001 om tillimpning av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pd statligt sysselsattningsstod (EGT L 10, 13.1.2001, s. 20), kommissionens férordning (EG) nr 70/2001
av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa statligt stod tiﬁ sma och medels-
tora foretag (EGT L 337, 13.12.2002, s. 3) och radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (EGT L 83, 27.3.1999, s. 1).

() Se beslut av den 16 oktober 2002 om médl N 600b/2001 — Spaniens "sysselsattningsstod inom transportsektorn”
osv.

Se mal N 202/2003 — Sveriges "minskade arbetsgivaravgifter for smd och medelstora foretag”.

*) Kommissionens "Renove”-beslut: beslut om statligt stod C20/1996, nr 98/693/EG av den 1 juli 1998 (stédperioden
1994-1996) och beslut om statligt stod C 65/1998 nr 2001/605/EG (forlingning av stodperioden under 1997;
kommissionens beslut om skattekrediter: beslut om statligt stéd C 32/92 nr 93/469/EEG av den 9.6.1993 (stodéret
1992) och beslut om statligt stod C 45/95 nr 96/3078 av den 22.10.1996 (stodperioden 1993-1994).

0
() Se beslut av den 22 maj 2002 i mal N 100/2001 — Danmarks "stod till vagtransportforetag”.
()
()
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2.1.2 Det nuvarande systemets foljder

Fram till "Renove™-besluten beddmde kommissionen att undantaget kunde gilla hela transportsektorn. Men
i sina "Renove”-beslut av den 26 september 2002 (C-351/98) (') och den 13 februari 2003 (C-409/00) (om
vagtransportsektorn) (%) faststillde domstolen att undantaget frdn reglerna om stod av mindre betydelse inte
kan tillimpas pd personer som inte dr yrkesverksamma inom transportsektorn, vilket strider mot kommis-
sionens tillvigagdngssitt att forklara alla stod till inkop av lastbilar oforenliga med gemenskapslagstift-
ningen, oberoende av hur transportverksamheten ar organiserad i de enskilda fallen. Det finns foljaktligen
skillnader mellan hur olika typer av féretag behandlas. Foretag som har transport som huvudsyssla & ena
sidan kan bara fd st6d inom ramen for stodsystem med vil definierade mél (regionalstod, miljostod, stod till
sma och medelstora foretag osv.), och dessa méste godkinnas av kommissionen dven om det handlar om
stodbelopp under den grins som giller for stod av mindre betydelse. Diremot kan foretag som inte i defi-
nitionens strangaste mening hor till transportsektorn, men som 4ndé sysslar med transport for eget bruk ()
komma i dtnjutande av reglerna om stod av mindre betydelse utan begrinsningar och utan forhandsgod-
kinnande fran kommissionen.

2.1.3 Hantering av rorliga tillgdngar

Nir det giller transportsektorns hantering av rorliga tillgdngar (kop av fordon, fartyg och flygplan) ar det
lampligt att bedoma vilken potentiell effekt pa konkurrensen stod pd 100 000 euro per foretag over tre ar
kan fa. Med tanke pd vad flygplan och fartyg for sjotransport och transport pa inre vattenvigar kostar, far
sddana stods inverkan pa sektorns struktur anses vara férsumbar. Daremot kan stéd pd 100 000 euro &ver
tre &r mycket vl fa betydande effekter inom vagtrafiksektorn. Med tanke pé den sektorns sarskilda struktur,
det stora antalet smd transportforetag (sarskilt i vissa medlemsstater) () och priset for rullande materiel ()
mdste man utgd ifrdn att sddana belopp kan paverka handeln och snedvrida konkurrensen mellan medlems-
staterna. Om subventionerade investeringar leder till betydligt minskade kostnader for ersittning av
fordonsparken kan sddana stod utgora driftsstod. De kan ocksé leda till att fordonsparkerna utokas, vilket
ytterligare kan minska vinstmarginalerna pd den redan mycket konkurrensutsatta marknaden. Darfor anses
det lampligt att behdlla undantag for kop av rullande materiel (kop av lastbil) inom végtrafiksektorn.

Det finns emellertid risk for att ett sdédant undantag genom att man skiljer mellan transport for tredje parts
rikning och transport for egen rikning (°) ytterligare kan snedvrida konkurrensen mellan dessa bada mark-
nadssegment pé transportmarknaden. Kommissionen atar sig att overvaka denna utveckling och se vilka
effekter den far pa vigtrafikmarknaden.

(") Ml C-351/98, Spanien mot kommissionen, dom av den 26 september 2002, Renove I, Reg. 1 -8031.
(*) Mal C-409/00, Spanien mot kommissionen, dom av 13.02.03, Renove II, Reg. I -1487.
(*) 1 dessa mal har domstolen bekriftat att foretag som utfor transporter for eget bruk, dven om de inte omfattas av defi-
nitionen av transportforetag enligt bestimmelserna om stéd av mindre betydelse, dnda direkt konkurrerar med den
Frofessionella transportsektorn nar det giller stod som overskrider gransen for stod av mindre betydelse. Daremot
aststiller domstolen att kommissionen inte kan végra tillimpningen av reglerna om stod av min(f;e betydelse for
stod till foretag inom sektorer som inte undantas fran dessa regler genom de olika tillimpliga lagtexterna.
Stora delar av vigtransportsektorn domineras av ett stort antal smd foretag. For dessa mikroforetag kan stod som
ligger under det griansvarde som faststallts for stod av mindre betydelse proportionellt sett dndé utgora ett betydande
tillskott till verksamheten. Ar 2000 uppgick antalet godstransportforetag till 130 141 i Spanien, 112 173 i Italien,
32 885 i Tyskland, 36 819 i Forenade Eungariket och 10 290 i Nederlinderna (killa: Eurostat). Om man analyserar
de genomsnittliga afférssiffrorna for dessa foretag under 2000 visar det sig ocksa att de dr mycket lga i Spanien och
Italien, vilket ocksé tyder pd ett stort antal sma §6retag. Den genomsnittliga drsomsittningen ligger pd 160 000 euro
i Spanien, 280 000 euro i Italien, 1 350 000 euro Nederlinderna och 710 000 euro i Tyskland. Det bor betonas att
detta dr medelvirden (stora och smé foretag sammanriknade). En mer detaljerad undersokning av sektorn skulle
sikerligen visa pd drsomsittningar som tydligt ligger under det nationella medelvirdet for de (mycket talrika) familje-
foretagen. Antalet anstillda siger ocksda mycket om transportforetagens storlek. Raknat 6ver hela EU omfattar fore-
tagen i snitt 5-6 personer. I Italien och Spanien ligger antalet emellertid pd mindre dn 3 personer. Eftersom det dven
har handlar om medelvirden innebar dessa siffror att det finns ett stort antal enpersonsforetag.
() Mellan 90 000 och 120 000 euro for en lastbil pa 40 ton.
(®) Dessutom ansdgs det troligt att marknadsstrukturen genast skulle paverkas negativt av sidana finansieringstillskott (ur
allménintressets synpunkt), eftersom granserna mellan dessa bada sektorer ér ytterst flytande.

=
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2.1.4 Anvindning av kommissionens resurser

Det bor slutligen papekas att det med tanke pd de begrinsade minskliga resurser som kommissionen av
naturliga skil forfogar over for sin hantering av statliga stod vore laimpligt att koncentrera gemenskapens
insatser pd de stod vars belopp och tillimpningsomrade gor det mest sannolikt att de kan leda till allvarlig
snedvridning av konkurrensen. Detta dr inte minst viktigt med tanke pa att kommissionen far att géra med
allt fler anmélningar om statligt stod, och att unionen nu kommer att utvidgas till 25 medlemsstater: man
mdste darfor i forsta hand ta sig an de fall som dr mest skadliga for konkurrensen.

2.1.5 Slutsats

Mot bakgrund av kommissionens erfarenheter i en mingd drenden rorande statliga stod inom transportsek-
torn under de ar dir reglerna om st6d av mindre betydelse inte har tillimpats kan man faststilla att stod till
transportforetag som inte Overstiger 100 000 euro under en tredrsperiod, utom ndr det giller kop av
rullande materiel, inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna och inte snedvrider eller hotar att sned-
vrida konkurrensen. Kommissionen foresldr darfor att ritta till detta genom att stryka undantaget av trans-
portsektorn fran reglerna om stod av mindre betydelse, utom i vissa, klart definierade fall (se punkt 2.1.3).

2.2 Situationen inom stenkolsektorn

Det ir forst frin och med den 24 juli 2002 som stenkolsektorn 6ver huvud taget omfattas av EG-fordraget,
till f6ljd av att EKSG-fordraget 16pte ut. Sedan dess omfattas sektorn av sirskilda bestimmelser (!) som
utesluter tillimpningen av andra undantagsregler (%). I dessa sirskilda bestimmelser faststills att kommissio-
nens befogenhet att godkinna statligt stod bor grunda sig pa en exakt och fullstindig kinnedom om de
atgirder som medlemsstaterna planerar att vidta och att medlemsstaterna pé ett samlat sitt [bor] limna
kommissionen alla uppgifter om det direkta eller indirekta stod som de planerar att bevilja kolindustrin...
Med tanke pd detta kan alla stodbelopp potentiellt sett uppfylla kriterierna i artikel 87.1. Tillimpning av
reglerna om stod av mindre betydelse forefaller emellertid inte godtagbart.

(") Rédets forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin (EGT L 205, 2.8.2002, s. 1).
() Artikel 3.1 i forordning (EG) nr 1407/2002.



C 1446

Europeiska unionens officiella tidning

14.6.2005

Utkast till

Kommissionens forordning om éndring av kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12
januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé stod av mindre betydelse

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 994/98 av den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 92
och 93 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pé vissa slag av overgripande statligt
stod ('), sarskilt artikel 2 i denna,

efter att ha offentliggjort ett utkast till denna forordning,

efter samrdd med Radgivande kommittén for statligt stod, och

av foljande skal:

1

1
2
3

()
()
0)
()
0)
()

Genom forordning (EG) nr 994/98 bemyndigas kommissionen att i en forordning faststilla ett tros-
kelvirde under vilket stoddtgarder inte anses uppfylla samtliga kriterier i artikel 87.1 i férdraget och
ddrfor inte omfattas av anmilningsforfarandet enligt artikel 88.3 i fordraget.

Kommissionen har i ett stort antal beslut tillimpat artiklarna 87 och 88 i fordraget och sirskilt
fortydligat begreppet stod i den mening som avses i artikel 87.1 i fordraget. Dessutom har kommis-
sionen senast i kommissionens forordning (EG) nr 69/2001 av den 12 januari 2001 om tillimp-
ningen av artiklarna 87 och 88 i EG-férdraget pa stdd av mindre betydelse () redogjort for sin
politik i friga om en grins for stéd av mindre betydelse under vilken artikel 87.1 kan anses vara
otillimplig.

Med beaktande av de sdrskilda regler som giller for jordbruks-, fiskeri- och vattenbruks- samt trans-
portsektorerna, och risken for att dven sma stodbelopp skulle kunna uppfylla kriterierna i artikel
87.1 i fordraget inom dessa sektorer, hade kommissionen tidigare undantagit dessa sektorer fran till-
ampningsomrddet for forordning (EG) nr 69/2001. Den gradvisa liberaliseringen av transportsek-
torn, som kom sent i jimforelse med andra ekonomiska sektorer, och strukturella svarigheter inom
vissa avsnitt, innebar att det i inledningsskedet inte gick att tillimpa andra regler 4n de speciella

Dessutom har domstolen i sina domar av den 26 september 2002 (C-351/98) (}) och den 13
februari 2003 (C-409/00) (*) i mdlen "Renove I och II” rérande vigtransporter faststillt att reglerna
om stod av mindre betydelse frimjar stod till transportérer for egen rikning. Domstolen fram-
haller () att "for det fall transportsektorn (...) uttryckligen har undantagits frin de minimis-regelns
tillimpningsomrade, maste detta undantag tolkas strikt. Det kan sdledes inte utstrickas till icke-
professionella transportorer.” Darfor faststller domstolen ocksd (°) att "kommissionen alltsd inte
[kan] vdgra att tillimpa de minimis-regeln pa stod som beviljats foretag inom sektorer som inte ar
uteslutna frin tillimpningen av denna regel genom de olika texter som iar tillimpliga”. Fram till
"Renove”-beslutet bedomde kommissionen att undantaget kunde galla hela transportsektorn.

Med tanke pd den avregleringsnivd som uppnatts inom vissa segment av transportsektorn efter libe-
raliseringen tycks risken for snedvridning av konkurrensen i dag mindre overhdngande dn behovet
av storre oppenhet och insyn och jamlikare behandling inom alla naringslivets sektorer, inklusive
transportsektorn.

EGT L 142, 14.5.1998, s. 1.
EGT L 10, 13.1.2001, s. 30.
Reg. -8031.
Reg. 1 -1487.
°) Mal C-409/00, dom av den 13 februari 2003, Renove II, punkt 70, Reg. I-1487.
%) Mél C-351/98, dom av den 26 september 2002, Renove I, punkt 53, Reg. -8031.
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(10)

Vidare konstaterar kommissionen att medlemsstaterna i allmidnhet infor overgripande stodsystem
som giller for alla naringslivets sektorer, inbegripet transportsektorn, om de ligger under grinsen
for stod av mindre betydelse. Eftersom transportsektorn undantas fran denna regel bor dessa stod-
system anmilas till kommissionen for hela beloppet, vilket avsevirt minskar tillimpningens effekti-
vitet.

Mot bakgrund av kommissionens erfarenheter i en mingd drenden rérande statliga stod inom trans-
portsektorn under de dr dir reglerna om stéd av mindre betydelse inte har tillimpats kan man fast-
stilla att stod till transportforetag som inte Gverstiger 100 000 euro under en tredrsperiod, utom ndr
det giller kop av rullande materiel, inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna och inte snedv-
rider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

Med tanke pé vagtrafiksektorns sirskilda struktur, det stora antalet sma transportforetag (sdrskilt i
vissa medlemsstater) och priset for rullande materiel som ligger nidra grinsen for stod av mindre
betydelse maste man utgd ifran att sddana stod trots allt kan paverka handeln och snedvrida konkur-
rensen mellan medlemsstaterna, vilket strider mot det allménna intresset. Darfor anses det lampligt
att bibehélla undantag for kop av rullande materiel inom vagtrafiksektorn.

Det idr forst frin och med den 24 juli 2002 som oljesektorn over huvud taget omfattas av EG-
fordraget, till foljd av att EKSG-fordraget 16pte ut. Sektorn omfattas dirfor av sirskilda bestim-
melser (') som hindrar tillimpningen av andra undantagsregler (). Av dessa framgar det att
"kommissionens befogenhet att godkinna statligt stod bor grunda sig pa en exakt och fullstindig
kdnnedom om de atgdrder som medlemsstaterna planerar att vidta, och ... Dirfor bor medlemssta-
terna pd ett samlat sdtt limna kommissionen alla uppgifter om det direkta eller indirekta stéd som
de planerar att bevilja”. Nir det giller de specifika fallen dr det mojligt att samtliga stodbelopp
uppfyller kriterierna i artikel 87.1. Likvil forefaller det inte mojligt att tillimpa férordningen om
stod av mindre betydelse.

Av rattssakerhetsskil ar det lampligt att klargora hur de beviljade stoden kommer att paverkas av
forordningen innan den trader i kraft.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 69/2001 édndras pé foljande sitt:

1. Tartikel 1 a skall uttrycket "transportsektorn” strykas och ersittas med "stenkolssektorn enligt definition
i forordning (EG) nr 1407/2002 av den 23 juli 2002 om statligt st3d till kolindustrin (*)".

2. Tartikel 1 skall f6ljande punkt ldggas till: d) stod till vigtransportforetagens kop av rullande materiel.”

I artikel 4 skall foljande punkt laggas till efter punkt 1: "Denna férordning skall ocksa tillimpas péd stod
som beviljats innan den tradde i kraft, om dessa uppfyller samtliga krav i artiklarna 1 och 2 i den har
forordningen. Stod som inte uppfyller dessa villkor kommer att granskas av kommissionen i enlighet
med ramarna, riktlinjerna, meddelandena och relevanta yttranden.”

[ artikel 4 skall den nuvarande punkt 2 betecknas punkt 3.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning.

(") Radets forordning (EG) nr 1407/2002 om statligt stod till kolindustrin (EGT L 205, 2.8.2002, s. 1).
(*) Artikel 3.1 i férordning (EG) nr 1407/2002.
() EGT L 205, 2.8.2002, s. 1.



