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REVISIONSRATTENS REVISIONSFORKLARING

(2005/C 302/02)

I. I enlighet med bestimmelserna i artikel 248 i fordraget har revisionsritten granskat Europeiska
gemenskapernas konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och konsoliderade drsredovis-
ningar for det budgetdr som slutade den 31 december 2004 (!). Revisionsritten har utfort gransk-
ningen i enlighet med sina egna riktlinjer och normer for revision. Dessa baseras pa internationellt
erkdnd god revisionssed och har anpassats till férhallandena inom gemenskapen. Granskningen har
gett revisionsratten en tillrdcklig grund for uttalandet nedan. Nér det giller inkomster var omfatt-
ningen av revisionsrittens granskning begransad. Dels baseras egna medel frdin moms och BNI pé
makroekonomisk statistik vars underliggande uppgifter revisionsratten inte kan granska direkt, dels
kan granskningarna av traditionella egna medel inte omfatta import som undgétt tullens overvak-
ning.

RAKENSKAPERNAS TILLFORLITLIGHET

I.  Enligt revisionsrittens uppfattning har Europeiska gemenskapernas konsoliderade rapporter
om budgetgenomforandet och konsoliderade drsredovisningar upprittats i enlighet med bestimmel-
serna i budgetférordningen av den 25 juni 2002 och med de principer, bestimmelser och metoder
for redovisningen som redovisas i bilagorna till de konsoliderade arsredovisningarna (). Med
undantag av effekterna av iakttagelsen i punkt IIl nedan ger rikenskaperna en tillforlitlig bild av
gemenskapernas inkomster och utgifter for detta budgetdr samt av den finansiella stillningen vid
arets slut:

III.  Eftersom det saknas effektiva forfaranden for den interna kontrollen av diverse inkomster och
forskott kan revisionsritten inte forsikra sig om att redovisningen av transaktionerna gillande
posten diverse gildenirer dr fullstindig och korrekt.

IV.  Utan att det paverkar uttalandet i punkt II vill revisionsritten lyfta fram f6ljande punkter:

a) Liksom tidigare ar inte utformningen av det redovisningssystem som anvénts for att uppritta
riakenskaperna for 2004 sadan att det kan garanteras att samtliga tillgdngar och skulder redo-
visas.

b) Genom sin dtgdrdsplan for modernisering av Europeiska gemenskapernas redovisningssystem
har kommissionen gjort betydande framsteg nir det galler att infora periodiserad redovisning till
2005. Dock har anpassningar och godkdnnanden som kravs for att garantera ett fullstindigt
genomforande av den nya redovisningsramen forsenats.

DE UNDERLIGGANDE TRANSAKTIONERNAS LAGLIGHET OCH KORREKTHET

V. Mot bakgrund av resultaten av sina granskningar anser revisionsritten att de underliggande
transaktionerna till Europeiska gemenskapernas konsoliderade arsredovisning, som helhet, ar lagliga
och korrekta pd de omrdden dir system for overvakning och kontroll har inforts och mojliggor en
tillfredsstdllande riskforvaltning, det vill sdga nir det galler inkomster, dtaganden, administrativa
utgifter och strategi infor anslutningen. Vidare visar revisionsrittens granskning av utgifter for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) att det integrerade systemet for administration och kontroll
(IACS), om det tillimpas pa rdtt sitt, ar ett andamalsenligt kontrollsystem for att begrdnsa risken for
oriktiga utgifter.

(") De konsoliderade rapporterna om budgetfenomférandet och de konsoliderade arsredovisningarna utgor
volym I i Europeiska gemenskapernas drsredovisning, budgetaret 2004.
() Se bilaga I, volym 1 i Europeiska gemenskapernas slutliga drsredovisning, budgetdret 2004.
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VI. Utan att det paverkar uttalandet i punkt V vill revisionsrdtten understryka att det kvarstdr
olika grader av risk vid genomforandeorganisationerna i kandidatlinderna for alla program och
instrument ndr det géller strategi infor anslutningen.

VII.  Det kravs storre anstringningar for att pd ett andamalsenligt sdtt infora systemen for Gver-
vakning och kontroll och dtgirda bristerna i dem och darigenom fa bittre kontroll 6ver tillhorande
risker inom foljande omrdden dir betalningarna fortfarande 4r behiftade med en visentlig fore-
komst av fel:

a) For GJP-utgifter fann revisionsritten dterkommande bevis pa att utgifter som inte understalls
IACS, eller dir IACS inte tillimpas korrekt, innebdr storre risker eftersom kontrollsystemen inte
ar lika effektiva. Efterhandskontroller av GJP-stod som inte omfattas av IACS ger inte rimlig
sakerhet ndr det giller dverensstimmelse med gemenskapslagstiftningen. Revisionsrattens slut-
sats var att GJP-utgifterna, som helhet, fortfarande dr behiftade med en visentlig forekomst av
fel.

b) Nar det galler strukturdtgirder fann revisionsritten aterigen brister i forvaltnings- och kontroll-
systemen som visar att systemen behover forbittras i olika utstrickning for att fullt ut uppfylla
de lagstadgade kraven pa effektiva 16pande forvaltningskontroller och/eller oberoende stickprov-
skontroller av transaktioner under programperioden 2000-2006. For bada programperioderna
(1994-1999 och 2000-2006) uppticktes méinga fel betriffande laglighet och korrekthet i de
utgifter som ingick i de deklarationer som utgjorde underlag for betalningar frdn kommissionen.

¢) Nar det giller inre politik gav revisionsrittens granskningsresultat betriffande systemen for Gver-
vakning och kontroll samt underliggande transaktioner, trots framstegen pé vissa omraden, inte
tillracklig sakerhet om betalningarnas laglighet och korrekthet. Risken for fel kommer troligen
att kvarstd om inte den lagstadgade ramen dndras for att forenkla systemet for dterbetalning av
utgifter och fortydliga forfarandena och anvisningarna for de olika programmen.

d) Nar det giller externa dtgdrder har forbattringarna av kommissionens system for 6vervakning
och kontroll dnnu inte haft ndgra effekter pa nivan for verkstillande organ dir ett relativt stort
antal fel avseende betalningar i frdga om frekvens och ekonomiska konsekvenser uppticktes.
Felen hingde samman med att det saknades en heltickande metod for att Gvervaka, kontrollera
och granska dessa organ.

VIII.  Revisionsrdtten noterar kommissionens framsteg nér det giller att reformera sitt system for
intern kontroll och den positiva effekten pé lagligheten och korrektheten i kommissionens interna
utgiftsforvaltning. Det krdvs dock ytterligare framsteg ndr det géller den operativa effektiviteten.

Den 28 september 2005

Hubert WEBER
Ordftrande
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