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MOTIVERING

BAKGRUND
. Motiv och syfte

Detta forslag ror tilldimpningen av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22
december 1995 om skydd mot dumpad import fran linder som inte &r medlemmar i
Europeiska gemenskapen (nedan kallad “grundférordningen”), senast dndrad genom
radets forordning (EG) nr 461/2004 av den 8 mars 2004, i samband med forfarandena
rorande import av viss aluminiumfolie med ursprung i Ryssland och Kina.

° Allmin bakgrund

Detta forslag liggs fram som ett led i genomforandet av grundférordningen och &r
resultatet av en undersokning som utforts i enlighet med de innehéllsmissiga och
procedurméssiga krav som faststills i grundforordningen.

° Gillande bestimmelser

Genom forordning (EG) nr 950/2001" infrdes av en slutgiltig antidumpningstull pa
14,9 % pa import av viss aluminiumfolie med ursprung i Ryssland. Till f6ljd av
godtagandet av ett atagande frdn den ryska exporterande tillverkaren Open Joint Stock
Company Rusal Sayanal (nedan kallad “Sayanal’) undantogs import frdn denna
exportor fran antidumpningstullen genom kommissionens beslut 2001/381/EG*>

. Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pid andra
omriden

Ej tillampligt.
SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

° Samrad med berorda parter

De parter som berdrs av forfarandet har i1 enlighet med bestdmmelserna i
grundforordningen redan haft mojlighet att forsvara sina intressen under
undersokningen.

° Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.
° Konsekvensanalys

Detta forslag foljer av tillampningen av grundférordningen.

EGT L 134, 17.5.2001, s. 1. Férordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 998/2004 (EUT L
183, 20.5.2004, s. 4).
EGT L 134, 17.5.2001, s. 67.



SV

3)

Grundforordningen innehaller inga bestimmelser om en allmidn konsekvensanalys,
men den innehdller didremot en uttdmmande forteckning Over de villkor vars
uppfyllande maste bedomas.

RATTSLIGA ASPEKTER
. Sammanfattning av den foreslagna atgiirden

I november 2004 inledde kommissionen, pa begdran av den ryska exportoren Open
Joint Stock Company Rusal Sayanal, en interimsdversyn som var begridnsad till en
undersokning av dumpning pa grundval av att den dumpningsmarginal som atgirderna
utgick ifrdn hade minskat betydligt.

Av undersokningen framgick att det inte fOrekom négon fOrséljning av den
motsvarande produkttypen pa den inhemska marknaden och normalvéirdet méste déarfor
konstrueras. For detta &ndaméal beaktades tillverkningskostnaderna for den produkttyp
som exporterades efter det att energikostnaderna, som konstaterades vara onormalt
laga, justerats till nivder liknande dem 1 ldnder med jimforbara vattenkraftresurser.
Beloppen for forsdljningskostnader, allminna kostnader och vinst baserades pa
foretagets egna uppgifter.

Jamforelsen mellan det vigda normalvérdet och det vigda exportpriset visade att det
inte forkom nagon dumpning.

Det foreslds darfor att de gillande atgérderna dndras genom att tullen upphévs for detta
foretag. Nar det géller alla 6vriga exportorer 1 Ryssland bor de gillande atgirderna
bibehéllas.

Samrad har dgt rum med medlemsstaterna, som stodde forslaget.

Rédet foreslds darfor anta det bifogade forslaget till forordning, som bor offentliggdras
1 Europeiska unionens officiella tidning s& snart som mojligt.

° Riittslig grund

Rédets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot dumpad
import fran ldnder som inte 4r medlemmar 1 Europeiska gemenskapen, senast dndrad
genom radets forordning (EG) nr 461/2004 av den 8 mars 2004.

. Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Atgirdsformen beskrivs i grundfdrordningen och limnar inte ndgot utrymme for ett
nationellt beslut.

Det &r i det har fallet inte tillampligt att [dmna uppgifter om hur det ekonomiska eller
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administrativa ansvar som &aldggs gemenskapen, nationella regeringar, regionala och
lokala myndigheter, ekonomiska aktdrer och medborgare s& ldngt som mdjligt
begréinsas och star i proportion till det mal som skall uppnas.

. Val av regleringsform

Foreslagen regleringsform: forordning.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:
Det forutses inte ndgra alternativa mojligheter i grundférordningen.
BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag paverkar inte gemenskapens budget.
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Forslag till
RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EG) nr 950/2001 rorande inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pa import av viss aluminiumfolie med ursprung i bland annat Ryska
federationen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 384/96 av den 22 december 1995 om skydd mot
dumpad import fran linder som inte &r medlemmar i Europeiska gemenskapen® (nedan kallad
”grundforordningen”), sérskilt artikel 11.3,

med beaktande av det forslag som kommissionen lagt fram efter samrad med radgivande
kommittén, och

av foljande skél:
A. FORFARANDE
1. Gillande atgiirder

(1)  Efter en undersokning (nedan kallad ”den ursprungliga undersdkningen”) inférde radet
genom forordning (EG) nr 950/2001* en slutgiltig antidumpningstull pa 14,9 % pa
import av viss aluminiumfolie med ursprung i Ryssland. Till f6ljd av godtagandet av
atagandet fran den ryska exporterande tillverkaren Joint Stock ‘United Company
Siberian Aluminium’, som sedermera dndrat sitt namn’ till Open Joint Stock Company
Rusal Sayanal (nedan kallat ”Sayanal”), undantogs import fran denna exportor fran
antidumpningstullen genom kommissionens beslut 2001/381/EG®.

2. Begiran om interimsoversyn

(2)  En begéran om partiell interimsoversyn av forordning (EG) nr 950/2001 mottogs fran
Sayanal, en exporterande tillverkare av aluminiumfolie som omfattas av ett
prisatagande och som ingér i koncernen for ryska aluminiumforetag (nedan kallad
”Rusal”).

EGT L 56, 6.3.1996, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 461/2004 (EUT L 77,
13.3.2004, s. 12).

EGT L 134, 17.5.2001, s. 1. Férordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 998/2004 (EUT L
183,20.5.2004, s. 4).

> Se tillkdnnagivande 2004/C 193/03, EUT C 193, 29.7.2004, s. 3.

¢ EGTL 134,17.5.2001, s. 67.
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(7

I sin begédran enligt artikel 11.3 1 grundférordningen hdvdade Sayanal att de
omstdndigheter ndr det géller dumpning, som lag till grund for faststdllandet av de
gillande atgédrderna, hade fordndrats och att dessa fordndringar var av bestdende natur.
Dessutom hévdade Sayanal och lade fram tillrdcklig bevisning for att en jamforelse
mellan normalvirdet, faststillt pa grundval av de egna kostnaderna eller priserna pa
den inhemska marknaden och exportpriserna vid forsdljning till gemenskapen, skulle
ge en dumpningsniva som ligger betydligt under nivan for de nuvarande atgirderna
(14,9 %). Sayanal hdavdade dirfor att en fortsatt tillimpning av de géllande atgérderna
pa nuvarande niva, som faststilldes pa grundval av den tidigare faststillda
dumpningen, inte ldngre var nédvéndig for att motverka dumpning.

Inledande

Kommissionen fastslog efter samrdd med radgivande kommittén att bevisningen var
tillrdcklig for att inleda en partiell interimsoversyn, och inledde genom ett
tillkannagivande i Europeiska unionens officiella tidning’ en partiell interimsGversyn
begridnsad till en unders6kning av dumpning i enlighet med artikel 11.3 1
grundférordningen och paborjade undersdkningen.

Kommissionen underrittade officiellt den sdkande och foretrddarna for exportlandet
om att interimsdversynen hade inletts. Berorda parter gavs tillfélle att skriftligen l&imna
sina synpunkter och att begira att bli horda.

Kommissionen sédnde ocksd ett frigeformulér till den sdkande och fick svar inom den
faststillda tidsfristen. Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som
den ansdg nddvindiga for att faststilla om dumpning foreldg och utforde
kontrollbesdk pa plats hos foljande foretag:

— Sayanal, Sayanogorsk, Ryssland, och dess nirstdende foretag inom
Rusalkoncernen.

— SAZ, Sayanogorsk, Ryssland (aluminiumsmaéltverk)

— Rusal Sayanskaya Folga, Dmitrov, Ryssland (tillverkare av sma rullar)
— Trading House Russian Foil, Moskva, Ryssland

— Trading House Safoil, Moskva, Ryssland

— Rual Trade (BVI) Limited, Moskva, Ryssland

— Sibirsky Aluminium GmbH, Diisseldorf, Tyskland
Undersokningsperiod

Undersokningen av dumpning omfattade perioden 1 oktober 2003—-30 september 2004
(nedan kallad ”undersékningsperioden”).

7

EUT C 285, 23.11.2004, s. 3.

SV



SV

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

B. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
Berord produkt

Den produkt som dr foremal for den aktuella 6versynen &r densamma som den produkt
som definieras i den ursprungliga undersokningen, dvs. viss aluminiumfolie med en
tjocklek av minst 0,009 mm men hogst 0,018 mm, utan forstirkning, valsad men inte
vidare bearbetad, pa rullar med en bredd av hogst 650 mm, enligt KN-nummer ex
7607 11 10, med ursprung i Ryssland.

Likadan produkt

Till skillnad fran i den tidigare undersokningen salde Sayanal och dess nirstdende
foretag aluminiumfolie d4ven pa den ryska inhemska marknaden. Medan den berdrda
produkten saldes till gemenskapen 1 form av storre rullar (jumbo reels) skedde
forsdljningen pa den ryska hemmamarknaden i1 form av sma rullar (small rolls). Sma
rullar tillverkas genom att storre rullar skdrs upp 1 mindre ldngder och packas for
forsiljning till slutanvéndare. Det konstaterades emellertid att aluminiumfolien bade i
de storre och mindre rullarna hade samma fysiska och kemiska egenskaper och samma
anvindningsomriden.

Foljaktligen har den aluminiumfolie som tillverkas och séljs pa den ryska
hemmamarknaden och den som exporteras till gemenskapen samma grundlidggande
fysiska och kemiska egenskaper och anvidndningsomraden och anses darfor vara
likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i grundférordningen.

C. UNDERSOKNINGSRESULTAT
Normalviarde

Forséljningen pa hemmamarknaden gors av Sayanal via Trading House Russian Foil
(nedan kallat “THRF”) till Rusal Sayanskaya Folga (nedan kallat “RSF”) som av
storre rullar framstéller sma rullar och sedan sidljer dessa till oberoende kunder i
Ryssland.

Det forekommer ingen forséljning av storre rullar till oberoende kunder i Ryssland och
ingen representativ forsdljning av smé rullar till oberoende kunder i gemenskapen. Det
kunde darfor inte goras nigon riktig jamforelse for varje enskild produkttyp. I enlighet
med artikel 2.3 1 grundférordningen konstruerades darfér normalvérdet pd grundval av
foretagets tillverkningskostnader plus ett skidligt belopp for att ticka forsdljnings- och
administrationskostnader, andra allménna kostnader samt vinst.

Enligt artikel 2.5 i grundforordningen skall tillverkningskostnaderna justeras om
“kostnaderna i samband med produktion och forséljning av den undersdkta produkten
inte pa ett rimligt sétt aterspeglas i den berdrda partens bokforing”.

Genom undersokningen faststdlldes att det nirstdende smiltverket betalade ett mycket
lagt pris for el, som produceras vid vattenkraftverket Sayano-Shushenskoe, jamfort
med de priser som tas ut i tredjelinder med jamforbara vattenkraftverk. Priserna
faststills av den regionala energikommissionen. Dessa priser ansdgs vara onormalt
laga och inte dterspegla normala kostnader. De justerades darfor pa grundval av 2004
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ars pris pa el for energiintensiv produktion pa en annan representativ marknad,
nidmligen Norge, dér priset 1ag pa 14 euro/MWh.

Forsédljnings- och administrationskostnaderna och andra allménna kostnader
faststidlldes pad grundval av fOretagets egna uppgifter i enlighet med den forsta
meningen 1 artikel 2.6 1 grundforordningen. En justering var emellertid nodvandig for
att beakta att, sdsom anges 1 skdl 12, fOretaget inte sdljer samma typ av
aluminiumfolierullar pa gemenskapsmarknaden som pa den ryska marknaden och att
de olika produkttyperna dessutom siljs i olika handelsled.

Av samma anledning maste ocksa vinsten for forsdljningen pd& hemmamarknaden
justeras. I syfte att gora dessa justeringar och pd grund av forekomsten av internpriser
inom koncernen, ansdgs det ldmpligt att faststdlla vinsten pa grundval av den
vinstmarginal (32,1 %) som konstaterats 1 den reviderade koncernredovisningen for
Rusalkoncernen, uttryckt i procent av de totala kostnaderna.

Exportpris

Forséljningen till gemenskapen sker genom forsiljningsforetag inom Rusalkoncernen,
ndmligen THRF, Trading House Safoil (nedan kallat ”Safoil”’), Rual Trade (BVI)
Limited (nedan kallat ”Rual’) och Sibirsky Aluminium GmbH (nedan kallat ”’SAG”).

I de fall dar forsdljningen skedde via en nidrstdende importér i gemenskapen
konstruerades exportpriset pa grundval av aterforsdljningspriserna till oberoende
kunder. I enlighet med artikel 2.9 i grundforordningen gjordes justeringar for alla de
kostnader som tillkommit for importéren mellan importen och aterforsiljningen, bl.a.
forsdljnings- och administrationskostnader och andra allménna kostnader, och for en
skdlig vinstmarginal. Den sistndmnda baserades pa den vinstmarginal som faststillts
for en icke-nérstdende importdr i den tidigare undersdkningen.

For forséljning som skett via ett nirstdende foretag utanfor gemenskapen faststélldes
exportpriset pd grundval av det aterforsdljningspris som betalats av den fOrsta
oberoende koparen i gemenskapen.

Jamforelse

Jamforelsen mellan exportpriset och det konstruerade normalvirdet gjordes pa
grundval av priset fritt fabrik och i samma handelsled. I syfte att sorja for en réttvis
jamforelse togs det, i enlighet med artikel 2.10 1 grundférordningen, hiansyn till
olikheter 1 de faktorer som konstaterats paverka priserna och prisjimforbarheten. Mot
bakgrund av detta gjordes i tillimpliga fall justeringar for olikheter i fraga om
transport- och hanteringskostnader samt kostnader for forsékringar och tullar dar detta
var motiverat. Justeringar gjordes ocksd 1 enlighet med artikel 2.10 i
grundférordningen i de fall dir exportforsiljningen skedde via ett ndrstdende foretag i
ett annat land &n det berdrda landet eller gemenskapen.

Dumpningsmarginal

I enlighet med artikel 2.11 i grundforordningen jamfordes det vigda genomsnittliga
konstruerade normalvédrdet per produkttyp med det vigda genomsnittliga
nettoexportpriset fritt fabrik for motsvarande typ av den berdérda produkten.
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Av jamforelsen framgick att det inte forekom ndgon dumpning.

D. DE FORANDRADE OMSTANDIGHETERNAS BESTAENDE KARAKTAR

I enlighet med artikel 11.3 1 grundforordningen undersoktes ocksd huruvida de
fordndrade omstandigheterna rimligen kunde ségas vara av bestdende karaktar.

I detta avseende konstaterades forst och framst att Sayanal hade uppfyllt sitt
prisatagande genom sitt forsdljningsdotterbolag i gemenskapen, Sibirsky Aluminium
GmbH (SAG) sedan étgédrderna infordes. Samtidigt beholl Sayanal en vdsentlig andel
av gemenskapsmarknaden, vilket visar att foretaget kan konkurrera dven till icke-
dumpade priser.

Forséljningspriserna  for den berdrda produkten pd marknader 1 tredjeldnder
undersoktes ocksa 1 syfte att bedoma foretagets beteende pd marknader dér det inte
finns nagra handelspolitiska skyddsétgirder. Det konstaterades att dessa priser bara lag
betydligt under de aktuella priserna pa export till gemenskapen och man hittade inte
ndgra tecken pd dumpning pd de marknaderna. Det finns darfor ingen anledning att tro
att de konstateranden som gjorts, ndmligen dndrade omstidndigheter och en situation
utan dumpning, inte skulle vara av bestdende karaktér.

E. ANTIDUMPNINGSATGARDER

Mot bakgrund av undersokningsresultaten bor de antidumpningsitgirder som
tillimpas pa import av aluminiumfolie fran Sayanal dndras.

De berorda parterna underrittades om de viktigaste omstidndigheter och dverviganden
som lag till grund for beslutet att reckommendera en dndring av radets forordning (EG)
nr 950/2001, och gavs tillfdlle att yttra sig. Deras synpunkter togs under dvervigande
och beaktades dér sd var lampligt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

I artikel 1.2 1 rddets forordning (EG) nr 950/2001 skall tabellen ersittas med foljande:

Land Foretag Tullsats Taric-

(1 %) tilliggsnummer

Kina Alla foretag 15,0 -

Ryssland Open Joint Stock Company Rusal 0 A255

Sayanal, Promploshadka, Sayanogorsk,
Republiken  Chakassien 655600,
Ryssland

Ovriga foretag 14,9 A999
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Artikel 2

Artikel 1.3 och 2 i radets forordning (EG) nr 950/2001 skall upphéra att gélla.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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