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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 7.12.2005
KOM(2005)635 slutlig

Forslag till

RADETS BESLUT

om indring av beslut 98/161/EG, 2004/228/EG och 2004/295/EG om forliangning
av atgirder for att forhindra mervirdesskatteflykt i avfallssektorn

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Motiv och syfte

Enligt artikel 27.1 1 radets sjéitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsédttningsskatter —
Gemensamt system for mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund fir raddet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga en medlemsstat att genomfora sdrskilda atgérder
som avviker fran bestimmelserna i direktivet for att forenkla skatteuttaget eller for att
hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

Genom skrivelser som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 3
augusti 2005, den 25 oktober 2005 och den 26 september 2005 begirde Spanien,
Nederldnderna respektive Italien tillstdnd att fa fornya atgiarder som avviker fran artikel
21 eller artiklarna 2 och 28a.1 i direktiv 77/388/EEG. I enlighet med artikel 27.2 1 det
direktivet underridttade kommissionen de Ovriga medlemsstaterna om dessa
framstéllningar genom skrivelser av den 6 september 2005, den 26 oktober 2005
respektive den 24 oktober 2005. Genom skrivelser av den 7 september 2005, den 27
oktober 2005 respektive den 25 oktober 2005 underrdttade kommissionen Spanien,
Nederldnderna och Italien om att den hade alla uppgifter som den ansig sig behova for
att kunna behandla drendet.

e Allmén bakgrund

Samtliga  berérda  medlemsstater ~ har  tidigare  haft  problem  med
mervérdesskatteforluster i avfalls- och atervinningssektorn. Det vanligaste missbruket
bestédr i att smi foretag 1 avfallsbranschen inte betalar fakturerad mervirdesskatt till
skattemyndigheterna och sedan fOrsvinner sparlost. Mottagaren stdir med en faktura
som ger rétt till skatteavdrag samtidigt som den utgaende skatten forblir obetald. Dessa
problem foranledde olika avvikelser baserade pa de berérda medlemsstaternas behov
och tillvigagangssitt.

Séaledes begirde och fick Spanien och Italien tillstdnd att tillimpa sérskilda atgirder
som avviker fran artikel 21 till och med senast den 31 december 2005, medan
Nederldnderna fick tillstand att tillimpa sérskilda atgérder som avviker fran artiklarna
2 och 28a.l till och med senast den 31 december 2005. Om sjitte
mervirdesskattedirektivet skulle dndras genom en sirskild ordning for tillimpning av
mervirdesskatt i avfallssektorn, skall enligt de befintliga besluten tillstdnden upphora
att gilla.

Eftersom de berdrda medlemsstaterna anser att atgirderna &r effektiva och att det
fortfarande finns behov av dem har de nu begirt en forlingning hos sina respektive
myndigheter. Aven om omviind skattskyldighet i avfallssektorn foreslds som ett
alternativ inom det sjatte direktivet som en del av kommissionens forslag
KOM(2005)89 om att rationalisera antalet avvikelser enligt artikel 27, dr det langt ifrdn
sdkert att enighet kommer att uppnds i fragan fore den 31 december 2005. En
forlingning ar darfor nodvindig for att sdkerstdlla kontinuitet nir det giller de
befintliga atgdrdernas réttsliga grund.
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2)

3)

Enligt huvudregeln i artikel 21.1 a 1 direktiv 77/388/EEG ér en skattskyldig person som
levererar varor eller tillhandahéller tjédnster normalt skyldig att betala mervardesskatt.
Bade Spanien och Italien skulle emellertid vilja fortsitta att tillimpa ett forfarande med
omvand skattskyldighet som avviker fran huvudregeln genom att den skattskyldiga
person som mottar leveranser av varor eller tjdnster blir betalningsansvarig for
mervérdesskatten. Nér det géller avfalls- och &tervinningsmarknaden kommer det
faktum att skatten skall betalas av den person som &dven gor avdrag for den uttagna
mervirdesskatten i stéllet for av en leverantor som tenderar att forsvinna att forenkla
skattens tillimpning och sdkra intdkterna.

Trots att leveranser i den berdrda sektorn normalt skulle beskattas enligt den normala
skattesatsen Onskar Nederldnderna behélla sin avvikelse fran artiklarna 2 och 28a.l,
som tilldter tillimpning av ett undantag, fOrutsatt att vissa ytterligare kriterier
foreligger, for leveranser och gemenskapsinterna forvérv av anvént material och avfall.

e Gillande bestimmelser

Frankrike och Grekland har avvikelser som liknar Nederldndernas genom att de
medger tillimpning av ett undantag fran mervirdesskatt under vissa omstédndigheter for
transaktioner som ror farskt industriavfall och atervinningsbart material.

e Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pi andra omriden
Ej tillampligt.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

e Samrad med berorda parter

Ej aktuellt.

e Extern experthjilp

Négon extern experthjilp har inte behdvts.

e Konsekvensanalys

Syftet med det foreslagna beslutet dr att behalla avvikelser som forenklar skatteuttaget
och som motverkar mervérdesskatteflykt eller undandragande av merviardesskatt.

Mot bakgrund av det foreslagna beslutets begrdansade tillimpningsomréadet och det
faktum att det endast fornyar befintliga avvikelser kommer det hur som helst att f& sma
konsekvenser.

RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna atgéirden

Beslut om att fornya de tillstdnd som giller till och med den 31 december 2005 for
Nederldnderna att tillimpa en avvikelse och for Italien och Spanien att tillimpa
omvénd skattskyldighet pa leveranser i avfallssektorn.
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4)

)

e Riittslig grund

Artikel 27.1 1 radets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system for
mervérdesskatt: enhetlig berdkningsgrund.

e Subsidiaritetsprincipen

Forslaget avser ett omrade diar gemenskapen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen
ar darfor inte tillamplig.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skal:

Beslutet ror tillstdnd som beviljas medlemsstaterna pd deras egen begér och det medfor
inga forpliktelser.

Med hénsyn till avvikelsens begrinsade omfattning star de sérskilda atgédrderna i
proportion till syftet.

e Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.

Ovriga regleringsformer skulle vara olimpliga av foljande skil:

Enligt artikel 27 i radets sjdtte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter fér
avvikelser fran de gemensamma mervardesskattereglerna endast ske pa grundval av ett
bemyndigande frin ett enhilligt rad pa forslag av kommissionen. Ett rddsbeslut dr den
enda lampliga regleringsformen eftersom det kan rikta sig till enskilda medlemsstater.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

OVRIGA UPPLYSNINGAR

e Oversyn/indring/tidsbegrinsning

Forslaget inbegriper en bestimmelse om tidsbegransning.
e Nirmare redogorelse for forslaget

Forslaget dndrar endast giltighetstiden for de ifragavarande besluten. P4 grund av
lydelsen av de befintliga avvikelserna kommer detta att innebéra att en avvikelse i varje
enskilt fall medges till och med senast den 31 december 2009 eller till det si kallade
rationaliseringsdirektivet om en sérskild ordning for tillimpning av mervirdesskatt i
avfallssektorn (for ndrvarande forslag KOM(2005)89) trader 1 kraft, om detta sker
tidigare. I enlighet med forslaget kommer alla medlemsstater att kunna tillimpa
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omviand skattskyldighet for vissa leveranser, déribland avfall, efter samrad med
mervirdesskattekommittén (som inrdttats med stod av artikel 29 1 direktiv
77/388/EEG). Den sirskilda ordningen kommer darfor i1 allt védsentligt att bli ett
alternativ inom det sjétte direktivet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om indring av beslut 98/161/EG, 2004/228/EG och 2004/295/EG om forliangning

av atgirder for att forhindra mervirdesskatteflykt i avfallssektorn

(Endast de nederlindska, spanska och italienska texterna ir giltiga)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av radets direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system f{or
mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund', sérskilt artikel 27,

med beaktande av kommissionens forslag”, och

av foljande skél:

(M

)

3)

“4)

Enligt artikel 27.1 1 direktiv 77/388/EEG fér radet enhilligt pa kommissionens forslag
bemyndiga en medlemsstat att tillimpa sérskilda atgdrder som avviker frén
bestimmelserna i det direktivet for att forenkla mervirdesskatteuttaget eller for att
hindra vissa typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 25
oktober 2005 begirde Nederlinderna en forlingning av radets beslut 98/161/EG av
den 16 februari 1998 om bemyndigande for Konungariket Nederldnderna att infora ett
sarskilt undantag frén artiklarna 2 och 28a.1 1 radets sjitte direktiv 77/388/EEG om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omsittningsskatter’.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 3
augusti 2005 begirde Spanien en forlingning av radets beslut 2004/228/EG av den 26
februari 2004 om bemyndigande for Spanien att tillimpa en &tgérd som avviker fran
artikel 21 1 radets sjétte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsittningsskatter”.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionens generalsekretariat den 26
september 2005 begirde Italien en forldngning av radets beslut 2004/295/EG av den

EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast &andrat genom direktiv 2004/66/EG
(EUT L 168, 1.5.2004, s. 35).

EUTCI...],[...],s. [...]-

EGT L 53, 2421998, s. 19. Beslutet senast dndrat genom beslut 2004/514/EG
(EUT L 219, 19.6.2004, s. 11).

EUT L 70, 9.3.2004, s. 37.
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(I

22 mars 2004 om bemyndigande for Italien att tillimpa en atgdrd som avviker fran
artikel 21 1 radets sjétte direktiv 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omséttningsskatter’.

I enlighet med artikel 27.2 i direktiv 77/388/EEG underrittade kommissionen dvriga
medlemsstater om dessa framstillningar. 1 skrivelser av den 27 oktober 2005, den 7
september 2005 och den 25 oktober 2005 underrittade kommissionen Nederldnderna,
Spanien respektive Italien om att den hade alla uppgifter som den ansdg sig behdva for
att kunna behandla de enskilda drendena.

Genom beslut 98/161/EG bemyndigades Nederldnderna att till och med den 31
december 1999 tillimpa vissa dtgirder for att forhindra skatteflykt i samband med
leveranser och gemenskapsinterna forvirv av anviant material och avfall. Genom beslut
2000/435/EG® forlingdes giltighetstiden for beslut 98/161/EG till och med den 31
december 2003. Det foljdes sedan av beslut 2004/514/EG’ genom vilket tillstindet
enligt beslut 98/161/EG forldngdes ytterligare till senast den dag da en sérskild
ordning for tilldmpning av mervirdesskatt i avfallsdtervinningssektorn trader i kraft
eller till och med den 31 december 2005, beroende pé vilken dag som infaller forst.

Genom beslut 2004/228/EG bemyndigades Spanien att tillimpa en atgird for att
forhindra merviardesskatteflykt i avfallsatervinningssektorn. Beslutet dr giltigt till dess
att en sdrskild ordning for tillimpning av mervardesskatt 1 avfallsatervinningssektorn
trader 1 kraft eller till och med den 31 december 2005, beroende pa vilken dag som
infaller forst.

Genom beslut 2004/295/EG bemyndigades Italien att tillimpa en atgérd for att
forhindra mervardesskatteflykt 1 avfallsitervinningssektorn. Beslutet &r giltigt till dess
att en sérskild ordning for tillimpning av mervirdesskatt i avfallsatervinningssektorn
trader 1 kraft eller till och med den 31 december 2005, beroende pa vilken dag som
infaller forst.

Atgiirderna star i proportion till de efterstrivade mélen eftersom avsikten &r att de skall
tillimpas pé speciella leveranser som innebair stora risker for skatteflykt.

De rittsliga och faktiska omstdndigheter som motiverade tillimpningen av de sérskilda
atgdrderna ifraga dr ofordndrade. Den 16 mars 2005 lade emellertid kommissionen
fram ett forslag till ett radsdirektiv om éndring av direktiv 77/388/EEG nir det géller
vissa atgirder for att forenkla uppborden av mervérdesskatt och for att forhindra
skattefusk eller skatteundandragande samt om upphévande av vissa beslut om tillstdnd
till avvikelser®. Det foreslagna direktivet skulle, om det antas, ge medlemsstaterna ritt
att bestimma att mottagaren av vissa varor och tjinster i avfallssektorn skall betala
skatten.

Foljaktligen maste tillimpningen av beslut 98/161/EG, 2004/228/EG och
2004/295/EG forlidngas till och med den 31 december 2009 eller till den dag da en
andring av direktiv 77/388/EEG 1 form av en sérskild ordning for tillimpning av

[ -

EUT L 97, 1.4.2004, s. 63.
EGT L 172, 12.7.2000, s. 24.
EUT L 219, 19.6.2004, s. 11.
KOM(2005) 89.
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mervardesskatt 1 avfallsatervinningssektorn tridder 1 kraft, beroende pa vilken dag som
infaller fOrst.

(12) Forlangningen av avvikelserna har ingen negativ inverkan pa den del av Europeiska
gemenskapens egna medel som hirror frdn mervirdesskatt och inte heller paverkar de
det mervirdesskattebelopp som tas ut i det slutliga forbrukningsledet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1
I artikel 1 1 beslut 98/161/EG skall ”den 31 december 2005 ersittas med ”den 31 december
2009”.

Artikel 2
I artikel 3 1 beslut 2004/228/EG skall ’den 31 december 2005 ersittas med ”’den 31 december
2009”.

Artikel 3
I artikel 3 1 beslut 2004/295/EG skall ’den 31 december 2005 ersittas med ”’den 31 december
2009”.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldinderna, Konungariket Spanien och
Republiken Italien.

Utférdat 1 Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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