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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
Motiv och syfte

Beslutet om att frimja elektroniska tullar &r ett instrument for att genomfora kompatibla och
tillgdngliga automatiserade tullsystem under den nu gillande och den kommande
moderniserade tullkodexen och for att samordna forfaranden och tjdnster. Avsikten &r att
skapa det nddvéandiga engagemanget for andra gransorgan dn tullen att inféra begreppen en
enda kontaktpunkt (Single Window) och en enda kontrollpunkt (One-Stop-Shop). Huvudsyftet
ar att faststdlla vilka atgdrder som maste vidtas och vilka tidsfrister som maste héllas av
samtliga berdrda parter for att malet i form av en enkel och papperslos miljo for tullen och
handeln skall vara uppnatt nir den moderniserade tullkodexen trader i kraft.

Alla berdrda parter kommer att ata sig att upprdtta och anvinda sdkra, kompatibla och
tillgédngliga elektroniska tullsystem som forbéttrar och underléttar leveranskedjornas logistik
och tullfoérfarandena. Mera riktade tullkontroller — baserade pd  elektroniska
riskhanteringssystem kommer att kommer att effektivisera tullklarerandet, minska de
administrativa bordorna, frimja handeln, 0ka sdkerheten for varor och tryggheten for
internationell handel och forbéttra milj6- och konsumentskyddet.

Allmin bakgrund

Medlemsstaterna har atagit sig att vidta atgérder inom ramen for eEuropa och framforallt e-
forvaltning [meddelande frdn kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om “E-forvaltningens roll i Europas framtid” av den
26 september 2003, KOM(2003) 567]. Radet uppmanar i sin resolution av den 5 december
2003 (EUT C 305, 16.12.2003, s. 1), genom vilken kommissionens meddelande om en enkel
och papperslos miljo for tullen och handeln [KOM(2003) 452, 24.7.2003] godkindes,
kommissionen att i ndra samarbete med medlemsstaterna utarbeta en flerarig strategisk plan
for att skapa en europeisk elektronisk miljo som &r forenlig med en europeisk miljé som é&r
forenlig med planerade eller pagéende verksamhets- eller lagstiftningsprojekt samt
utvecklingen 1 frdga om tullar och indirekt beskattning”. Foljaktligen har kommissionen stallt
upp mal for framtiden och utarbetat en plan med en tinkt forteckning dver atgarder som skall
genomforas och en tidsplan for vad som nu &r ként som det “elektroniska tullinitiativet”, som
samtliga berorda parter skall enas om och f6lja.

Medlemsstaterna har redan gjort stora investeringar i utvecklandet av automatiserade
tullsystem. Skillnaderna mellan befintliga system, regler och anvidnda uppgifter neutraliserar
emellertid fordelarna med den harmonisering som eventuellt redan har uppnatts pé detta
omrade, frimst pa grund av att systemen inte dr kompatibla. Tullsystemen maste kunna utbyta
uppgifter elektroniskt och vara utrustade med flera grinssnitt med handeln som bygger pé
allmént anvand teknik.

Det finns dnnu inte nagra IT-applikationer for tullklarering som tdcker hela gemenskapen,
med undantag for det nya datoriserade transiteringssystemet NCTS, som framgangsrikt har
visat att sddana system dr genomfOrbara och erbjuder nya mojligheter for liknande
applikationer i andra tullordningar. Detta krdver att en ram for konvergens infors och, i
forekommande fall, gemensamma standarder och strukturer.
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Enligt forordning (EG) nr 648/2005 om édndring av forordning (EEG) nr 2913/92
(gemenskapens tullkodex) skall varor deklareras innan de ldmnar eller ankommer till
gemenskapens tullomréde. Dessa uppgifter kommer att bli foremal for riskhantering, frimst
sakerhetsrelaterad, och utvéxlas elektroniskt mellan de behdriga tullkontoren inne i l&nderna
och vid granserna. Tillampningsforeskrifterna for den férordningen diskuteras for nérvarande
1 tullkodexkommittén och med ekonomiska aktorer.

Om genomforandet av den flerdriga strategiska planen skall kunna samordnas krivs det att
medlemsstaterna accepterar att hillpunkterna ér tidsfrister som maste hdllas. Kommissonen
och medlemsstaterna kommer att ita sig atgdrder som krdver bade personalresurser och
finansiella resurser samt binda sig vid tidsfrister som syftar till ett samtidigt genomforande av
gemensamt Overenskomna elektroniska tullsystem som bygger pd gillande lagstiftning,
déribland de éndringar som ndmnts ovan, som snabbt kan anpassas till principerna i den
moderniserade tullkodexen.

Utan ett sddant beslut dr det omgjligt att sdkerstilla ett samtidigt genomférande i alla
medlemsstater. Om det inte sker nagon foregdende samordning kan gemenskapsatgirder i
efterhand bli nédvéndiga for att se till att gemenskapslagstiftningen foljs, sdsom forordning
(EG) nr 648/2005. Dessutom, om medlemsstaterna inte atar sig att ordna de ndvindiga
resurserna, dar det inte sannolikt att de nya tullsystemen kommer att vara genomforda nar den
moderniserade tullkodexen trader i kraft. Detta skulle leda till fortsatt parallell anviandning av
pappersbaserade och elektroniska forfaranden (dtminstone ndr mer dn en medlemsstat &r
inblandad 1 forfarandet), vilket medfor onddiga kostnader for sévil tullen som handeln och
sannolikt paverkar konkurrenskraften for foretag som gor affarer inom gemenskapen. Vidare
skulle det oka risken for bedragerier, riskera sikerheten och tryggheten vid de yttre granserna
och forsvaga tullens roll som huvudansvarig for gransskydd och grinsévervakning vid varors
internationella rorlighet.

Gaillande bestammelser

Gillande bestammelser ér radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrdttandet av en tullkodex for gemenskapen och kommissionens forordning (EEG)
nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets forordning (EEG)
nr 2913/92. Dessa forordningar innehdller gemenskapens tullagstiftning (tullbestimmelser
och forfaranden), vilken utgor den réttsliga bakgrunden for det elektroniska tullinitiativet och
foreliggande forslag. Bada forordningarna har dndrats flera ganger. Den senaste dndringen,
forordning (EG) nr 648/2005, ar sirskilt relevant for elektronisk tull, eftersom den innehaller
bestimmelser om summariska elektroniska deklarationer och elektroniskt utbyte av uppgifter
mellan tullforvaltningar.

Europaparlamentets och radets beslut nr 253/2003/EG av den 11 februari 2003 om antagande
av ett atgiardsprogram for tullfragor i gemenskapen (Tull 2007) innehéller bestimmelser om
finansiering av de delar av IT-projekten i de foreslagna beslutet som gemenskapen skulle
svara for. Det efterfoljande programmet (Tull 2013) kommer att bli foremal for ett nytt beslut.
Kommissionen kommer att ldgga fram forslaget i sinom tid.
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Forenlighet med Europeiska unionens politik och mél pa andra omraden

Forslaget dr forenligt med radets slutsatser frdn 2005 om ny stimulans for Lissabonstrategin:
ett partnerskap for tillvixt och sysselsittning (kommissionens meddelande om gemensamma
insatser for tillvixt och sysselsittning, [KOM(2005) 330]) samt med kommissionens initiativ
eEuropa och e-forvaltning [KOM(2002) 263 och KOM(2003) 567].

2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS

Samrad med berorda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Samrdd med berérda parter om det elektroniska tullinitiativet och den moderniserade
tullkodexen dgde rum under seminarier i Toledo (2003), Vuokatti (2003), Budapest (2005),
Wroclaw (2005), Vilnius (2005) och Helsinfors (2005). Dessutom diskuterades den
moderniserade tullkodexen och elektronisk tull regelbundet i tullkodexkommittén, gruppen
for tullpolicyfragor, elektroniska tullgruppen Tull 2007 och gruppen for naringslivskontakter.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

De flesta niringsidkare har wvarit positiva till en modernisering av tullkodexen och
genomforandet av tillgéngliga och kompatibla alleuropeiska tullklareringssystem samt till
begreppet en enda kontaktpunkt/kontrollpunkt. Vidare menar de att det inte ar tillrackligt att
endast datorisera befintliga forfaranden dven om medlemsstaternas system skulle goras
kompatibla. De har darfor starkt forordat en kombination av framsteg pd IT-sidan och en
rationalisering av tullagstiftningen. De flesta tullférvaltningar delar denna uppfattning. De
detaljerade resultaten av samraden betriffande den moderniserade tullkodexen och elektrinisk
tull samt ytterligare information om i vilken utstrickning samrdden beaktades finns pd
Internet:

http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/common/consultations/customs/index_en.htm.
Se dven bilagorna till den bifogade konsekvensanalysen.

Extern experthjilp
Négon extern experthjilp har inte behovts.
Konsekvensanalys

Om endast de dandringar gors som krivs enligt sdkerhetstilldgget i tullkodexen (elektroniska
deklarationer fore in- och utforsel, automatiserad riskhantering) skulle det medfora vissa
framsteg i riktning mot elektronisk tull, men det skulle inte vara tillrdckligt for att hantera den
vixande médngden varor som ror sig over EU:s grinser. Den moderna leveranskedjans
komplexitet, antalet berorda parter och den oOkande méngden leveranser med kort
framforhéllning kraver lattillganglig information om internationella handelstransaktioner for
savél leverantorer, kdpare och transportforetag som for tullen och andra grinsorgan. Den
okande anvindningen av informations- och kommunikationsteknik i leveranskedjan har
skapat ett nytt foretagsklimat som tullen méste anpassa sig till. Naringsidkarna forvintar sig
laga tullrelaterade kostnader och snabb varuklarering.

SV



SV

Det fOreslagna beslutet kommer att mdjliggora en samtidig utveckling av kompatibla
tullsystem, sa att tullférvaltningarna kan utbyta uppgifter med andra tullforvaltningar i hela
gemenskapen och med andra myndigheter som dr inblandade 1 inforsel av varor 1 eller utforsel
av varor ut gemenskapen. Tjansteleverantdrer och forvaltningar kommer att uppmuntras att
inrétta en enda anslutningspunkt, dir naringsidkarna kan ldmna deklarationer till den behoriga
tullmyndigheten via sina befintliga granssnitt. Informationen kommer att bli l4ttillgangligare
genom gemensamma tullinformationsportaler. Medlemsstaterna kommer att forbinda sig att
utveckla kompatibla tullsystem och system for en enda kontaktpunkt och en enda
kontrollpunkt. Niringsidkarna kommer att gynnas av ldgre transaktionskostnader, okad
delaktighet 1 internationell handel och ©kad konkurrenskraft, medan tullen och andra
forvaltningar kommer att gynnas av effektivare kontroller och en béttre resursférdelning. Om
det inte gors en fullstindig dversyn av tullreglerna och tullférfarandena, sdésom den som har
lagts fram 1 forslaget till en moderniserad tullkodex, kommer det emellertid att samtidigt
finnas bdde pappersbaserade och elektroniska deklarationer och tullférfarandena kommer
darfor att forbli komplicerade, vilket hammar systemets effektivitet.

Ett centralt tullsystem i stéllet for kompatibla tullsystem skulle ocksa uppfylla de mél som
beskrivits ovan. Ett centralt tullsystem skulle emellertid krdva stora driftsfordndringar,
ndrmare bestdmt en central forvaltning av tullunionen. Det skulle dérfor ta ldngre tid att
genomfora och foljaktligen skulle fordelarna for niringsidkarna dréja mycket ldngre. Vidare
skulle en saddan Overlatelse av driftsansvaret fran medlemsstaterna till kommissionen strida
mot subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

Resultatet av denna konsekvensanalys Overensstimmer med den uppfattning som de flesta
ndringsidkare och forvaltningar delar, nimligen att det alleuropeiska elektroniska tullsystemet
bor genomforas snarast.

Kommissionen gjorde en konsekvensanalys i1 enlighet med arbetsprogrammet. En rapport med
titeln ”En kombinerad konsekvensanalys angdende forslaget om en moderniserad tullkodex”
ar bifogad. I alternativ 2 i den analysen beskrivs foljderna av om endast beslutet om
elektronisk tull antas, medan alternativ 3 i analysen 4r en kombination av beslutet om
elektronisk tull och den moderniserade tullkodexen.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden

Detta forslag omfattar atgidrder och tidsfrister for genomforandet av tillgdngliga och
kompatibla elektroniska tullsystem, beskriver medlemsstaternas och gemenskapens ansvar
och faststéller ramar for styrningen. Medlemsstaterna maste ata sig att genomfora de mal och
atgiarder som faststélls i beslutet och i synnerhet sdkerstilla inrdttandet av en enda
kontaktpunkt och en kontrollpunkt for alla myndigheter och organ som é&r inblandade i
kontrollen av import och export av varor.

Riittslig grund

Artiklarna 95 och 135 i EG-fordraget.
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Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig eftersom forslaget inte faller inom gemenskapens
exklusiva behorighet.

Malen for den fOreslagna é&tgidrden kan inte 1 tillrdcklig utstrdckning uppnds av
medlemsstaterna pa egen hand av foljande skil. Den externa handelspolitiken och tullunionen
kraver ett gemensamt forhallningssétt till import och export av varor. Detta forslag sorjer for
ett samtidigt alleuropeiskt genomférande av kompatibla elektroniska tullsystem som é&r
tillgéngliga for niringsidkare i hela EU. Kostnaden for att behalla ett betungande, diversifierat
system som inte ldngre dverensstimmer med den ekonomiska och tekniska omgivningen ar
mycket hogre dn dvergéngskostnaderna for att ersétta detta system med ett enklare, dppnare
och bittre administrerat system. Till skillnad fran alternativet med ett centraliserat system
krévs det inte ndgon Overflyttning av ansvar fran medlemsstaterna till kommissionen.

Medlemsstaterna kan inte pa egen hand inféra kompatibla tullklareringssystem som omfattar
hela EU.

Gemenskapsatgirder dr effektivare nir det géller att uppnd mélen for forslaget av foljande
skal:

Utan nagot sddant beslut kan harmonisering och ett samtidigt genomforande av ett
alleuropeiskt elektroniskt tullsystem inte garanteras, vilket medfor en stor risk for att det kan
forekomma olika elektroniska processer och informationsportaler, vilket i sin tur leder till
onddiga kostnader for foretag och tullforvaltningar och minskar tullkontrollernas effektivitet.

Utan EU:s inblandning kan inte ett likvardigt genomforande av kompatibla automatiserade
tullsystem uppnas.

Enbart nationella atgiarder kan inte sdkerstdlla den samordning mellan samtliga medlemsstater
som &dr nodvéndig for att uppnd ett samtidigt genomforande av kompatibla automatiserade
tullsystem, gemensamma standarder for tullportaler och enda kontaktpunkter.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél:

Det foreslagna beslutet begransar gemenskapens atgérder till tillhandahallandet av de delar
som dr nddvindiga for kompatibla tullsystem och nddvéndiga gemensamma standarder for
tullportaler och enda kontaktpunkter (artikel 4.3). Inom denna ram kommer medlemsstaterna
att utveckla sina egna nationella delar, tullportaler och enda kontaktpunkter.

Beslutet begrinsar inte endast de ekonomiska atagandena till vad som ar ndodvéandigt for att
tillhandahdlla kompatibla tullsystem, gemensamma standarder for tullportaler och enda
kontaktpunkter, utan det forpliktar ocksd medlemsstaterna att minimera kostnaderna genom
att i mojligaste mén samarbeta (artiklarna 2.2 och 10.5).
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Val av regleringsform
Foreslagen regleringsform: annan.
Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Det foreslagna beslutet av radet och Europaparlamentet riktar sig till medlemsstaterna. Det
faststiller inte réttigheter och skyldigheter for medborgarna utan &taganden for
medlemsstaterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Se bifogad finansieringsdversikt.

5. YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR
Forenklingar

Forslaget innebédr forenklingar av administrativa forfaranden for offentliga (EU eller
nationella) och privata parter.

Elektroniskt utbyte av information mellan tullforvaltningarna respektive mellan
tullférvaltningarna och andra myndigheter som &r delaktiga i varors internationella rorlighet
kommer att géra kontrollerna mera dndamalsenliga och effektivare och dédrmed blir dven
riskhanteringen och fordelningen av resurserna mera dndamalsenlig.

En elektronisk miljo for tull och handel i form av tillgidngliga och kompatibla tullsystem
kommer att gora det mdjligt att frigéra varorna snabbare. Vidare kommer ekonomiska aktorer
under vissa omstidndigheter att kunna skoéta sina tullrelaterade drenden med tullférvaltningen
pa den plats dér de dr etablerade (centraliserad tullklarering och en enda anslutningspunkt).

Forslaget ingar 1 kommissionens arbets- och lagstiftningsprogram under referensnummer
2005/TAXUD-016, som é&r knutet till 2004/ TAXUD-015.

Nirmare redogorelse for forslaget

Artiklarna 1-3 (Elektroniska tullsystem, Mal och Utbyte av data): Kommissionen och
medlemsstaterna strdvar efter att tillhandahalla alleuropeiska e-forvaltningstjdnster (se
artikel 1). Detta kommer att underlétta leveranskedjornas logistik och tullférfaranden for
inforsel av varor i och utforsel av varor ur Europeiska gemenskapen och minska risken for hot
mot medborgarnas sikerhet och trygghet. Med utgéngspunkt i detta faststdlls de huvudsakliga
mélen for de elektroniska tullsystemen i artikel 2. I artikel 3 stélls det krav pa att
tullforvaltningarnas och kommissionens tullsystem skall vara tillgingliga for ekonomiska
aktorer och kompatibla sévil inbordes som med system som anvédnds av andra myndigheter
som dr delaktiga i varors internationella rorlighet.

Artikel 4 (System och tjanster samt tidsplan): Denna bestimmelse innefattar en forteckning
over system och databaser avseende det elektroniska tullinitiativet i den foljd som de skall
genomforas (fran och med dagen for offentliggérandet av detta beslut i Europeiska unionens
officiella tidning).
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— Inom tre ar

— kompatibla automatiserade tullklareringssystem,

— ett kompatibelt registreringssystem for ekonomiska aktorer,

— gemensamma tullinformationsportaler.
— Inom fem ar

— en ram for en enda anslutningspunkt,

— en integrerad tulltaxemiljé som motsvarar gemenskapens standarder.
— Inom sex ar

— tjénster via en enda kontaktpunkt.

Artiklarna 5-7 (Delar, Kommissionens uppgifter och Medlemsstaternas uppgifter):
I artiklama 6 och 7 beskrivs kommissionens och medlemsstaternas huvudsakliga
genomforandeuppgifter.

Artikel 8 (Genomforande): I artikel 8 beskrivs genomférandeforfarandet och ramarna for
styrningen avseende det elektroniska tullinitiativet. Arbetet kommer att ledas av
kommissionen med hjélp av gruppen for tullpolicyfrdgor. Tullkodexkommittén och Tull
2007-kommittén stodjer genomforandet av detta beslut och deras roller kommer inte att
paverkas av beslutet.

Artiklarna 9-10 (Resurser och Finansiella bestimmelser): I artikel 9 definieras ansvaret for
gemenskapens och medlemsstaternas personalresurser, budgetmedel och tekniska resurser
som kommer att behdvas vid inrdttande, drift och forbéttringar av de elektroniska
tullsystemen. I artikel 10 faststélls hur kostnaderna for genomférande och drift av de
elektroniska tullsystem som detta beslut avser skall fordelas mellan medlemsstaterna och
gemenskapen. Kostnaderna kommer att minimeras genom kostnadsfordelning och
gemensamma l6sningar.

Artikel 11-12 (Kontroll, Rapporter): Atgirder som finansieras via gemenskapens budget
kommer att foljas upp av kommissionen i samarbete med medlemsstaterna (artikel 11).
Kommissionen kommer att underréttas néar uppgifter har slutforts. Vidare kommer resultaten
av uppfoljningsbesdk och andra kontroller att sammanstéllas i arsrapporter (artikel 12).

Artiklarna  13-14 (Samrdd med ekonomiska aktorer och Anslutande lédnder och
kandidatlédnder): Enligt artikel 13 skall en samrddsmekanism for handeln inréttas pd bade
kommissions- och medlemsstatsnivd. Bulgarien, Ruménien och kandidatlinder kommer
regelbundet att fi information av kommissionen i varje skede. De far ocksa delta i
forberedandet och utvecklingen av tullsystem och tulltjanster.

Artikel 15 (Ikrafttrddande).

Artikel 16 (Adressater): Beslutet riktar sig till medlemsstaterna.
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2005/0247 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT

om en papperslos miljo for tullen och handeln

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sirskilt artiklarna
95 och 135,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

2

Gemenskapen och medlemsstaterna har enligt Lissabonagendan utfést sig att oka
konkurrenskraften hos foretag som ar verksamma i Europa. Enligt Europaparlamentets
och radets beslut nr 2004/387/EG av den 28 april 2004 om interoperabelt
tillhandahallande av alleuropeiska e-forvaltningstjanster for offentliga forvaltningar,
foretag och medborgare (IDABC)' skall kommissionen och medlemsstaterna
tillhandahalla d&ndamaélsenliga, effektiva och kompatibla (interoperabla) informations-
och kommunikationssystem for utbyte av information mellan offentliga férvaltningar
och gemenskapsmedborgare.

Den alleuropeiska e-forvaltningsatgéird som foreskrivs 1 beslut nr 2004/387/EG kréaver
atgdrder som forbéttrar organisationen av tullkontrollerna och som sékerstéller ett
problemfritt informationsflode for att effektivisera tullklarerandet, minska den
administrativa bordan, bekdmpa bedrdgerier, organiserad brottslighet och terrorism,
skydda skatteintressen, skydda immateriella réttigheter och kulturarv, 6ka sékerheten
for varor och tryggheten for internationell handel samt forbédttra miljo- och
konsumentskyddet. Déarfor  dr  tillhandahallandet av  informations-  och
kommunikationsteknik for tullindamal av storsta intresse.

EUTCI[...L, [...],s. [.--].

EUTCI[...L, [...],s. [.--].

Europaparlamentets yttrande av den [...], rddets gemensamma standpunkt av den [...] och
Europaparlamentets standpunkt av den [...].

EUT L 144, 30.4.2004, s. 65.
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

I rédets resolution av den 5 december 2003 om en enkel och papperslos miljo for
tullen och handeln’, som foljde pd kommissionens meddelande om en enkel och
papperslos milj6 for tullen och handeln®, uppmanas kommissionen att i néira samarbete
med medlemsstaterna utarbeta en flerdrig strategisk plan 1 syfte att skapa en
sammanhédngande och kompatibel elektronisk tullmilj6 for gemenskapen. Enligt radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrdttandet av en tullkodex
for gemenskapen’, senast dndrad genom forordning (EG) nr 648/2005, skall
summariska deklarationer inges med hjilp av databehandling och informationsutbyte
mellan tullforvaltningar ske elektroniskt, s att tullkontrollerna kan baseras pa
automatiserade riskanalyssystem.

Foljaktligen maste det faststillas vilka mal som skall uppfyllas nir en papperslos miljo
for tullen och handeln skapas, liksom strukturen, metoderna och tidsplanen.

Kommissionen bor genomfora detta beslut 1 ndra samarbete med medlemsstaterna. Det
ar darfor nodvindigt att ndrmare ange de berdrda parternas respektive ansvarsomraden
och uppgifter och faststilla hur kostnaderna skall fordelas mellan kommissionen och
medlemsstaterna.

Kommissionen och medlemsstaterna bor dela pa ansvaret for gemenskapsdelarna och
icke-gemenskapsdelarna i informations- och kommunikationssystemen, i enlighet med
principerna 1 Europaparlamentets och radets beslut nr 253/2003/EG av den 11 februari
2003 om antagande av ett dtgirdsprogram for tullfragor i gemenskapen (Tull 2007)°.

For att sékerstélla beslutets efterlevnad och dverensstimmelse mellan de olika system
som skall utvecklas ar det nddvéndigt att inrdtta en kontrollmekanism.

Regelbundna rapporter frdn medlemsstaterna och kommissionen bor tillhandahélla
information om framstegen med beslutets genomforande.

Om en en papperslos miljo skall kunna uppnas behdvs det nidra samarbete mellan
kommissionen, tullférvaltningarna och de ekonomiska aktorerna. For att underlétta
detta samarbete bor gruppen for tullpolicyfragor se till att de &tgdrder som é&r
nddvindiga for att genomfora beslutet samordnas. Samrdd med ekonomiska aktorer
bor ske pa bade nationell nivad och gemenskapsniva i alla skeden av forberedandet av
dessa atgérder.

Kandidatlinder och anslutande ldnder bor tillatas att delta 1 dessa dtgidrder som en
forberedelse infor en anslutning.

EUT C 305, 16.12.2003, s. 1.

KOM(2003) 452, 24.7.2003.

EUT L 302, 19.10.1992, s. 1. Forordningen senast @ndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2005 (EUT L 117, 4.5.2005, s. 13).

EUT C 36, 12.12.2003, s. 1.
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(11)  Eftersom skapandet av en papperslos miljo for tullen och handeln inte 1 tillricklig
utstrdckning kan uppnas av medlemsstaterna och dérfor, pa grund av dess omfattning
och verkningar bittre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgarder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget. 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta beslut inte utdéver vad som ar
nddvindigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Elektroniska tullsystem

Kommissionen och medlemsstaterna skall inrdtta sdkra, integrerade, kompatibla och
tillgédngliga elektroniska tullsystem for utbyte av tulldeklarationer, elektroniska certifikat,
atfoljande dokument och annan information.

Kommissionen och medlemsstaterna skall tillhandahalla strukturen och medlen for driften av
dessa elektroniska tullsystem.

Artikel 2
Mal
1. De elektroniska tullsystemen skall utformas sa att féljande mal uppnas:

a)  Underldtta import- och exportforfaranden.

b) Minska kostnaderna for iakttagande av bestdmmelser och administrativa
kostnader och paskynda klareringsforfarandet.

c¢)  Samordna ett gemensamt tillvigagéngssétt for att kontrollera varor och for att
stoppa farliga och olagliga varor.

d)  Siakerstilla att alla gemenskapstullar och gemenskapsavgifter uppbairs korrekt.

e¢) Snabbt tillhandahalla relevant information om den internationella
leveransked;jan.

f)  Mojliggora ett problemfritt flode av data mellan export- och importldnder och

ateranvindning av data i systemet.

Integreringen och utvecklingen av tullsystem skall std i proportion till dessa mal.

2. Malen i punkt 1 skall uppnas pa atminstone foljande sitt:

a)

Ett harmoniserat informationsutbyte pd grundval av internationellt godkénda
datamodeller och meddelandeformat.

11
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b)  En omstrukturering av tullférfarandena for att optimera deras &ndamélsenlighet
och effektivitet, forenkla dem och minska kostnaderna for att folja
tullbestimmelserna.

c) Tillgdng for de ekonomiska aktorerna till ett stort urval av elektroniska
tulltjanster som ger dem mdgjlighet att interagera pa ett och samma sdtt med
tullmyndighetrna 1 samtliga medlemsstater och som Overensstimmer med
subsidiaritetsprincipen.

Vid tillampningen av punkt 1 skall gemenskapen framja att de elektroniska
tullsystemen blir kompatibla med och tillgdngliga for tredjelédnders tullsystem samt
tillgingliga for ekonomiska aktdrer i dessa lidnder, sd att en papperslos miljo kan
skapas pé det internationella planet nér detta anges 1 internationella avtal.
Artikel 3
Utbyte av data

Gemenskapens och medlemsstaternas elektroniska tullsystem skall medge utbyte av
data mellan medlemsstaternas tullférvaltningar och

a)  ekonomiska aktorer,
b)  andra medlemsstaters tullforvaltningar,
c¢) kommissionen,
d) andra forvaltningar eller organ som é&r inblandade i varors internationella
rorlighet, nedan kallade ”andra forvaltningar eller organ”.
Artikel 4
System och tjanster samt tidsplan

Utéver den tidsplan som faststillts i forordning [nr] skall medlemsstaterna i
samarbete med kommissionen inrdtta foljande tullsystem inom tre ar fran
offentliggdrandet av detta beslut 1 Europeiska unionens officiella tidning:

a)  System for import- och exportklarering som mdjliggor ett problemfritt flode av
data fran ett tullsystem till ett annat i hela gemenskapen, med elektroniska
granssnitt for ekonomiska aktorer sa att de kan skota alla tullrelaterade
arenden, dven om flera medlemsstater dr inblandade, med tullmyndigheterna i
den medlemsstat dér de &r etablerade.

b) Ett registreringssystem for ekonomiska aktdrer, déribland godkénda
ekonomiska aktorer, sa att en enda registrering ricker for alla deras kontakter
med tullmyndigheterna i gemenskapen.

12
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c¢) Gemensamma tullportaler som forser de ekonomiska aktérerna med den
information som de behdver for import- och exporttransaktioner i samtliga
medlemsstater.

Inom fem ar fran offentliggérandet av detta beslut 1 Europeiska unionens officiella
tidning skall medlemsstaterna i samarbete med kommissionen inrdtta f6ljande
tjénster:

a) En ram for en enda anslutningspunkt sd att de ekonomiska aktorerna kan
anvinda ett enda grinssnitt for att inge elektroniska tulldeklarationer, &ven om
tullforfarandet sker 1 en annan medlemsstat.

b) En integrerad tulltaxemiljo som mdjliggér anslutning till andra import- och
exportrelaterade system inom kommissionen och i medlemsstaterna.

Inom sex ar fran offentliggérandet av detta beslut i Europeiska unionens officiella
tidning skall medlemsstaterna 1 samarbete med kommissionen inrétta en tjanst som
innebdr att man via en enda kontaktpunkt (single window) mdjliggor ett problemfritt
informationsflode mellan ekonomiska aktérer och tullférvaltningar, mellan
tullmyndigheter och kommissionen samt mellan tullférvaltningar och andra
forvaltningar och organ, och som ger ekonomiska aktorer mdjlighet att ldmna alla
uppgifter som kréavs for import- eller exportklareringar till tullen, d4ven om det ror sig
om uppgifter som kravs enligt en annan lagstiftning dn tullagstiftningen.

Gemenskapen och medlemsstaterna skall fortlopande forbéttra de system och tjinster
som anges 1 punkterna 1, 2 och 3.
Artikel 5
Delar

Kompatibla elektroniska tullsystem skall bestd av gemenskapsdelar och nationella
delar.

Gemenskapens delar i det elektroniska tullsystemet skall vara
a)  de gemensamma systemspecifikationerna,

b) de gemensamma produkterna och tjdnsterna, déribland de nddvéndiga
gemensamma referenssystemen for tulluppgifter och tullrelaterade uppgifter,

c) de tjanster som det gemensamma kommunikationsnétet och det gemensamma
systemgranssnittet (CCN/CSI) erbjuder,

d) medlemsstaternas och  kommissionens samordnande  atgirder  vid
genomforande och anvindning inom gemenskapens gemensamma domén,

e) kommissionens samordnande dtgirder vid genomforande och anvindning inom
gemenskapens yttre domdn, med undantag for tjanster som &r avsedda att
uppfylla nationella krav.
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De nationella delarna 1 det elektroniska tullsystemet skall vara

a)
b)

c)

d)

de nationella specifikationerna,
de nationella systemen, déribland databaser,

nétverksanslutningar mellan tullférvaltningar och ekonomiska aktorer och
mellan tullférvaltningar och andra forvaltningar eller organ inom samma
medlemsstat,

all mjukvara eller all utrustning som en medlemsstat anser krdvs for att
sakerstdlla att systemet anvinds fullt ut.

Artikel 6

Kommissionens uppgifter

Kommissionen skall svara for

a)

b)

c)

d)

samordning av inrdttande, provning av dverensstimmelse, drift och underhall
av gemenskapens delar vad avser de datoriserade systemen,

samordning av de system och tjdnster som faststélls i detta beslut med andra
relevanta projekt avseende e-forvaltning pa gemenskapsniva,

samordning av utvecklingen av gemenskapens delar och nationella delar i syfte
att synkronisera genomforandet av projekt,

samordning pd gemenskapsniva av elektroniska tulltjanster och tjanster via en
enda kontaktpunkt.

Artikel 7

Medlemsstaternas uppgifter

Medlemsstaterna skall svara for

a)

b)

c)

d)

samordning av inrdttande, provning av overensstimmelse, drift och underhall
av nationella delar vad avser de datoriserade systemen,

samordning av de system och tjénster som faststélls i detta beslut med andra
relevanta projekt avseende e-forvaltning pa nationell niva,

slutférande av de uppgifter som de har tilldelats enligt den flerariga strategiska
plan som faststills 1 artikel 8.2,

regelbunden information till kommissionen om vilka atgarder som har vidtagits
for att deras respektive forvaltningar eller ekonomiska aktorer skall kunna
anvinda de datoriserade systemen fullt ut,
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e)  pa nationell niva frdimjande och genomforande av elektroniska tulltjanster och
tjénster via en enda kontaktpunkt.

Medlemsstaterna skall uppskatta de personalresurser, budgetmedel och tekniska
resurser som behovs for att folja artikel 4 och den flerdriga strategiska plan som
faststills 1 artikel 8.2.

Om det finns en risk for att en atgdrd som en medlemsstat planerar avseende
inrdttandet eller driften av de datoriserade systemen skulle kunna riskera systemens
allmdnna kompatibilitet eller funktion, skall medlemsstaten forst inhdmta
kommissionens godkdnnande.

Artikel 8

Genomforande

Vid genomforandet av detta beslut skall kommissionen i samarbete med
tullpolicygruppen svara for

a)  att faststélla strategier, nodvéndiga resurser och utvecklingsetapper,

b)  att samordna all verksamhet avseende elektronisk tull for att sdkerstilla att
resurserna anvinds pa bésta och effektivaste sitt, inbegripet de resurser som
redan anvinds pa nationell niva och gemenskapsniva,

c)  att samordna rattsliga aspekter och driftsaspekter, utbildning och IT-utveckling,
d) att samordna samtliga berérda parters genomférandeétgarder,
e)  att samtliga berdrda parter respekterar dverenskomna tidsfrister.
Kommissionen skall i samarbete med tullpolicygruppen utarbeta och uppdatera en
flerarig strategisk plan enligt vilken uppgifterna for kommissionen respektive
medlemsstaterna fordelas.

Artikel 9

Resurser

Gemenskapen skall tillhandahalla de personalresurser, budgetmedel och tekniska
resurser som behovs for gemenskapens delar vid inréttande, drift och forbattringar av
de elektroniska tullsystemen i enlighet med artikel 4.

Medlemsstaterna skall tillhandahélla de personalresurser, budgetmedel och tekniska
resurser som behdvs for de nationella delarna vid inrdttande, drift och forbéattringar
av de elektroniska tullsystemen i enlighet med artikel 4.
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Artikel 10
Finansiella bestimmelser

Kostnaderna for att genomfora detta beslut skall fordelas mellan gemenskapen och
medlemsstaterna i enlighet med punkterna 2 och 3.

Gemenskapen skall bédra kostnaderna for utformning, forvarv, installation, drift och
underhdll av gemenskapsdelarna i enlighet med Tull 2007-programmet enligt beslut
nr 253/2003/EG och eventuella efterféljande program.

Medlemsstaterna skall bdra kostnaderna for att inrdtta och anvdnda de nationella
delarna, inbegripet granssnitt med andra offentliga organ och ekonomiska aktorer.

Medlemsstaterna  skall uppskatta och informera kommissionen om de
personalresurser, budgetmedel och tekniska resurser som behdvs for att folja artikel 4
och den flerariga strategiska plan som faststélls i artikel 8.2.

Medlemsstaterna skall forstirka sitt samarbete sd att de kan minimera kostnaderna
genom att utveckla modeller for kostnadsfordelning och gemensamma l9sningar.

Artikel 11

Kontroll

Kommissionen skall vidta alla atgérder som dr nddvandiga for att kontrollera att
atgdrder som finansieras via gemenskapens budget utfors i dverensstimmelse med
detta beslut och att de erhdllna resultaten ar forenliga med de mal som anges
i artikel 2.1.

Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna regelbundet folja framstegen 1
varje enskild medlemsstat nar det giller dverensstimmelse med artikel 4 i syfte att
faststdlla huruvida malen 1 artikel 2.1 har uppnatts och hur de atgirder som ror
genomforandet av de datoriserade systemen kan effektiviseras.

Artikel 12

Rapporter

Medlemsstaterna skall regelbundet rapportera sina framsteg med samtliga uppgifter
som de har tilldelats enligt den flerdriga strategiska planen till kommissionen. De
skall underrétta kommissionen nér en sddan uppgift har slutforts.

Senast den 31 december varje &r skall medlemsstaterna dverldmna en arlig rapport
over framstegen till kommissionen.

Senast den 31 mars foljande ar skall kommissionen pd grundval av dessa rapporter
uppritta en konsoliderad rapport som de berdrda parterna skall fa tillgéng till.
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Rapporten kan innehélla resultat av uppfoljningsbesok och andra kontroller samt kan
ange metoder och kriterier som skall anvédndas i en senare utvdrdering av i vilken
utstrackning de datoriserade systemen dr kompatibla och hur de fungerar.

Artikel 13

Samrid med ekonomiska aktorer

Kommissionen och medlemsstaterna skall regelbundet samrada med de ekonomiska aktdrerna
1 alla skeden av forberedandet, utvecklingen och anviandningen av de system och tjanster som
anges 1 artikel 4.

Kommissionen och medlemsstaterna skall var for sig inrdtta en samrddsmekanism som
regelbundet for samman ett representativt urval av ekonomiska aktorer.

Artikel 14
Anslutande linder och kandidatliander

Kommissionen skall underritta ldnder som har erkénts som anslutande ldnder eller
kandidatlinder for anslutning till Europeiska unionen om forberedelse, utveckling och
anvindning av de system och tjdnster som anges 1 artikel 4 och skall lata dem delta 1 detta
arbete.

Artikel 15
Ikrafttriadande

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 16

Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat 1 Bryssel [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
17

SV



SV

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

Politikomrade: 14 Skatt och tullunion

Verksamhet: 1404 Tullpolitik

FORSLAGETS NAMN:

Forslag till ett beslut av Europaparlamentet och radet om genomforande av en papperslos miljo

for tull- och handelsprogram.

1. BERORDA BUDGETRUBRIKER

1.1. Budgetrubriker (driftsposter och tillhérande tekniska och administrativa stédposter
(fore detta B.A poster)) inklusive rubriker:

e 140402 Tull 2007-programmet
e 14040X Tull 2013-programmet

e 140104X Tull 2013-programmet ”Administrativa utgifter”

e Den slutgiltiga budgetstrukturen for Tull 2013-programmet kommer att faststéllas
1 ett senare skede.

1.2. Atgirdens och budgetkonsekvensens 16ptid:

e Den rittsliga grunden ar giltig frdn och med den 1 juni 2006 till och med den 31
december 2013.

e Betalningarna kommer att fortsitta efter 31.12.2013.

1.3. Budgettekniska uppgifter (ldgg till rader vid behov):

. . Deltagande Deltagande av | Rubrik i
Budgetrubrik | Typ av utgifter Nya EFTA kandidatlinder | budgetplanen
14014X Icke- Diff.

oblig. anslag’/ | JA NEJ JA 1a
utg.
1401040X Icke-
Icke- diff.
oblig. anslaglo JA NEJ JA la
utg. /
’ Differentierade anslag.
10 Icke-differentierade anslag.
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2. Forteckning 6ver medel

2.1. Finansiella medel

Forslagets driftsutgifter ticks under aren 2006 och 2007 av finansieringsdversikten

for beslutet Tull 2007.

Fran och med 2008 till och med 2013 ticks de av finansieringsoversikten till
kommissionens meddelande om gemenskapsprogrammen Tull 2013 och Skatt 2013,
forutsatt att beslutet om ett dtgardsprogram pa tullomradet i gemenskapen (Tull

2013) godtas.

2.1.1.  Forteckning over atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden

Miljoner euro(avrundat till tre decimaler)

Avsnitt 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 0ch | Totalt
Typ av utgifter nr foljande
budgetar
Driftsutgifter''
Atagande- 6.1 A 9,669 | 5,024 | 18,125 | 21,625 | 24,405 | 79,070 | 157,918
bemyndiganden
Betalnings- B 2,682 | 6,482 | 9,667 | 15,762 | 21,461 | 101,864 | 157,918
bemyndiganden
Administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet'*"
Teknisktoch 6.2.4 C 0 0] 0647| 0647 0,647 1,941 | 3,882
administrativt stod
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagande-
. ate | 9,669 | 5024 | 18,772 | 22272 | 25,052 | 81,011 | 161,800
bemyndiganden
Betalnings- bt+e | 2,682 | 6482 | 10314 | 16409 | 22,108 | 103,805 | 161,800
bemyndiganden

Administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet'*

Utgifter som inte omfattas av kapitel 14 01 i avdelning 14.
Utgifter som omfattas av artikel 14 01 04 i avdelning 14.
I rubriken avseende administrativa utgifter forutses en eventuell externalisering av programmets

atgdrder. Nagra budgetutppgifter kommer inte att finnas forrdn efter en genomforbarhetsstudie som
skall slutforas 2006.
1 Andra utgifter inom kapitel 14 01 #n artiklarna 14 01 04 och 14 01 05.
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Personalutgifter och
dértill horande utgifter

6.2.5

1,144

2,112

2,240

2,368

2,368

7,104

17,336

Andra administrativa
utgifter &n personalutgifter
och dartill horande utgifter
som inte ingar i
referensbeloppet

6.2.6

0,040

0,687

0,040

0,040

0,040

0,120

0,967

Totala beriknade utgifter for finansiering av atgirden

2006

2007

2008

2009

2010

2011 och
foljande
budgetar

Totalt

TOTALA
ATAGANDE-
BEMYNDIGANDEN
inklusive
pesonalutgifter

A+tct
d+e

10,853

7,823

21,052

24,680

27,460

88,235

180,103

TOTALA
BETALNINGS-
BEMYNDIGANDEN
inklusive
pesonalutgifter

bt+c+
d+e

3,866

9,281

12,594

18,817

24,516

111,029

180,103

Uppgifter om samfinansiering:

2.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X Forslaget ar forenligt med géllande ekonomisk planering.
Detta beslut ar forenligt med kommissionens forslag om budgetplanen for 2007—
2013 [KOM(2004) 101 av den 10 februari 2004 och KOM(2004) 487 av den 14 juli
2004]. Det omfattas av underrubrik 1 a — Konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsdttning.
2.1.3.  Paverkan pd inkomsterna
X Forslaget péaverkar inte inkomsterna direkt dven om moderniseringen av
tullforvaltningen bor effektivisera uppborden av egna medel och gora den
kostnadseftektivare.
2.2. Personal uttryckt i1 heltidsekvivalenter (inklusive tjanstemain, tillfélligt anstdllda och
extern personal) — for ytterligare uppgifter se punkt 6.2.1
Arsbehov 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Totalt antal personal 11 26 28 30 30 30 30 30
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3.

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

4.1.

Beskrivning och mail
Behov som skall uppfyllas pé lang eller kort sikt
Se avsnitt 2 1 forhandsbeddmningen av forviantade verkningar.

Mervirde som tillfors genom gemenskapens deltagande och forslagets forenlighet
med 6vriga finansiella instrument samt eventuella synergieffekter

Se avsnitt 2 i forhandsbeddémningen av forvintade verkningar.

Mal, forviantade resultat och motsvarande indikatorer inom ramen for
verksamhetsbaserad forvaltning

Mal och forviantade resultat:

Det foreslagna beslutet kommer att genomforas inom ramen for Tull 2007-
programmet och det uppfoljande Tull 2013-programmet. I dessa program sker arbetet
pa tva plan: gemensamma &tgirder och IT-system. De gemensamma atgérderna
bestar av gemensamma atgérder for tjanstemin och gemensamma utbildningsredskap
medan IT-systemen ror transeuropeiska nit. Syftet dr att skapa effektivare och mer
andamalsenliga tullférfaranden.

Malen och de forvdntade resultaten kommer arligen att anges i en regelbundet
uppdaterad handlingsplan. Resultaten kan métas med de atgiarder for resultatmatning
som foljer av Tull 2007-programmet och dess efterfoljare.

Indikatorer:

— Informationssystemens prestanda.

Metod f6r genomforande (preliminér)

Ange den eller de metoder'” som valts for atgirdens genomforande.
Se avsnitt 6.1 1 forhandsbedomningen av forvintade verkningar.
OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Overvakningssystem

De étgirder som skall utforas enligt det foreslagna beslutet kommer att f6ljas upp
(inbegripet resultatmdtning) som en del av Tull 2007/2013-programmen.

Forvaltningarna skall skicka alla uppgifter till kommissionen som &r nédvindiga for
att underlatta utarbetandet av de uppfoljande rapporterna.

15

Om mer dn en metod anges skall ytterligare uppgifter lamnas under avsnittet "Kommentarer” i denna
punkt.
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4.2.

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Hur resultatet och verkningarna kommer att f6ljas upp och utvirderas
Forhandsutvirdering
Se forhandsbedomningen av forvéntade verkningar.

Atgirder som vidtagits efter en halvtids-/efterhandsutvirdering (erfarenheter frin
liknande atgérder)

Halvtidsutvarderingen av Tull 2007 &r @nnu inte avslutad (den &r planerad till slutet
av 2005). Resultaten av denna utvdrdering kommer emellertid ndr det géller
elektronisk tull att beaktas i det framtida genomforandet av strategin for elektronisk
tull och utvdrderas inom ramen for den planerade utvdrderingen av Tull 2013-
programmet.

Villkor och periodicitet for framtida utvarderingar

Framtida utvérderingar av forslag till strategier for elektronisk tull kommer att
finansieras via utviarderingarna av Tull 2013-programmet och anpassas till dessa.

Villkoren for dessa utvdrderingar och tidsintervallerna mellan dem kommer att vara
beroende av utvirderingarna av Tull 2013-programmet.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

De belopp som avser programmets huvudverksamheter skall i vanlig ordning
granskas av kommissionens tjdnsteavdelningar innan pengarna betalas ut, med
beaktande av avtalsforpliktelser och sund ekonomisk forvaltning samt sund
forvaltning 1 allménhet. Bestimmelser om bedrigeribekdmpning (kontroller,
rapporter o.s.v.) skall intas i alla avtal som ingds mellan kommissionen och
formanstagarna.

De gemensamma atgarder som har nimnts ovan (utbyten, seminarier, arbetsgrupper
o.s.v.) skall betalas via budgeten for "Gemensamma atgirder" 1 Tull 2007-
programmet och dess efterféljande program. Tjdnstemédnnen skall fa ersittning enligt
foljande:

De deltagande lédnderna skall ersétta sina egna tjdnstemins kostnader for resa och
uppehille, 1 enlighet med de faststillda reglerna for programmen. Under
verksamhetséret skall forskottsbetalningar av de nddvandiga beloppen goras till de
deltagande ldnderna med beaktande av hur genomforandet framskrider. De
deltagande lédnderna skall ldmna detaljerad dokumentation om sina utgifter och
bevara alla handlingar infor en eventuell kontroll. Betalningen av kostnader for resor
och uppehélle till tjdnstemén i andra lander eller till foretrddare for externa
organisationer och av kostnader for att anordna seminarier skall goras direkt av
kommissionens tjdnsteavdelningar eller av linder som i vederborlig ordning har fatt
mandat att gora det. Bestimmelser om bedrigeribekdmpning (kontroller, rapporter
0.s.v.) skall intas 1 alla avtal av detta slag.

Kommissionens finansiella avdelningar skall goéra kontrollbesok péd plats i
medlemsstaterna for att sékerstilla att de finansiella bestimmelser som ar tillampliga
pa programmets forvaltning foljs.
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6. Uppgifter om medel

6.1. Forslagets mél i form av finansiella kostnader

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till 3 decimaler)

(Milens, atgédrdernas och resultatens
rubriker skall anges)

Typ av
resultat

Genomsnittliga
kostnader

Ar

2006

Ar

2007

Ar

2008

Ar

2009

Ar

2010

Ar 2011  och
foljande budgetar

TOTALT

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal
resultat

Totala
kostnader

Antal Totala
resultat | kostnader

Antal
resultat

Totala
kostnader

DRIFTSMAL nor 1 [1] -
Elektronisk tull

Atgird 1 - Gemensamma
atgirder

- Gemensamma atgérder

0,481

0,974

1,125

1,125

1,155

3,495

8,355

DRIFTSMAL nor 1 [1] -
Elektronisk tull

Atgiird 2 — Elektronisk tull

— Resultat 1

IT-
kontrakt

6,938

1,800

9,000

11,250

13,500

44,625

87,113

Atgiird 3 — Siikerhetsaspekter
avseende tullen

1T

— Resultat 1

IT

5,000

6,000

6,500

21,200

38,700

Atgird 4 - Gemensamma
kommunikationsnétet/Gemensamma
systemgréinssnittet (CCN/CSI)

— Resultat 1

IT-
kontrakt

2,250

2,250

3,000

3,250

3,250

9,750

23,750

DRIFTSMAL nrnl

Delsumma mal n

TOTALA KOSTNADER

9,669

5,024

18,125

21,625

24,405

79,070

157,918

SV
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Andra IT-dtgéirder pa tullomridet kommer i enlighet med kommissionens meddelandet
till riadet och Europaparlamentet att finansieras via Tull 2013-budgeten16. De
atgirderna kommer att finansiera de befintliga IT-systemen, exempelvis
tulltaxesystemet, det nya datoriserade transiteringssystemet (NCTS), det sikra
gemensamma kommunikationsnitet/gemensamma systemgrianssnittet (CCN/CSI) o.s.v.,
i den utstrickning som systemen berors.

De angivna kostnaderna for det sikra gemensamma
kommunikationsnitet/gemensamma systemgrinssnittet (CCN/CSI) i tabell 6.1 dr extra
anslag som behovs for att anpassa det sikra gemensamma

kommunikationsnitet/gemensamma systemgrinssnittet (CCN/CSI) till elektronisk tull
(hog anvindning med stora méngder data, datasikerhet, 6kad anvindning av
nitgransstationer i  medlemsstaterna, behov av  mer och detaljerad
forvaltningsinformation o.s.v.).

6.2. Administrativa utgifter
Behovet av personal och administrativa resurser skall tickas av anslagen till det
ansvariga generaldirektoratet inom ramen for det arliga budgetforfarandet. Vid
fordelningen av tjanster bor en eventuell omfordelning av tjdnster mellan avdelningar
pa grundval av den nya budgetplanen beaktas.
6.2.1. Antal och typ av personal
Typ av Personal som krévs for att forvalta atgarden, dvs. befintliga plus ev. ytterligare
tjanster personalresurser (antal tjéinster/heltidsekvivalenter)
Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009 Ar2010 Arzi(gl—
Tjénstemén | A*/AD 5 8 8 8 8 8
eller
tillfalligt | B*,
anstillda'” | C*/AST
(1401 01) > 8 8 8 8 8
Personal som
finansieras'®  genom
artikel 14 01 02 ! 6 8 10 10 10
Ovrig personal” som
finansieras genom
artikel 14 01 04/05 0 4 4 4 4 4
TOTALT 11 26 28 30 30 30
e KOM(2005) 111.
17 Kostnader som INTE ingar i referensbeloppet.
18 Kostnader som INTE ingér i referensbeloppet.
19 Kostnader som ingér i referensbeloppet.
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6.2.2.

6.2.3.

Beskrivning av de uppgifter som skall utforas 1 samband med édtgédrden

De rittsliga och procedurméssiga aspekterna av elektronisk tull kommer att tilldelas
behoriga enheter i GD Skatter och tullar. IT-verksamheten for elektronisk tull
kommer att tilldelas informationsteknikenheten (den befintliga gruppen for det nya
datoriserade transiteringssystemet (NCTS), tulltaxegruppen och sd sméaningom den
operativa gruppen). Dessa grupper kommer gradvis att behdva forstérkas.
Kommissionens utbildnings-, informations- och upplysningsverksamhet kommer att
tilldelas den behdriga enheten. Ytterligare personal kommer att forvalta och 6vervaka
gemenskapens risksystem och kommer bl.a. att utarbeta gemenskapsprofilerna (dven
pa specialomraden), kontrollera och utvdrdera systemet och ansvara for
samordningen med andra generaldirektorat.

Personalokningen dr nddvéndig for att hantera de fem stora nya projekt som for
ndrvarande planeras och for att hantera all samordning som kommer att krdvas. Den
kommer ocksa att ticka de gemensamma utbildningsbehoven pa grund av de nya
rattsliga grunderna samt den gemensamma utbildningen for ekonomiska aktorer.
Utbildningen kommer till storsta delen att ske via metoder och redskap for e-larande.
En omfattande kommunikationsverksamhet i linje med kommissionens nya
kommunikationsstrategi ingar ocksa i denna begiran om anslag. Elektronisk tull
kommer att genomféras 1 O&verensstimmelse med goda arbetsmetoder och
erfarenheter fran genomforandet nyligen av transeuropeiska tull- och skattesystem,
som nu dr 1 full drift.

Det rittsliga arbetet kraver ocksd en forstarkning av antalet tjdnster.

Det totala behovet av forstiarkning ar foljande:

2006 2007 2008 2009
A* 2 3 0 0
B*, C* 3 3 0 0
Nationella 0 5 3 2
experter
Experter 0 4 0 0

Personalresurser (som omfattas av tjansteforeskrifterna)

X Tjanster som for ndrvarande anslagits till férvaltning av de program som skall
ersittas eller utvidgas: 5 tjdnster som for nidrvarande har anslagits for sddan
verksamhet kommer dven fortsdttningvis att anvindas for detta andamaél.

X Tjanster som redan har anslagits inom ramen for den arliga politiska
strategin/det prelimindra budgetforslaget for ar 2006: 5 nya tjanster.

X Tjanster som skall begdras 1 samband med nidsta arliga politiska
strategi/prelimindra budgetforslag: 6 tjanster.
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X Tjanster som skall fordelas om med hjdlp av befintliga resurser inom

forvaltningsavdelningen (intern omfordelning): 2 tjanster under 2006.

[0  Tjanster som krdvs for a&r n men som inte planerats inom ramen for den érliga

politiska strategin/det preliminéra budgetforslaget for det berorda éret.

6.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingar i referensbeloppet (14 01 04/05 — Utgifter
for administration)

Miljoner euro(avrundat till tre decimaler)

Budgetrubrik Ar 2011
(nummer och | 2006 2007 2008 2009 2010 och TOTALT
bendmning) foljande

budgetar
1. Tekniskt och
administrativt stod
(inklusive
tillhérande
personalkostnader)
Verkstillande Sym- Sym- Sym- Sym- Sym- Sym- .
organ20 boliskt boliskt boliskt boliskt boliskt boliskt Sym-boliskt

anslag
anslag anslag anslag anslag anslag anslag

Ovrigt tekniskt och
administrativt stod
- internt 0 0 0,647 0,647 0,647 1,941 3,882
- externt - - - - - - -
Totalt tekniskt och 0 0| 0647 0647|0647 1,941 3,882
administrativt stod

Det skall goras en hdnvisning till den sidrskilda finansieringsoversikten for det eller de berdrda

verkstéllande organen.
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6.2.5. Finansiella kostnader for personal och dirmed sammanhidngande kostnader som inte
inkluderats i referensbeloppet
Miljoner euro(avrundat till tre decimaler)

Ar2011

Typ av personal 2006 2007 2008 2009 2010 och TOTALT
foljande
budgetar

Tjénstemén och
tillfalligt anstidllda 1,080 1,728 1,728 1,728 1,728 5,184 13,176
(1401 01)

Personal som
finansieras genom
artikel 14 01 02
(extraanstillda,
nationella experter,
kontraktsanstillda,
etc.) (ange
budgetrubrik)

0,064 0,384 0,512 0,640 0,640 1,920 4,160

Totala kostnader
for personal och
dirmed
sammanhingande 1,144 2,112 2,240 2,368 2,368 7,104 17,336
kostnader (som
INTE ingér i
referensbeloppet)

Berédkning — Tjinstemdn och tillfilligt anstiillda
1 forekommande fall skall en hdnvisning géras till punkt 6.2.1

108 000 euro per ar per tjansteman/tillfalligt anstilld

Berdkning— Personal som finansieras inom ramen for artikel 14 01 02
1 forekommande fall skall en hdnvisning géras till punkt 6.2.1

64 000 euro per ar per anstilld som finansieras inom ramen for artikel 14 01 02

Beridkning— Personal som finansieras inom ramen for artikel 14 01 04/05
1 forekommande fall skall en hdnvisning géras till punkt 6.2.1

161 700 euro per ar per anstdlld som finansieras inom ramen for artikel 14 01 04/05 och
artikel 14 01 02 01

27




6.2.6 Ovriga administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro(avrundat till tre decimaler)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 22%1113' TOTALT
140102 11 01 - Tiéinsteresor 0,040 | 0,040 | 0040 |0.040 | 0040 |0.120 |0.320

Sym- Sym- | Sym- Sym- | Sym- | Sym- Sym-
14 01 02 11 02 — Konferenser och méten | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt
anslag anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag

Sym- Sym- | Sym- Sym- | Sym- | Sym- Sym-
boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt | boliskt
anslag anslag | anslag | anslag | anslag | anslag | anslag

14 01 02 11 03 - Kommittéméte*'n

14 01 02 11 04 — Studier och samrad

14 01 02 11 05 - Informationssystem

2. Ovriga forvaltningsutgifter

totalt (14 01 02 11) 0,040 0,040 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,320

3. Ovriga administrativa 0 0,647 | 0 0 0 0 0,647
utgifter (14 01 02 01)

Totala administrativa utgifter,
andra in personalkostnader och
dirmed sammanhéngande 0,040 0,687 | 0,040 0,040 | 0,040 | 0,120 0,967
kostnader (som INTE ingér i
referensbeloppet)

Beriikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingidr i referensbeloppet

1 000 euro per tjénsteresa

2 Ange vilken typ av kommitté som avses samt vilken grupp den tillhor.
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