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MOTIVERING

1) BAKGRUND TILL FORSLAGET

e Skal till och syfte med forslaget

Kommissionens forslag ldggs fram 1 en internationell och europeisk kontext som
utvecklas snabbt. Det avspeglar en allmén hallning till medlemsstaternas aligganden
ndr det géller genomforandet av de internationella konventioner som de har ratificerat
och som har tritt i kraft.

I forslaget beaktas ocksa det stindigt vdxande behovet av att stirka de befintliga
reglerna och deras korrekta tillimpning genom att atgirda konstaterade brister och
skapa tillrdckliga forutsattningar for mellanstatlig dmsesidig hjélp och samarbete, sé att
det blir mojligt att utbyta praxis och kompetens.

I forslaget beaktas kommissionens aliggande att konkretisera artikel 3.1 1
direktiv 94/57/EG, dér det redan nu fOreskrivs att flaggstaterna skall tillimpa
bestimmelserna. Det ror sig alltsd inte om att anta nya bestimmelser eller nya
begridnsningar, utan se till att befintliga bestimmelser effektivt understodjer
sjosdkerheten, liksom skyddet av haven och miljon.

Trots att 164 stater som dr medlemmar i IMO har ratificerat och forbundit sig att
tillampa konventionerna om sjosdkerhet och forebyggande av fororeningar fran fartyg
s varierar, storande nog, den verkliga nivan pa sikerhet och forebyggande insatser
avsevirt mellan olika flaggstater. Foljden blir att undermaliga fartyg som fortsitter att
segla runt om i vérlden utgor en stindig risk for de europeiska kusterna och skapar
illojal konkurrens mellan foretag som bedriver sjotransporter. Denna sorgliga
verklighet understroks 2003 av sjofartsindustrin (Shipping Industry Guidelines on Flag
State performance, Marisec 2003) och 1 synnerhet av ministrarna i de 34 staterna fran
omréddet kring Stilla havet och Atlanten som tridffades i Vancouver i slutet av 2004
(Deuxieme Conférence Ministérielle conjointe des Protocoles d'Entente de Paris et de
Tokyo sur le controle des navires par ['Etat du Port "Renforcer le cercle de
responsabilité" Action interrégionale visant a mettre un terme a l'exploitation des
navires inférieurs aux normes - (Colombie-Britannique) Canada, 2 och
3 november 2004).

A sin sida betonade industrin skillnaderna mellan flaggstaterna i sina
rekommendationer for val av flaggstat, som riktade sig till foretag som é&ger eller
bedriver verksamhet med handelsfartyg.

I sin gemensamma forklaring frdn Vancouver understryker ministrarna att
“anvindningen av fartyg som inte uppfyller normerna fortsitter fortfarande i vissa
regioner. Darfor dr det nddvéndigt att vidta andra atgirder for att bekdmpa de redare
och foretagare som fortsétter att bedriva sin verksamhet pa ett oansvarigt sétt, utan att
ta hdnsyn till internationella bestimmelser och regler for sjosékerhet. Sedan den forsta
ministerkonferensen, som holls 1 mars 1998, har det intrdffat andra skrammande
olyckshéndelser och incidenter som har lett till forluster av manniskoliv och férorening
av haven. Dessa olyckor och incidenter till sj0ss har lett till svara ekonomiska forluster
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och skador pa miljon, samtidigt som de har oroat medborgarna; det visar hur viktigt det
ar att tillampa ytterligare atgédrder for att oka sdkerheten och forebygga fororeningar
(...). Fartyg som inte uppfyller normerna anvinds mestadels av foretagare som forsoker
vinna affiarsméssiga fordelar av att anvidnda fartyg som inte uppfyller internationell
standard (...). Vissa administrationer i flaggstaten har fortfarande inte klart for sig att de
har ett centralt ansvar for att Overvaka att de fartyg som tillats fora deras flagg
uppfyller kraven 1 internationella konventioner. Vissa flaggstater underldter att
effektivt dvervaka och kontrollera de organ till vilka de dverlater behorighet, och deras
verksamhet tilldter inte ndgon komplett och effektiv utvérdering, kontroll och
inspektion (...). De standiga forlusterna av fartyg, liksom de dterkommande forlusterna
av minniskoliv och féroreningar som blir foljden av dessa, innebdr att det &r
nodvéndigt att vidta ytterligare atgérder for att stirka den allménna sdkerheten for
sjotransporter och forebygga fororeningar av den marina miljon.”

P& unionsnivd innebdr de patagliga olikheterna att det dr stora skillnader mellan
staterna nédr det géller antalet kvarhdllna fartyg. Uppgifterna om medlemsstaternas
hamnstatskontroller, enligt samforstdndsavtalet fran Paris, illustrerar detta tydligt.

Under perioden 2002-2004 varierade antalet kvarhallna fartyg i de medlemsstater som
hade en stor flotta med mellan 1,1 % och 7,3 %. Det bor emellertid noteras att det
genomsnittliga antalet fartyg som kvarhalls efter Europeiska gemenskapens utvidgning
har okat avsevirt. Kvarhallningen uppgick 2002-2004 till 6 % for samtliga fartyg i
EU-25, medan andelen med de ursprungliga 15 medlemsstaterna var 2,9 %.
Kommissionen anser, med stod av statistiken, att bristen pa respekt for flaggstaternas
forpliktelser dr den felande lanken 1 sjosdkerhetslagstiftningen.

I pratiken syftar kommissionens forslag till att rdda bot pa IMO:s tvd viktigaste
svagheter, forutom bristen pa kontrollbehorighet nédr det géller tillimpningen av de
bestimmelser som foreskrivs, ndmligen foljande:

— Den hoga graden av handlingsfrihet som har tilldelats parterna att bevilja
dispenser eller undantag fran de grundliggande reglerna i konventionerna.

— Det faktum att tilldggsatgidrder som antas i form av IMO-resolutioner inte &r
bindande, men likvdl anses vara av avgorande betydelse for en effektiv
tillampning av dessa ataganden.

Dessa svagheter forklarar i hog grad skillnaden i kvalitet mellan flaggen och minskar
det rittsliga handlingsutrymmet (hamnstatskontroller). Darfor syftar det héar forslaget
till att 1 ett gemenskapsdirektiv faststilla de forpliktelser som aligger medlemsstaterna i
deras egenskap av flaggstater, samtidigt som man beaktar de klargoranden som har
gjorts av IMO.

Principen att medlemsstaterna skall folja de regler som faststidlls genom de
internationella konventionerna om sjosdkerhet &terfinns redan 1 artikel 3 1
direktiv 94/57/EG, som innebar att medlemsstaterna skall genomfora IMO:s resolution
A.847 (20) om direktiv som syftar till att hjélpa flaggstaterna att tillimpa IMO:s
instrument.
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Eftersom den resolutionen ér foga detaljerad och stundtals inexakt har IMO atagit sig
att omformulera sina riktlinjer till en kod for att genomfora de bindande instrumenten.
Precis som nér det géller den ursprungliga resolutionen kommer denna kod inte att vara
tvingande for medlemmarna i IMO. Parallellt vill IMO komplettera koden med ett
system for kontroll av de statliga administrationerna. IMO:s kontrollsystem syftar inte
till att infora pafoljder for ldnder som inte, eller bara delvis, uppfyller sina forpliktelser
som parter i IMO-konventionerna, utan till att hjidlpa dem att forbattra sin prestation
nér det géller tillimpningen av de konventioner som fortecknas i koden.

Koden och kontrollsystemet kommer att antas vid moétet 1 IMO:s generalforsamling 1
november 2005.

Kommissionen har snabbt applicerat de slutsatser som funnits att dra om det
internationella arbetet pd gemenskapsniva, inte minst dérfor att rddet redan har uttalat
sig om vilken linje som skall foljas. Redan i slutsatserna av den 6 december 2002 om
vilka atgidrder som borde vidtas efter Prestiges forlisning, uttryckte radet sitt stod for
IMO:s arbete for att skapa en kod for flaggstaterna och ett system for obligatorisk
kontroll som &r avsett att sékerstélla att flaggstaterna uppfyller sina forpliktelser enligt
internationella konventioner.

Detta politiska engagemang frdn radets sida forklarar varfor Forenade kungariket,
Cypern och Frankrike frivilligt anmaélde sin flotta f6r kontroll redan 2004.

Med beaktande av IMO:s nya riktlinjer &r kommissionens syfte att inforliva den delen
av koden som giller flaggstaterna med gemenskapens lagstiftning, och se till att
medlemsstaterna pa ett effektivt och samordnat sétt uppfyller sina aligganden.

I forslaget till direktiv vill kommissionen infora ett gemenskapsincitament nir det
géller ratificeringen av vissa internationella konventioner som far stor effekt pa
sjosdkerheten och forhindrandet av fororeningar. Den vill ocksd inrdtta en mekanism
for att, i enlighet med kommittéforfarandet, vid behov se till att de normer och
bestimmelser som medlemsstaterna tidigare har hanterat efter eget gottfinnande far en
harmoniserad tillimpning.

Kommissionens mal dr att medlemsstaternas flagg skall bli mer lockande, sa att den
europeiska flottan blir en flotta av hog kvalitet och samtidigt behdller sin
konkurrenskraft i forhdllande till tredjelédnder. Detta forutsétter att tredjeldnder som kan
garantera ett system av jamforlig kvalitet kan sluta avtal med medlemsstaterna i
Europeiska gemenskapen i utbyte mot samma férmaner som medlemsstaterna.

e Allmin bakgrund

Det bor understrykas att koden for tillimpning av IMO:s obligatoriska instrument
konkretiserar och kompletterar IMO:s resolution A.847 (20) om direktiv som é&r
avsedda att hjélpa flaggstater att tillimpa IMO:s instrument, och framfor allt att erinra
om att medlemsstaterna redan nu, 1 kraft av artikel 3.1 i direktiv 94/57/EG, ar skyldiga
att agera inom ramen for forfarandet for inspektioner och certifiering av sina fartyg i
enlighet med relevanta bestimmelser 1 bilagan och tilldgget till den resolutionen.
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2)

Nér det géller flaggstaternas ansvar snedvrids situationen av vissa medlemsstaters
brister i tillimpningen av och respekten for de internationella bestimmelserna:

— Ekonomisk snedvridning mellan de stater som dvervakar fartyg som for deras
flagg mer effektivt och de som gor sig mindre moda pa den punkten. Detta
aterspeglas 1 kostnaderna for fartygsunderhall.

— Social snedvridning: Flaggstaternas bristande respekt for internationella
ataganden far effekter pa arbetstillfillen for mindre kvalificerade beséttningar,
som dr mindre koststamma och leder till en form av social dumpning sa att
kvalificerad personal mister arbetstillfallen. Dessutom bidrar det till att géra
en karridr till sjoss allt mindre attraktiv, medan gemenskapens lagstiftning om
sjosdkerhet samtidigt forutsétter att det infors sdkerhetssystem ombord pé
fartygen som kraver kvalificerad personal och ett erkéinnande av sjofolkets
kvalifikationer, liksom kontroller av certifikaten (direktiv 2001/25/EG).

Slutligen har dessa ekonomiska och sociala fragor en direkt effekt pad miljoskyddet,
eftersom anvindningen av undermaliga fartyg med beséttningar som saknar
kvalifikationer okar risken for dddsolyckor till sjoss och skador pd miljon, och stora
kostnader for insatser till foljd av detta.

e Gillande bestimmelser pa det omrade forslaget omfattar

En uttrycklig hinvisning till IMO-resolution A.847 (20) aterfinns i artikel 3.1 1
direktiv 94/57/EG dér genomforandet av denna resolution beslutas.

o Forenlighet med unionens andra mal och politikomriden

Forslaget utgor den felande ldnken 1 raden av annan lagstiftning pa
sjosakerhetsomradet. Forslaget grundas pad medlemsstaternas uttalade vilja att infora ett
gemenskapssystem for kontroll av deras forpliktelser inom ramen for de internationella
instrument de har undertecknat, bland annat genom att koden for flaggstaterna
forpliktelser inforlivas med gemenskapslagstiftningen och det infors ett system for
kontroller. Samtliga dessa element bidrar till att stirka Europeiska unionens
internationella stillning.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrid med berdorda parter

Samradsmetoder som har anvints, de viktigaste malsektorerna och de berdrdas
allmdnna profil

I maj 2004 och februari 2005 genomforde kommissionen samrad med foretrddare for
medlemsstaterna och sjofartsindustrin pa grundval av arbetsdokument som inneholl
detaljerade frigor om de forslag som planerades. Kommissionen bad ocksa deltagarna
att inkomma med sina ndrmare synpunkter i skriftlig form.

Fran sjofartsindustrins sida fOretrdder de sektorer som kontaktades f6ljande
intressegrupper: rederier, speditorer, oljeforetag, hamnmyndigheter,
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klassificeringssillskap, forsdkringsbolag, skeppsbyggare, lotsar och foretrddare for
sjofolksorganisationerna. Det ror sig i allménhet om yrkesorganisationer pa europeisk
niv4, ibland internationell.

Enligt medlemsstaterna skapar respekten for flaggstatsnormerna direkta kostnader
(kvalificerade inspektorer, inférande av administrativa system, kvalificerade
kontrollanter) och indirekta kostnader (vissa stater delegerar kontroller och certifiering
till klassificeringsséllskap). De medlemsstater som redan har infort dessa standarder &r
emellertid 6verens om att investeringskostnaderna i hog grad balanseras av att deras
arbete rationaliseras och att man i lingden gor besparingar till f6ljd av storskaligheten.

P& grundval av dessa samrad, och flera undersokningar, drog kommissionen slutsatsen
att det vore lampligt att med hjélp av ett direktiv infora koden for flaggstaternas
genomforande av IMO:s bindande instrument.

Nérmare detaljer om de alternativ som 6vervédgdes och valet av arbetsmodell dterfinns 1
konsekvensutredningen (SEK(2005) 1497). I denna undersékning drogs slutsatsen att
det bista vore de lagstiftningsatgérder som hirmed foreslas.

Sammanfattning av svaren och hur de har beaktats

Foretrddarna for industrin mottog kommissionens forslag positivt men varnade dock
for en viss forsiktighet eftersom det géllde ett initiativ som bara skulle understddja
Europeiska unionens medlemsstater. Vidare ombads kommissionen att inforliva IMO:s
bestammelser s& exakt som mojligt.

Vederborlig hiansyn har tagits till dessa dnskemal av allmén och mer specifik karaktar.
IMO:s texter aterfinns i bilagan till forslaget till direktiv, och kommissionen forslar att
vissa av bestimmelserna i dessa skall bli bindande for medlemsstaterna. Det beviljas
ocksé incitament for fartyg som for europeisk flagg och dessa bor i ldngden visa sig
som ldttnader 1 hamnstatskontrollerna av fartyg fran europeiska flaggstater som
uppfyller sina forpliktelser. Med reservation for att det kan komma att ingas sirskilda
externa avtal kan tredjelénder &tnjuta samma fordelar om de uppndr samma
kvalitetsresultat. De medlemsstater som sa Onskar kan bistds av kommissionen vid
kontrollerna (forberedelse och genomforande av kontrollen).

e Inhimtande och anvindning av sakkunskap

Berorda vetenskapliga omraden / sakkunskap

Sjosikerhet, sakerheten for ménniskoliv och miljoskydd.
Arbetsmetod

Arbetsmetoden dr densamma som den som anvdndes av IMO, baserad pa
flaggstaternas egna utvérdering av sin prestation. Medlemsstaterna har samtyckt till att
flaggstaternas sjalvbedomningar skall omfattas av ytterligare kriterier och att de blir
foremal for en fordjupad analys pa europeisk niva.
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Vikticaste organisationer / sakkunniga som kontaktats

Det behovdes expertrapporter fridn Europeiska sjosidkerhetsbyran.

Sammanfattning av mottagen och anvand radgivning

Problemet med befintliga risker, potentiellt allvarliga och med oéaterkalleliga
konsekvenser har tagits upp. Det radde enhillighet om att dessa risker finns.

De yttranden som har inkommit aterfinns i Europaparlamentets rapport MARE, vars
webbsida finns pa foljande adress:

http://www.europarl.eu.int/tempcom/mare/default en.htm

Metoder for att offentliggdra resultaten av de sakkunnigas synpunkter

Sjosdkerhetsbyrins hemsida: http://www.emsa.eu.int/end802.html

e Konsekvensanalys

Man oOverviagde tvad alternativ, ndmligen att medlemsstaterna skulle agera pa eget
initiativ eller att det skulle ldggas fram ett forslag till direktiv om enhetliga krav pa
flaggstaterna.

Nér det géllde det forsta alternativet ledde analysen av de ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga konsekvenser fram till f6ljande slutsats: eventuella enskilda atgirder som
vidtas av medlemsstaterna, antingen de vore gemensamma eller fristdende (och i
synnerhet om de innebar att ingenting gjordes) skulle inte fa till f6ljd att malen i
gemenskapen forverkligades, och skulle inte tillféra det mervdrde som en atgird pa
gemenskapsniva kan gora for en enhetlig tillimpning inom Europeiska unionen av de
internationella réttsliga ramar som har uppréttats av IMO. Enskilda insatser riskerar
vidare att, beroende pa flaggstat, leda till olika nivaer pa sékerhet och skydd liksom en
ekonomisk snedvridning.

Nar det gillde det andra alternativet ledde analysen till att inforlivandet med IMO:s
kod inte ger medlemsstaterna nigra nya forpliktelser, om deras sjofartsmyndigheter
respekterar de ataganden som har gjorts inom ramen for internationella konventioner.
Denna atgérd bor dirfor inte leda till ndgra ytterligare utgifter i budgeten, samtidigt
som den innebér ett viktigt bidrag till sjosdkerheten, och déarigenom ocksa till miljon
och sjofolkets sociala villkor.

Kommissionen genomforde en konsekvensanalys i enlighet med sitt lagstiftnings- och
arbetsprogram, och rapporten fran denna finns tillgdnglig pd4 kommissionens webbsida:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

3) FORSLAGETS RATTSLIGA ASPEKTER
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e Sammanfattning av de foreslagna atgéirderna

Det foreslds en forstarkning av sjosékerheten, skyddet for sjofolk och miljon genom att
flaggstaterna far ytterligare ansvar inom ramen for de internationella forpliktelser de
har étagit sig. Detta ansvar bor utovas bade innan och efter det att de har beviljat fartyg
ritten att segla under deras flagg.

Konkret giller det att se till att bestimmelserna i koden for tillimpning av IMO:s
bindande instrument blir bindande for flaggstaterna och att infora ett system for
kontroll av flaggstaterna.

e Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 80.2 1 fordraget och artikel 3.1 1 direktiv 94/57/EG.
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen dr tillimplig i den man forslaget inte berdr ndgot omrade som
uteslutande faller inom gemenskapens behorighet.

Malen med forslaget kan inte uppnas 1 tillricklig grad genom insatser av
medlemsstaterna, och detta av foljande skal.

Aven om det uteslutande ankommer pa de enskilda staterna att bevilja fartyg ritten att
fora deras flagg, faststélls villkoren for beviljandet och underhéllet av flottan i
internationella konventioner som har ratificerats av medlemsstaterna. En harmoniserad
tillimpning av dessa regler for beviljande och underhall faller inom gemenskapens
kompetens dé det inte finns ndgon internationell kontroll.

Insatser fran en enskild medlemsstat &r inte tillrdckliga for att uppnd malen, eftersom
sjotransporter till sin natur &r internationella och de forpliktelser som foljer av
internationella instrument, som bland annat syftar till att bekdmpa bekvamlighetsflagg,
skulle bli verkningslosa om medlemsstaterna agerade enskilt.

Medlemsstaternas  enskilda insatser skulle strida mot bestimmelserna 1
direktiv 94/57/EG, dér det foreskrivs att IMO-resolution A.847(20), som ligger till
grund for forslaget, skall genomforas pd gemenskapsniva.

Forslagets mél kan forverkligas béttre genom en gemenskapsinsats, och detta av
foljande skal.

Vid granskningen av medlemsstaternas sjdlvbeddmningar om genomforandet av de
internationella forpliktelserna inom ramen for de konventioner medlemsstaterna har
undertecknat upptéicktes flera skillnader mellan medlemsstaterna som péverkar
sjofartssdkerheten. Dessa skillnader giller bland annat de kontroller som utdvas over
klassificeringssdllskapen, hanteringen av olyckor, sjofartsadministrationernas struktur
och inférandet av ett kvalitetssystem. Det dr déarfor det krdvs en insats frin
Europeiska unionen, bland annat pa omradena fér metoder och praxis.

Genom fOrslaget till direktiv uppmanas medlemsstaterna att ratificera de internationella
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konventionerna, vilket gors béttre av medlemsstaterna &n av gemenskapen eftersom
denna senare inte har exklusiv behorighet pd de omraden som omfattas av dessa
konventioner. I forslaget foreskrivs det att de nationella sjofartsadministrationerna skall
infora ett kvalitetssystem genom att faststélla kvalitetskriterierer, och medlemsstaterna
kan vilja mellan normen ISO 90001:2000 och likvérdiga normer for att lyckas med
detta. Det dr bara medlemsstaterna sjdlva som kan infora detta system, med
utgdngspunkt frdn normer som dr anpassade till deras respektive
sjofartsadministrationer, s att mélen uppnas.

I forslaget foreskrivs ocksd kontroller av medlemsstaternas flottor, och det dverlats at
medlemsstaterna att bestimma datum for dessa och om de vill ha kommissionens
assistans.

Forslaget ér foljaktligen forenligt med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skl.

Medlemsstaterna har atagit sig att genomfora IMO:s bestimmelser om flaggstaternas
forpliktelser och att 1ita sig kontrolleras av IMO. Kommissionens svar dr alltsa
proportionellt till medlemsstaternas forvéntningar.

Vidare kommer det inte att uppstd ndgra merkostnader for genomforandet av det
direktiv som foreslds av medlemsstaterna, eftersom syftet dr att rationalisera utgifterna
for sjofartsadministrationerna. Anvédndningen av de mojligheter vi erbjuds genom
fordraget borgar for kvalitet och for en harmonisering av tillimpningen av de
forpliktelser som aligger de flaggstater som dr medlemmar i Europeiska unionen.

e Val av rittsinstrument
Foreslaget rittsinstrument: direktiv.
Andra réttsinstrument hade inte varit lampliga, och detta av foljande skal.

Forpliktelserna enligt IMO maste inforlivas med gemenskapens lagstiftning av
tva skil: & ena sidan avsaknaden av kontrollmekanismer och paféljder inom ramen for
den internationella lagstiftningen, och & andra sidan de avsevirda skillnaderna i kvalitet
som har konstaterats mellan de europeiska flaggstaterna.

I kraft av vara forpliktelser enligt de konventioner som samtliga medlemsstater har
ratificerat, har alla medlemsstaterna inforlivat genomforandet av de regler som
omfattas av IMO:s kod for genomforande av IMO:s bindande instrument med sin
nationella lagstiftning, eller formodas 1 alla fall ha gjort det. Valet att utforma ett
direktiv dr oundvikligt, d& kommissionen foreslar att medlemsstaterna vid behov skall
ratificera de konventioner som avses i koden, och att de skall inrétta ett system for
kvalitetskontroll.

Négon annan metod vore inte tillridcklig, och det skulle heller inte ricka med ett enkelt
samarbete mellan medlemsstaterna. Dessa senare har redan ratificerat de konventioner
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4)

5)

som avses 1 koden om genomforandet av IMO:s bindande instrument. Det ror sig alltsd
om att ta ett kvalitativt steg i1 riktning mot harmonisering och kontroll av
genomforandet av dessa bindande internationella instrument. Framfor allt finns det
inga mojligheter att pa internationell nivé, i synnerhet inte inom ramen for IMO, att se
till att de internationella konventionerna tillimpas och att eventuella overtradelser leder
till pafoljder.

Kommissionen vill understryka att de medlemsstater som 1 kraft av sin nationella
lagstiftning har forsdkrat sig om en effektiv tillimpning av de internationella
forpliktelser de har i egenskap av flaggstater inte bor anta nagon ny lagstiftning. Inom
ramen for artikel 19 i direktivet aligger det dem bara att meddela kommissionen vilken
befintlig nationell lagstiftning de anvidnder och att versédnda en kopia av denna.

BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte gemenskapens budget.

YTTERLIGARE INFORMATION

e Simulering, pilotfas och 6vergiangsperiod

Forslaget har omfattats, eller kommer att omfattas av en 6vergéngsperiod.
e Oversyn/ iindring / tidsbegriinsning

Forslaget innehaller en dndringsklausul.

e Jamforelsetabell

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen texten i den nationella lagstiftning
genom vilken direktivet inforlivas, liksom en jamforelsetabell mellan bestimmelserna
dér och bestimmelserna 1 det hir direktivet.

e Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Detta utkast till rittsakt ror ett omrdde som omfattas av avtalet om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, och det bor dédrfor utvidgas till att omfatta dven det.

e Nirmare forklaring av forslaget, kapitel- eller artikelvis

I artikel 1 faststdlls syftet: medlemsstaternas lagstiftning skall stimma Gverens med
IMO:s konventioner, sdkerheten skall forbéttras och fororeningar frén fartyg som
seglar under medlemsstaternas flagg skall forhindras.

I artikel 2 finns definitioner av de ord, begrepp och referenser som anvénds i forslaget.

Syftet med artikel 3 dr att se till att IMO:s internationella bestimmelser om
flaggstaternas forpliktelser tillimpas och i artikeln uppmanas medlemsstaterna att bli
parter i konventionerna.

I artikel 4 beskrivs flaggstaternas forpliktelse att ge administrationerna tillrdckliga
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resurser och lampliga forfaranden.

I artikel 5 faststélls forpliktelser och fOrfaranden, i1 Overensstimmelse med IMO:s
riktlinjer, som skall foljas fore och under registreringen av ett fartyg i ndgon av
Europeiska unionens medlemsstater.

I artikel 6 aterges de bindande bestimmelserna i koden for att se till att inspektioner
och certifiering av fartyg harmoniseras 1 enlighet med IMO:s bestimmelser.

I artikel 7 forklaras flaggstaternas &ligganden ndr det giller effektiva och
aterkommande kontroller av de erkénda organisationer som de har bemyndigat att
utfora lagstadgade arbetsuppgifter som géller inspektioner och certifiering av fartygen i
landet.

I artikel 8 faststills staternas forpliktelser mot den personal som &r engagerad i arbetet
for sékerhet och for att forhindra fororeningar, liksom forhéllandet mellan personerna i
personalen.

Genom artikel 9 infors en forpliktelse att genomfora en utredning efter en
olyckshéindelse till sjoss eller en hindelse som leder till fororening.

Genom artikel 10 &ldggs medlemsstaterna att se till att deras fartyg har adekvat
personal av god kvalitet, och samtidigt blir IMO-resolution A.890 (21) om de principer
som skall f6ljas for sédkerheten bindande.

I artikel 11 fortecknas en rad kringétgarder.

Genom artikel 12 aldggs medlemsstaterna att varje ar utvdrdera och undersoka sin
flotta.

Genom artikel 13 infors ett kontrollsystem som &dr oberoende av flaggstatens statliga
administration, och det kontrollsystem som har utvecklats av IMO erkénns.

Genom artikel 14 aliggs medlemsstaterna att understélla sin sjofartsforvaltning en
ISO-certifiering for att fa kvalitetsmérkning.

I artikel 15 faststdlls mojligheten att ingd samarbetsavtal med tredjelédnder.

I artikel 16 foreskrivs det att kommissionen skall fa tillgang till uppgifter som gor det
mojligt att utvérdera tilldimpningen av direktivet och rapportera om denna.

Genom artikel 17 infors mojligheten for kommissionen att dndra direktivet mot
bakgrund av beslut som fattas av IMO och ILO.

Genom artikel 18 anfortros de genomforandedtgirder som foreskrivs i olika artiklar i
direktivet till COSS.

I artikel 19 och artikel 20 faststéills tidsfristerna for inforlivandet av bestimmelserna i
direktivet och deras ikrafttridande.
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2005/0236 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om fullgorande av flaggstatsforpliktelser

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt
artikel 80.2,

med beaktande av kommissionens forslag',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4)

Sjofarten 1 gemenskapen, de medborgare som utnyttjar den och miljoskyddet bor alltid
vara sékra.

Inom den internationella sjéfarten har det genom antagandet av ett antal konventioner
for vilka Internationella sjofartsorganisationen (IMO) &ar depositarie skapats ett
omfattande ramverk for att 6ka sjosdkerheten och skyddet av miljon mot fororeningar
fran fartyg.

I enlighet med Forenta nationernas havsrittskonvention fran 1982 (UNCLOS) och de
konventioner for vilka IMO é&r depositarie, skall stater som &r parter i dessa instrument
utfirda lagar och forordningar och vidta nddvédndiga &atgérder for att sdtta dessa
instrument 1 kraft helt och fullt, i syfte att skydda ménniskoliv till havs och miljén
genom att garantera att de fartyg som dr i trafik ar ldmpliga for den verksamhet de ar
avsedda for och bemannat med behorigt sjofolk.

Vederborlig hdnsyn maste tas till Internationella arbetsorganisationens (ILO) pagéaende
omfattande konsolidering av de befintliga instrumenten for sjofolk till ett enda

T
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)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

instrument. Detta arbete kommer ocksé att behandla flaggstatsforpliktelser som 1 ett
senare skede bor inforlivas med detta direktiv.

IMO-konventionerna bor ges full effekt i gemenskapen genom att konventionernas
bindande bestimmelser inforlivas med gemenskapens lagstiftning, eftersom alla
medlemsstater skall vara parter i IMO-konventionerna och dirmed &r skyldiga att
uppfylla konventionsforpliktelserna i frdga om fartyg under deras flagg.

De bindande bestimmelserna méste genomforas tillsammans med den relevanta
gemenskapslagstiftningen om sdkerheten i friga om fartyg, beséttningar, passagerare
och last, och om forebyggande av fororening fran fartyg och arbetstider for sjofolk.

Négra medlemsstater som &nnu inte har fullbordat anslutningsprocessen for vissa
IMO-konventioner — till exempel 1988 ars SOLAS-konvention, lastlinjeprotokollen,
MARPOL-bilagorna IV och VI och bilagorna till vissa IMO-konventioner som
uttryckligen citeras i gemenskapslagstiftningen — bor uppmanas att slutféra dessa
forfaranden.

Enligt [Europaparlamentets och rddets direktiv .../.../EG om gemensamma regler och
standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och
for sjofartsadministrationernas  verksamhet i forbindelse dirmed’] méste
medlemsstaterna  folja relevanta bestdmmelser 1 bilagan och bihanget till
IMO-resolution A.847 (20) om riktlinjer for att stodja flaggstater vid genomforandet
av IMO-instrument fOr att sdkerstdlla att deras behoriga administrationer kan se till att
bestimmelserna 1 de internationella konventionerna tilldmpas péd ett effektivt sitt,
sarskilt avseende inspektion och besiktning av fartyg och utfirdande av konventions-
och dispenscertifikat.

IMO-resolution A.847 (20) upphévdes genom IMO-resolution A.973 (24) om koden
for genomférande av bindande IMO-instrument, som innehdller de bindande
bestammelser som skall genomforas av flaggstater.

Medlemsstaterna skall uppfylla sina forpliktelser som flaggstater effektivt och
konsekvent 1 enlighet med IMO-konventionerna och med beaktande av
IMO-resolution A.973 (24).

IMO-konventionerna ger flaggstaterna ritt att undanta fartyg frin tillimpningen av
grundldggande bestimmelser for flaggstater enligt IMO-konventionerna och att
tillimpa likvirdiga bestimmelser, och detta har inneburit att administrationerna efter
eget gottfinnande kan fatta beslut om ett stort antal krav. Om denna mgjlighet helt och
hallet 6verlats at de enskilda administrationerna kan det leda till olika sikerhetsnivaer
bland medlemsstaterna, liksom kanske snedvriden konkurrens mellan flaggstater.

5

EUTL[..L[...],s [...]
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

€2y

(22)

I artikel 12 1 rddets direktiv 98/18/EG av den 17 mars 1998 om sédkerhetsbestimmelser
och sikerhetsnormer for passagerarfartyg’® forbinder sig gemenskapen att ta initiativ
till harmoniserade tolkningar av reglerna fOr passagerarfartyg som anvidnds pa
internationella resor. Samma modell bor anvidndas, vid behov och utan att det paverkar
tillimpningen av harmoniserade tolkningar som antas av IMO, pa liknande
bestimmelser for andra typer av fartyg som omfattas av IMO-konventionerna.

Sjofartsadministrationerna i medlemsstaterna bor kunna forlita sig pa resurser som &r
tillrackliga for fullgérandet av sina flaggstatsforpliktelser i proportion till flottans
storlek och art och som grundar sig pa relevanta IMO-krav.

Minimikriterier for dessa resurser bor faststdllas med utgdngspunkt i medlemsstaternas
praktiska erfarenhet.

Ett obligatoriskt genomforande av de forfaranden som rekommenderas av IMO i
MSC/Circ.1140/MEPC/Circ.424 av den 20 december 2004 om “Overféring av fartyg
mellan stater” bor stirka de bestimmelser om byte av flagg som behandlas i
IMO-konventionerna och i gemenskapens lagstiftning om sjosdkerhet, och de bor i
sjosdkerhetens intresse 0ka dppenheten i forhallandet mellan flaggstater.

Medlemsstaterna bor for fartyg under deras flagg tillimpa harmoniserade krav pa
flaggstatens certifiering och besiktning enligt de relevanta forfaranden och riktlinjer
som aterfinns 1 bilagan till IMO-férsamlingens resolution A.948 (23) om riktlinjer for
besiktning inom ramen for det harmoniserade systemet for besiktning och certifiering.

En string och grundlig kontroll av de erkdnda organisationer som utfor flaggstaternas
uppgifter pd medlemsstaternas végnar, och som stér i proportion till storleken pé och
arten av medlemsstaternas flottor bor leda till en forbattring av den Overgripande
kvaliteten pd fartyg som seglar under medlemsstaternas flaggor.

Om flaggstatsinspektorerna uppfyller vissa minimikrav bor detta garantera likvardiga
villkor for sjéfartsadministrationerna och hoja kvaliteten pa fartyg som seglar under
medlemsstaternas flaggor.

Medlemsstaterna har forpliktelser sdsom flaggstater nédr det giller utredningar av
olyckor och tillbud dér deras fartyg ar inblandade.

Medlemsstaterna skall folja de sérskilda regler vid utredningar av olyckor vid
sjotransporter som finns faststéllda i direktiv (.../.../EG).

IMO:s principer for sdkerhetsbesdttning bor bli bindande for att bidra till att forbéttra
kvaliteten pé fartyg som seglar under medlemsstaternas flaggor.

En databas med viktiga uppgifter om fartyg som seglar under medlemsstaternas
flaggor och fartyg som ldmnat en medlemsstats register bor forbéttra dppenheten nér
det gidller en hogkvalitativ flottas prestanda, bidra till en béttre kontroll av
flaggstaternas forpliktelser och skapa likvardiga villkor for sjofartsadministrationer.

EGT L 144, 15.5.1998, s. 1. Direktivet i dess lydelse enligt kommissionens direktiv 2003/75/EG
(EUT L 190, 30.7.2003, s. 6).
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2y

En utvirdering och granskning av flaggstaternas arbete och vid behov &ven
korrigerande étgirder bor kunna leda till att samtliga medlemsstater hamnar pd den
vita listan 1 Paris MOU (samforstandsavtalet om hamnstatskontroll).

Medlemsstaterna har forbundit sig att visa att de foljer bestimmelserna i IMO:s
bindande instrument, i enlighet med begéran i1 resolution A.974 (24) om IMO:s
frivilliga revisionsprogram for medlemsstater (Voluntary IMO Member State Audit
Scheme) som antogs av IMO-forsamlingen den 1 december 2005.

IMO:s frivilliga revisionsprogram foljer den standardiserade modellen for ett
kvalitetsledningssystem som inkluderar principer, kriterier, revisionsomraden, metoder
och forfaranden som dr ldmpliga for att bedoma om medlemsstaterna genomfor och
verkstiller de forpliktelser och ataganden som ingar i de bindande IMO-konventioner
som de &dr parter i. Denna revisionsprocess kan dérfor redan nu foras in i
gemenskapens lagstiftning om sjésékerhet.

En kvalitetscertifiering av administrativa forfaranden i enlighet med ISO eller
motsvarande normer skulle dessutom leda till likvdrdiga villkor {or
sjofartsadministrationer.

For att skapa likvardiga villkor for fartygsdgare som bedriver verksamhet med fartyg
som for en medlemsstats flagg och de som har fartyg under annan flagg bor det skapas
synergier mellan flaggstater som forbinder sig att genomfora koden for tilldmpning av
bindande IMO-instrument, som antogs genom IMO-forsamlingens
resolution A.973 (24) den 1 december 2005, och som samtycker till att granskas enligt
bestimmelserna 1 resolution A.974 (24) som antogs av IMO-forsamlingen
den 1 december 2005.

Ingdendet av ett samforstdndsavtal mellan flaggstater for att skapa synergier mellan
flaggstaterna bor frimjas av kommissionen.

Den europeiska sjosdkerhetsbyrdn som inrédttades genom Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1406/20027 bor ge det stdd som krivs for att detta direktiv
skall genomforas.

De atgirder som dr nodvéndiga for att genomfora detta direktiv bor antas i enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utdvandet av kommissionens genomforandebefogenheter”.

Eftersom malet for den foreslagna atgérden, dvs. inrdttande och genomférande av
lampliga atgirder pa det sjofartspolitiska omradet, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och de darfor, pa grund av dtgirdens omfattning, bittre
kan uppnds pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgdrder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar nddvéndigt for att uppna
dessa mél.

EGT L 208, 5.8.2002, s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning (EG) nr 724/2004
(EUT L 129, 29.4.2004, s. 1).
EGT L 184,17.7.1999, s. 23.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ar att

a) se till att medlemsstaterna effektivt och konsekvent uppfyller sina forpliktelser
som flaggstater enligt IMO-konventionerna,

b)  Oka sdkerheten och forhindra fororeningar fran fartyg som for en medlemsstats
flagg och ér verksamma i internationell handel,

c) skapa en mekanism for en harmoniserad tolkning av de atgérder som faststélls 1
IMO-konventionerna, och som tidigare har overldtits it parternas gottfinnande.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av gemenskapens sjofartslagstiftning
enligt forteckningen i artikel 2.2 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EG)
nr 2099/2002° eller radets direktiv 1999/63/EG".

Artikel 2
Definitioner
I detta direktiv géller f6ljande definitioner:

a)  IMO-konventioner: foljande konventioner, med tillhrande protokoll och
andringar och ddrmed forknippade koder med bindande status, antagna inom
ramen for Internationella sjofartsorganisationen (IMO), i uppdaterad version:

1) 1974 ars internationella konvention om sikerheten for ménniskoliv till
sjoss (SOLAS 74)

i1) 1966 ars internationella lastlinjekonvention (LL 66)
1) 1969 éars internationella konvention om skeppsmétning (TONNAGE 69)

iv) 1973 ars internationella konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg (MARPOL)

v) 1978 ars internationella konvention angdende normer for sjofolks
utbildning, certifiering och vakthéllning (STCW)

vi) 1972 ars konvention om internationella regler till forhindrande av
kollisioner till sjoss (COLREG 72).

9
10

EGT L 324, 29.11.2002, s. 1.
EGTL 167, 2.7.1999, s. 33.
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b)  sdarskilda IMO-konventioner: 1993 ars Torremolinosprotokoll till 1977 ars
internationella konvention i Torremolinos om fiskefartygs sdkerhet, och
2001 ars internationella konvention om kontroll av skadliga pavéxthindrande
system pa fartyg.

c) flaggstatskod: delarna 1 och 2 1 koden for genomforande av bindande
IMO-instrument som antogs av IMO-forsamlingen i resolution A.973 (24) den
1 december 2005.

d) fartyg: fartyg och farkoster som omfattas av en eller flera IMO-konventioner.

e) administration: de behoriga sjofartsmyndigheterna i den stat vars flagg fartyget
har rétt att fora.

f)  kvalificerad flaggstatsinspektor: en offentligt anstélld tjdnsteman eller annan
person som dr vederbdrligen bemyndigad av en medlemsstats behoriga
myndighet att utféra besiktningar och inspektioner som héanfor sig till
certifikaten och som uppfyller de kvalifikations- och oberoendekriterier som
anges 1 bilaga II.

g) erkdind organisation: en organisation som har erkints i1 enlighet med
[direktiv .../.../EG (om gemensamma regler och standarder for organisationer
som utfor inspektioner och wutovar tillsyn av fartyg och {or
sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse ddrmed)].

h)  certifikat: konventionscertifikat enligt IMO-konventionerna.

Atgirder for dndring av definitionerna i leden a—c med anledning av nya
konventioner eller bestimmelser far goras i enlighet med forfarandet i artikel 18.2.

Artikel 3
Tillimpning av det internationella regelverket

Medlemsstaterna skall bli parter 1 IMO-konventionerna och de sdrskilda
IMO-konventionerna. Denna forpliktelse géller emellertid bara konventionerna 1 den
version som géller pa dagen for detta direktivs ikrafttridande.

Medlemsstater som pd dagen for detta direktivs ikrafttrddande dnnu inte &r parter i
samtliga IMO-konventioner och de sidrskilda IMO-konventionerna skall inleda
ratifikations- eller anslutningsforfarandena for konventionerna i fraga enligt sin
nationella lagstiftning. De skall senast nittio dagar efter det att detta direktiv har tritt
1 kraft meddela kommissionen vid vilket datum de forvédntas deponera ratifikations-
eller  anslutningsinstrumentet  for  konventionerna  hos  Internationella
sjofartsorganisationens generalsekreterare.

Varje medlemsstat skall inom sin administration tydligt férdela arbetsuppgifter som
géller utformning och vidareutveckling av strategier for fullgérande av flaggstaternas
aligganden enligt IMO-konventionerna, och se till att administrationen har féormaga
att pd ett lampligt sdtt bidra till utfirdandet av nationell lagstiftning och
tillhandahalla vigledning om dess genomforande och uppritthéllande.
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Nar det giller internationell sjofart skall medlemsstaterna fullt ut tillimpa de
bindande bestimmelser om flaggstater som faststélls i IMO-konventionerna i enligt
med de villkor och avseende de fartyg som avses 1 dessa, och ta vederborlig hansyn
till bestimmelserna i flaggstatskoden (FSC) i bilaga I till detta direktiv.

Medlemsstaternas skall fortlopande forbéttra de atgdrder som vidtas for att
genomfora IMO-konventionerna. Forbéttringar skall goras genom att den nationella
lagstiftningen tillimpas och uppritthalls stringt och effektivt, och genom en
fortlopande kontroll av att reglerna f6ljs.

I enlighet med forfarandet i artikel 18.2 far atgarder antas i syfte att

a)  utveckla harmoniserade forfaranden for tillimpning av dispenser och liknande i
enlighet med IMO-konventionerna,

b) faststdlla harmoniserade tolkningar av fragor som i IMO-konventionerna har
Overlétits at administrationernas gottfinnande,

c) tilldmpa enhetliga tolkningar av bestimmelser i konventionerna.

Artikel 4

Resurser och metoder for att administrera kraven i friga om sikerhet och forhindrande

av fororening

Varje medlemsstat skall se till att dess administration har ldmpliga resurser som star 1
proportion till dess flottas storlek och art. Resurserna skall

a)  sikerstilla att kraven i IMO-konventionerna uppfylls,

b)  sdkerstilla att olyckor utreds och att fartyg med faststdllda brister hanteras
korrekt och vid lamplig tidpunkt,

c) sdkerstilla att en vigledning om de krav som aterfinns 1 de relevanta
IMO-konventionerna utarbetas, dokumenteras och tillhandahélls péd ett for
administrationen tillfredsstillande sitt,

d) inbegripa ett lampligt antal kvalificerade personer for att kunna tillimpa och
uppritthdlla den nationella lagstiftningen for genomforande av
IMO-konventionerna, inbegripet personal som gor utredningar och
besiktningar,

e) inbegripa ett tillrickligt antal kvalificerade flaggstatsanstdllda for att kunna
utreda fall da fartyg som har ritt att fora medlemsstatens flagg har hallits kvar
av en hamnstat,

f)  inbegripa ett tillrickligt antal kvalificerade flaggstatsanstillda for att kunna
utreda fall da en hamnstat har ifrdgasatt giltigheten hos ett certifikat eller ett
intyg om erkdnnande, eller behorigheten hos personer som har certifikat eller
intyg om erkidnnande utfirdade av eller pd uppdrag av flaggstaten.
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Varje medlemsstat skall se till att flaggstatsinspektorer och utredare utbildas, och att
deras verksamhet overvakas.

Varje medlemsstat skall utarbeta eller bibehédlla en kapacitet for
konstruktionsgranskning och tekniskt beslutsfattande som stér i proportion till dess
flottas storlek och art.

Minimikrav for uppfyllandet av de forpliktelser som faststélls i punkterna 1 och 2
skall antas 1 enlighet med forfarandet 1 artikel 18.2.

Artikel 5
Registrering av ett fartyg i en medlemsstat

Innan ett fartyg registreras skall medlemsstaten kontrollera dess identitet, inbegripet,
1 lampliga fall, IMO-numret, och andra uppgifter om fartyget, sa att fartyget inte
seglar under tva eller flera staters flagg samtidigt. Det skall styrkas att ett fartyg som
tidigare seglat under en annan stats flagg har strukits ur den statens register, eller att
den statens registreringsmyndighet har samtyckt till overforing av fartyget.

Nar ett fartyg skall registreras for forsta gdngen 1 medlemsstatens register skall
medlemsstaten efterstrava att se till att fartyget uppfyller internationella regler och
foreskrifter. Medlemsstaten skall vid behov kontakta den tidigare flaggstaten.

Nér en annan flaggstat begdr information om ett fartyg som har utgatt ur en
medlemsstats register skall medlemsstaten snarast mojligt ge flaggstaten ingaende
information om brister, asidoséttande av tidsfrister och alla andra uppgifter som ror
sakerheten.

Punkterna 1-3 skall tillimpas utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 789/2004'",

Artikel 6
Sidkerheten for fartyg som seglar under en medlemsstats flagg

Medlemsstaterna skall vidta alla atgérder som dr ndodvéndiga for att se till att fartyg
som har rétt att fora deras flagg foljer internationella regler och normer. Dessa
atgérder skall sérskilt inbegripa foljande:

a)  Fartyg skall forbjudas att ldgga ut innan de kan gé till sj0ss utan att bryta mot
internationella regler och normer.

b)  Fartyg skall bli foremal for regelbundna inspektioner av att fartygets skick och
besittning stimmer dverens med de certifikat som finns ombord.

c)  Under de regelbundna inspektioner som avses i b skall inspektoren kontrollera
att det sjofolk som fOrordnats for fartyget &r vél fortrogna med sina

11

EUT L 138, 30.4.2004, s. 19.
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arbetsuppgifter och fartygets arrangemang, installationer, utrustning och
forfaranden.

d) De skall se till att hela beséttningen kan samordna sin verksamhet 1 en
nddsituation och i friga om arbetsuppgifter av central betydelse for sdkerheten
eller for forhindrande eller begrénsning av fororening.

e) Den nationella lagstiftningen skall innehélla bestimmelser om péfoljder som ér
tillrackligt stranga for att avskricka fartyg fran att Overtrdda internationella
regler och normer.

f)  Forfaranden skall — efter utredning — inledas mot fartyg som har Gvertrétt
internationella regler och normer, oavsett var dvertrddelsen begicks.

g)  Den nationella lagstiftningen skall innehalla bestimmelser om paféljder som ar
tillrackligt stringa for att avskricka personer med certifikat eller intyg om
erkdnnande utfardade av eller pd uppdrag av medlemsstaten fran att dvertrdda
internationella regler och normer.

h)  Forfaranden skall — efter utredning — inledas mot personer med certifikat eller
intyg om erkdnnande som har Overtritt internationella regler och normer,
oavsett var overtradelsen begicks.

Medlemsstaterna skall utarbeta och genomfora ett lampligt program for kontroll och
overvakning si att brister och pastadda fall av férorening som rapporteras av hamn-
eller kuststater kan atgérdas vid ldmplig tidpunkt.

Medlemsstaterna, eller erkdnda organisationer som agerar for deras riakning, skall
utfdrda eller erkénna certifikat for ett fartyg forst efter att de har faststillt att fartyget
uppfyller alla tillimpliga krav.

Medlemsstaterna skall utfarda ett internationellt behdrighetscertifikat eller intyg om
erkdnnande till en person forst efter att de har faststéllt att personen uppfyller alla
tillimpliga krav.

Medlemsstaterna skall se till att deras fartyg har besiktigats i enlighet med relevanta
forfaranden och riktlinjer inom ramen for det harmoniserade system for besiktning
och certifiering som faststélls i bilagan till IMO-férsamlingens resolution A.948 (23)
1 uppdaterad version.

Nér ett fartyg som for en medlemsstats flagg hélls kvar av en hamnstat skall
flaggstaten vidta atgérder i enlighet med végledningen i bilaga III.

Bilaga III far éndras i enlighet med forfarandet i1 artikel 18.2 for att forbéttra
vigledningen 1 ljuset av de erfarenheter som har gjorts under tillimpningen av
befintliga regler.
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Artikel 7
Delegering av behorighet for konventionsrelaterade uppgifter

Medlemsstater som anlitar erkénda organisationer for certifieringen av deras fartyg
skall utveckla eller bibehélla en kapacitet som stér i proportion till dess flottas storlek
och art for att fortlopande Overvaka besiktnings- och certifieringsprocessen hos de
erkidnda organisationer som agerar for deras rékning; detta skall dock inte paverka
tillimpningen av [direktiv 94/57/EG och direktiv .../.../EG (om gemensamma regler
och standarder for organisationer som utfor inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg
och for sjofartsadministrationernas verksamhet i forbindelse dirmed)].

De skall se till att det upprittas en direkt kommunikationslédnk via Internet mellan
administrationen och de erkdnda organisationerna, och att den personal som ar
inblandad 1 dvervakningen av de erkdnda organisationerna har goda kunskaper om
dessa organisationers och flaggstatens bestimmelser, och kan dvervaka de erkdnda
organisationerna pa platsen.

Medlemsstater som omfattas av punkt 1 skall se till att alla fartyg som for deras flagg
blir foremél for en kompletteringsbesiktning med intervaller som inte far dverstiga
12 méanader, 1 syfte att se till att fartygen uppfyller kraven i IMO-konventionerna och
de nationella kraven.

Kompletteringsbesiktning skall inte krdvas for fartyg som
a)  har varit registrerade i medlemsstaten i minst tva 4r,

b)  har inspekterats atminstone en gang under de senaste tolv manaderna i enlighet
med  direktiv  95/21/EG'  eller [Europaparlamentets och  ridets
direktiv .../.../EG om hamnstatskontroll]"®, och

c) inte har héllits kvar i enlighet med direktiv 95/21/EG eller [direktiv .../.../EG
(om hamnstatskontroll)] under de senaste tolv ménaderna.

Néir de ndrmare bestimmelser om inspektionsinsatsen som skall antas enligt
artikel 5.2 1 [direktiv .../.../EG om hamnstatskontroll] har tritt i kraft, skall
kompletteringsbesiktning inte krdvas for fartyg som vid den senaste inspektionen
klassades som lagriskfartyg enligt det direktivet.

Medlemsstater som omfattas av punkt 1 skall ocksa

a) utfirda sérskilda instruktioner till sina erkidnda organisationer som noga
beskriver vilka atgirder som skall vidtas om det visar sig att ett fartyg inte kan
ga till sjoss utan fara for fartyget eller manniskor ombord, eller visar sig utgora
ett orimligt hot mot den marina miljon, och

b) forse sina erkdnda organisationer med alla lampliga instrument i nationell
lagstiftning och tolkning av denna for att bestimmelserna 1

EGTL 157, 7.7.1995, s. 1.
EUTL[..L[...]s [...]
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IMO-konventionerna skall trdda 1 kraft, eller ange om administrationens
normer i ngot avseende gar utover de som foreskrivs i konventionerna.

6. Forfaranden och riktlinjer for kompletteringsbesiktningar och minimikrav pa
inspektorer som utfor kompletteringsbesiktningar skall faststdllas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 18.2.

Artikel 8
Flaggstatsinspektorer

1. Medlemsstaterna skall definiera och dokumentera ansvarsomraden, befogenheter och
inbordes forhallande for all flaggstatspersonal som leder, utfér och kontrollerar
arbete som avser och paverkar sékerheten och forhindrandet av fororening.

2. Medlemsstaterna skall se till att personal som ansvarar for eller utfor besiktningar,
inspektioner och revisioner péd fartyg och foretag, uppfyller de minimikrav som
faststills 1 bilaga II.

3. Medlemsstaterna skall se till att annan personal &n den som avses i punkt 2 som

assisterar vid uppfyllandet av flaggstatens forpliktelser har utbildning och far
handledning i proportion till de arbetsuppgifter de har behdrighet att utfora.

4. Medlemsstaterna skall se till att det tilldimpas ett dokumenterat system for
personalens kvalifikationer, och kontinuerligt uppdatera personalens kunskaper pé
det sitt som krévs for de arbetsuppgifter de har fatt behorighet att utfora.

5. Flaggstaten skall utfirda en identitetshandling till alla inspektorer som utfor
uppgifter for dess rdkning ombord pé fartyg.

6. Minimikvalifikationer for den personal som avses i punkt 3 far antas i enlighet med
forfarandet 1 artikel 18.2.

Artikel 9
Flaggstaternas utredningar

Varje medlemsstat skall utreda sjoolyckor och fororeningstillfillen dér ett fartyg som for
medlemsstatens flagg ar inblandat; detta skall dock inte paverka det ansvar som foljer av
koden for utredning av olyckor och tillbud till sjoss, antagen av IMO genom
resolution A.849 (20), bifogad IMO-forsamlingens resolution A.884 (21), i uppdaterad
version. Sédana utredningar skall goras av utredare med ldmpliga kvalifikationer som ar
kompetenta i fragor som ror olyckan. Medlemsstater skall stélla kvalificerade utredare till
forfogande for detta dndamaél, oavsett var olyckan eller féroreningstillfallet 4gde rum.

Artikel 10
Sikerhetsbeséttning

Medlemsstaterna skall se till att fartyg som for deras flagg har adekvat bemanning ur
sjosdkerhetssynpunkt och tillimpar principerna for  sékerhetsbesittning  enligt
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IMO-f6rsamlingens resolution A.890 (21) om principerna for sdkerhetsbeséttning, i
uppdaterad version, med beaktande av relevanta riktlinjer som atfoljer den resolutionen.

Artikel 11
Kompletterande atgirder

Medlemsstaterna skall utveckla eller upprétthélla en fartygsdatabas for sin flotta med
de viktigaste tekniska uppgifterna om varje fartyg och de uppgifter som anges i
punkt 2, eller se till att de har direkt tillgdng till en databas som innehéller sadana
uppgifter. Medlemsstaterna skall ge kommissionen ritt att ta ut data frdn deras
databaser och utbyta data med dem.

Databasen skall innehalla foljande:
a)  Uppgifter om fartygen (namn, IMO-nummer etc.).

b) Datum  for  besiktningar, inbegripet eventuella  tilliggs-  eller
kompletteringsbesiktningar, och revisioner.

c) Namnet pa de erkdnda organisationer som har deltagit i fartygets certifiering
och klassificering.

d) Namnet pa det organ som har inspekterat fartyget enligt bestimmelserna for
hamnstatskontroll, och inspektionsdatum.

e) Resultatet av hamnstatskontrollerna (brister: Ja eller Nej; kvarhéllanden: Ja
eller Nej).

f)  Information om olyckor.

g) Information om Gvertriddelser av MARPOL och Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om fororeningar fororsakade av
fartyg och inforandet av sanktioner for vertriadelser'®.

h) Namn pa fartyg som har utgatt ur registret under de foregdende
tolv ménaderna.

Listan 1 punkt 2 far &ndras mot bakgrund av utvecklingen av nya databaser i enlighet
med forfarandet i artikel 18.2.

Harmoniserade format for tillhandahéllandet av data fér faststéllas i enlighet med
forfarandet i artikel 18.2.
Artikel 12

Utvirdering och granskning av flaggstaternas genomforande

Medlemsstaterna skall arligen utvirdera sin prestationsniva i frdga om genomforande
av bestimmelserna i det har direktivet.

14

EUT L 255, 30.9.2005, s. 11.

23

SV



SV

Utvérderingen av flaggstaternas prestationsnivder skall bland annat inbegripa
kvarhallandefrekvens inom ramen for hamnstatskontrollen, resultaten av
flaggstatsinspektionerna, olycksstatistik, kommunikations- och informationsfloden,
statistik dver arliga forluster exklusive konstruktiva totalforluster, och andra ldmpliga
indikatorer, 1 syfte att avgdra om personal, resurser och administrativa forfaranden ar
tillrackliga for att fullgora flaggstatsforpliktelserna.

En gemensam metod for utvirdering av flaggstaternas prestationsnivaer skall
faststillas 1 enlighet med forfarandet i artikel 18.2.

Varje ar skall medlemsstater som den 1 juli forekommer pa den svarta eller gra lista
som offentliggdrs enligt Paris MOU om hamnstatskontroll ldmna en utforlig rapport
om den laga prestationsnivéan till kommissionen fére den 1 september samma ér.
Rapporten skall kartldgga de huvudsakliga skélen till den laga prestationsnivan, och
ange de fartygskategorier som har orsakat resultatet. Rapporten skall ocksa innehélla
en Atgirdsplan for bristernas avhjidlpande, som vid behov kan foéreskriva
kompletteringsbesiktningar; planen skall genomforas snarast mojligt.

Artikel 13
Flaggstatsrevision

Varje medlemsstat skall se till att en oberoende revision av hur medlemsstaten foljer
detta direktiv genomfors inom tre ar efter det att direktivet har trétt 1 kraft, och
dérefter med jamna mellanrum.

Revisionens omfattning och metod skall faststdllas 1 enlighet med forfarandet 1
artikel 18.2.

Revisioner som utfors enligt bestimmelserna i resolution A.974 (24), antagen av
IMO-forsamlingen den 1 december 2005, skall godkinnas som revision enligt
punkt 1 om villkoren i punkt 3 &r uppfyllda. Ett sddant godkdnnande paverkar inte
eventuella ytterligare inspektioner som kommissionen gor eller liter gora for att
kontrollera att gemenskapens sjofartslagstiftning foljs.

Medlemsstater som genomgér revision skall se till
a)  att det ocksa kontrolleras att de foljer bestimmelserna i det hér direktivet,
b)  att kommissionen fir mojlighet att delta som observator i IMO-revisionen, och

c) att kommissionen omedelbart far tillgdng till rapporten och information om
vilka atgirder som kommer att vidtas.

Enligt forfarandet i artikel 18.2 skall det
a) faststillas en tidtabell for genomforandet av revisioner enligt punkt 1, och
b) faststillas villkor for offentliggérandet av revisionsresultaten.

Vid behov skall gemenskapen utarbeta rekommendationer for atgérder och forslag
for att forbattra effektiviteten i IMO:s revisionsprogram enligt punkt 2.
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Artikel 14
Kvalitetscertifiering

Varje medlemsstat skall utarbeta, genomfora och uppritthalla ett
kvalitetsledningssystem for sin administration. Kvalitetsledningssystemet skall
certifieras i enlighet med ISO-standarderna 9001:2000 eller en likvérdig standard
som minst uppfyller alla delar av ISO 9001:2000, och det skall granskas i enlighet
med ISO:s riktlinjer 19011:2002 eller en likvérdig standard som uppfyller alla delar
av ISO 19011:2002. Nér det géller dessa likvérdiga standarder skall kraven enligt
Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG'> vara uppfyllda.

Kvalitetsledningssystemet skall inféras inom tre &r fran det att detta direktiv trider i
kraft.

Kvalitetsledningssystemet skall certifieras inom fyra &r frdn det att detta direktiv
trader 1 kraft.

Héanvisningarna till ISO-standarder i punkt 1 fir uppdateras i enlighet med
forfarandet 1 artikel 18.2.

Artikel 15
Samarbetsavtal

Fore utgangen av [2007] skall kommissionen dverldmna en rapport till Europaparlamentet och
radet om mojligheterna att utarbeta ett samforstandsavtal om flaggstatsforpliktelser, i syfte att
skapa likvérdiga villkor for flaggstater som har atagit sig att tillimpa koden for genomforande
av bindande IMO-instrument som antogs av IMO genom forsamlingsresolution A.973 (24) av
den 1 december 2005, och som samtycker till att granskas i enlighet med resolution A.974
(24), antagen av IMO-forsamlingen den 1 december 2005.

Artikel 16
Meddelande av uppgifter och rapportering

Medlemsstaterna  skall meddela IMO de uppgifter som kridvs enligt
IMO-konventionerna.

Medlemsstaterna skall arligen underrétta kommissionen om

a) hur ménga inspektioner och revisioner de har genomfort i egenskap av
flaggstater,

b)  vilka resurser som har anslagits till de arbetsuppgifter som anges i artiklarna
41,42 0ch 7.1,

c) vilka atgirder som har genomforts for att folja bestimmelserna i
artiklarna 6-11, artikel 12.1 och artikel 15.

15

EGT L 204, 21.7.1998, s. 37.
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3. En harmoniserad blankettmall f6r de obligatoriska rapporter som avses i punkt 2 i
denna artikel far faststéllas 1 enlighet med forfarandet i artikel 18.2.

4. Efter det att rapporterna fran medlemsstaterna har kommit in skall kommissionen
utarbeta en konsoliderad rapport om genomforandet av det hir direktivet. Rapporten
skall 6verlamnas till Europaparlamentet och radet.

Artikel 17
Andringar

Utover de dndringar som avses 1 artiklarna 2.2, 6.7 och 11.3 fér detta direktiv dndras i enlighet
med forfarandet 1 artikel 18.2 for att beakta nya flaggstatsrelaterade bestimmelser och
ataganden utfirdade pé internationell niva, séarskilt av IMO och ILO.

Andringar av IMO-konventionerna och av koden for tillimpning av bindande
IMO-instrument far uteslutas fran detta direktivs tillimpningsomrade enligt artikel 5.2 i
forordning (EG) nr 2099/2002.

Artikel 18
Kommittéforfarande
1. Kommissionen skall bitrddas av den kommitté for sjosdkerhet och forhindrande av
fororening fran fartyg (COSS) som inrittats enligt artikel 3 1 forordning (EQG)
nr 2099/2002.
2. Nar det hénvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 1 beslut 1999/468/EG

tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara tvd manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 19
Inforlivande i nationell lagstiftning

1. Medlemsstaterna skall sitta 1 kraft de lagar och andra fOrfattningar som ér
nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den [...]. De skall genast dverlamna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen tillsammans med en
jamforelsetabell for dessa bestimmelser och bestimmelserna 1 detta direktiv. Nér en
medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hénvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hinvisning ndr de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texten till de centrala
bestdmmelser 1 nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.
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Artikel 20
Ikrafttriadande

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det offentliggjorts i1
Europeiska unionens officiella tidning.

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den [...]

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
[--] [...]
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Syfte

Strategi

3.

Allméant

4.

BILAGA 1

FLAGGSTATSKODEN (FSC)

DELARNA 1 OCH 2 AV KODEN FOR GENOMFORANDE AV BINDANDE

IMO-INSTRUMENT

DEL 1 - GEMENSAMMA OMRADEN

Syftet med denna kod é&r att 6ka sjosédkerheten 1 hela vdrlden och forbattra skyddet av
den marina miljon.

Varje administration kommer att betrakta denna kod med utgdngspunkt i deras egen
situation, och kommer bara att vara bundna i frdga om genomforandet av de
instrument som avses 1 punkt 6 som de sjdlva ar parter till. P4 grund av geografi och
omstdndigheter kan en del stater spela en viktigare roll som flaggstat dn som
hamnstat eller kuststat, medan andra &r viktigare som hamnstater eller kuststater &n
som flaggstater. En sddan obalans minskar inte pa ndgot sitt forpliktelserna som
flaggstat, hamnstat eller kuststat.

For att en stat skall uppfylla syftet med denna kod bor staten utarbeta en strategi som
tacker foljande fragor:

1)  Genomforande och uppritthdllande av relevanta internationella bindande
instrument.

2)  Beaktande av internationella rekommendationer.

3) Fortlopande granskning och kontroll av statens fullgérande av internationella
forpliktelser.

4)  Uppbyggnad, uppritthdllande och forbéttring av den Overgripande
organisationsstrukturens prestationsniva och kapacitet.

Vid genomfGrandet av strategin bor den viagledning som ges i denna kod foljas.

Enligt bestimmelserna 1 Forenta Nationernas havsrittskonvention av 1982
(UNCLOS) och IMO-konventionerna dr administrationerna ansvariga for att utfarda
lagar och forfattningar och for att vidta alla andra dtgidrder som kan krévas for att
dessa instrument skall bli helt och fullt tillampliga, sa att det kan garanteras att ett
fartyg &r 1 tillrackligt gott skick for att anvandas till sitt avsedda andamal och har den
kompetenta personal som dr nddviandig med tanke pd skyddet for méanniskoliv till
havs och den marina miljon.

Staterna skall, da de vidtar atgdrder for att forhindra, begrinsa och kontrollera
fororeningar av den marina miljon, handla pa sadant sétt att de ej direkt eller indirekt
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overfor skada eller risk fran ett omrade till ett annat eller omvandlar en form av
fororening till en annan (artikel 195 i UNCLOS).

Tillimpningsomride

6. De bindande IMO-instrument som tas upp i denna kod ar

1) 1974 ars internationella konvention om sdkerheten f6r ménniskoliv till sjoss, i
dess dndrade lydelse (SOLAS 74),

2) 1978 ars protokoll till 1974 ars internationella konvention om sdkerheten for
méinniskoliv till sjdss, i dess dndrade lydelse (SOLAS PROT 1978),

3) 1988 ars protokoll till 1974 ars internationella konvention om sédkerheten for
méinniskoliv till sjdss, i dess dndrade lydelse ((SOLAS PROT 1988),

4) 1973 ars internationella konvention till forhindrande av fororening fran fartyg,
1 dess lydelse enligt 1978 ars protokoll (MARPOL 73/78),

5) 1997 ars protokoll till 1973 ars internationella konvention till férhindrande av
fororening fran fartyg, 1 dess lydelse enligt 1978 ars protokoll
(MARPOL PROT 1997),

6) 1978 ars internationella konvention angaende normer for sjofolks utbildning,
certifiering och vakthallning, i dess dndrade lydelse (STCW),

7) 1966 ars internationella lastlinjekonvention (LL 66),

8) 1988 ars protokoll till 1966 ars internationella lastlinjekonvention
(LL 66 PROT 1988),

9) 1969 éars internationella konvention om skeppsmétning (TONNAGE 69),

10) 1972 ars konvention om internationella regler till férhindrande av kollisioner

till sj0ss, 1 dess dndrade lydelse (COLREG 72),

liksom instrument som gjorts bindande genom dessa konventioner och protokoll. En
icke uttommande forteckning Over forpliktelser enligt ovanstdende bindande
instrument finns i bilagorna 1-4. En forteckning dver de relevanta instrumenten finns
i bilaga 5 och en sammanfattning av dndringarna av de bindande instrument som
avspeglas i koden finns i bilaga 6'.

Inledande atgérder

7. Nir ett nytt eller dndrat bindande IMO-instrument trader 1 kraft for en stat maste
regeringen i den staten kunna genomfora och uppritthalla bestimmelserna med hjélp
av ldmplig nationell lagstiftning och skapa nédvindig infrastruktur for genomforande
och upprétthallande. Detta innebdr att statens regering maste ha foljande:

Bilagorna kommer att ldggas till vid MSC 80 (maj 2005). Bara bilagorna 1, 2 och 5 berdr

flaggstatsforpliktelser.

SV
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1) Forméga att utfarda lagar som skapar en 1 praktiken tilldmplig jurisdiktion och
kontroll i administrativa, tekniska och sociala fragor 6ver fartyg som for statens
flagg, och, sérskilt, ldgger den rittsliga grunden for utfirdande av allménna
villkor 1 frdga om registreringsmyndigheter och inspektioner av fartyg,
sdkerhetslagstiftning och lagstiftning om forhindrande av fororening for sddana
fartyg, samt utfirdande av ddrmed forknippade bestimmelser.

2)  En rittslig grund for uppritthdllande av statens nationella lagstiftning,
inbegripet utrednings- och straffrittsliga forfaranden.

3)  En tillrdackligt stor personal med sakkunskap i1 sjéfartsfragor som kan bista vid
utformningen av nddvdndig nationell lagstiftning och fullgéra statens
forpliktelser, inbegripet rapportering i enlighet med de olika konventionerna.

En modell for nationell lagstiftning for genomforandet av bestimmelserna i relevanta
IMO-instrument aterfinns 1 Forenta nationernas riktlinjer for sjofartslagstiftning
(Guidelines for Maritime Legislation)®.

Informationsformedling

9.

Staten bor meddela alla berdérda parter om sin strategi enligt punkt 3, inbegripet
uppgifter om den nationella lagstiftningen.

Protokoll

10.

Lampliga protokoll bor upprittas och arkiveras for att visa att kraven har uppfyllts
och att staten fungerar effektivt. Protokollen bor vara lasliga, létta att identifiera och
atkomliga. Ett dokumenterat forfarande bor faststidllas for att ndrmare ange vilka
kontroller som krivs for identifiering, arkivering, skydd, atkomst, forvaringstid och
disponering i fraga om protokollen.

Forbittringar

I11.

12.

13.

Staterna bor fortlopande forbéttra de atgdrder som vidtas for att genomfora de
konventioner och protokoll som de har godtagit. Forbéttringarna bor goras genom att
nationell lagstiftning tillimpas och uppritthalls stringt och effektivt, och genom en
fortlopande kontroll av att reglerna f6ljs.

Staterna bor stimulera en kultur som ger médnniskor mojlighet att forbéttra arbetet for
sjosdkerhet och miljoskydd.

Vidare bor staterna vidta atgirder for att kartligga och eliminera orsakerna till
eventuella dsidosdttanden for att forhindra att de upprepas, inbegripet

1)  granskning och analys av asidoséttanden,
2)  genomfOrande av nddvindiga korrigerande atgérder, och

3) granskning av de korrigerande dtgirder som har vidtagits.

2

ST/ESCAP/1076.
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14.

Staten skall besluta om atgirder for att eliminera orsakerna till tdnkbara
asidosdttanden for att forhindra att de uppkommer.

DEL 2 - FLAGGSTATER

Genomforande

15.

16.

For att flaggstaterna skall fullgora deras ansvar och forpliktelser effektivt bor de

1)

2)

med hjdlp av nationell lagstiftning och végledning bedriva en politik som
bidrar till att genomféra och uppritthilla kraven i alla konventioner och
protokoll om sdkerhet och forhindrande av fororening som de ar parter i, och

inom sin administration fordela ansvaret for att vid behov uppdatera och dndra
den antagna politiken pa relevanta omraden.

Flaggstaterna bor uppritta resurser och forfaranden som gor det mojligt att forvalta
ett program for sdkerhet och miljoskydd som atminstone bor bestd av foljande:

1)

2)

3)

Administrativa instruktioner for genomforande av tillimpliga internationella
regler och foreskrifter och utarbetande och spridning av nddvindiga nationella
tolkningsforeskrifter.

Resurser for att se till att kraven 1 IMO:s bindande instrument enligt punkt 6
foljs, genom ett revisions- och inspektionsprogram som &r oberoende av
forvaltningsorgan som utfirdar foreskrivna certifikat eller relevant
dokumentation och andra organ som staten har bemyndigat att utfirda sadana
certifikat eller sddan dokumentation.

Resurser for att se till att kraven 1 1978 ars STCW-konvention, i dess dndrade
lydelse, foljs. Detta inbegriper bland annat att

3.1 utbildning, behorighetsbedomning och certifiering av sjofolk &r i
Ooverensstimmelse med bestimmelserna i konventionen,

3.2 certifikat och intyg om erkédnnande (s.k. pateckning) enligt konventionen
ger en korrekt bild av sjofolkets kompetens, och dr utformade med
lamplig STCW-terminologi och termer som é&r identiska med dem som
anvinds i eventuella dokument om sdkerhetsbeséttning som utfardas for
fartyget,

3.3 opartiska utredningar kan goras nér det har rapporterats att ndgon som
har ett certifikat eller intyg om erkédnnande (s.k. pateckning) utfardat av
den parten har begatt ett fel — genom handling eller underldtenhet att
handla — som kan utgora ett direkt hot mot sdkerheten for ménniskor,
egendom till sjoss eller den marina miljon,

3.4 certifikat eller intyg om erkdnnande (s.k. pateckning) som har utfardats
av flaggstaten kan dras tillbaka eller upphévas tillfalligt eller slutgiltigt
nér det dr motiverat och nér det kravs for att forhindra bedrageri,
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17.

4)

S)

3.5 administrativa arrangemang, dven for utbildnings-, bedomnings- och
certifieringsverksamheter som bedrivs under en annan stats dverinseende,
ar sddana att flaggstaten atar sig ansvaret for att se till att befdlhavare,
befdl och annat sjofolk som tjanstgor pa fartyg som har ritt att fora dess
flagg har den behdrighet som krévs®.

Resurser for att se till att olyckor utreds och att fartyg med konstaterade brister
hanteras lampligt och inom lamplig tid.

Utarbetande, dokumentering och tillhandahallande av végledning om de krav
som aterfinns i de relevanta bindande IMO-instrumenten, som administrationen
finner tillfredsstéllande.

Flaggstaterna skall se till att fartyg som har ritt att fora deras flagg har tillrdcklig och
effektiv bemanning, med beaktande av IMO:s principer for sdkerhetsbesittning.

Delegering av behorighet

18.

Flaggstater som bemyndigar erkidnda organisationer att agera for deras rakning nér
det giller besiktningar, inspektioner, utfirdande av certifikat och dokument,
mérkning av fartyg och annat arbete enligt IMO-konventionerna, skall reglera
bemyndigandena i enlighet med regel XI-1/1 1 SOLAS enligt foljande:

1)

2)

3)

4)

Flaggstaten skall verifiera att den erkdnda organisationen har tillrdckliga
resurser 1 fraga om teknik, ledarskap och forskning for att genomfora de
arbetsuppgifter den anfortros, i enlighet med de minimistandarder for erkédnda
organisationer som agerar for administrationens rdakning som faststélls 1 den
relevanta IMO-resolutionen4.

Bemyndigandet skall grundas antingen pa ett skriftligt avtal mellan
administrationen och den erkdnda organisationen som minst innehéller de
element som faststills i den relevanta IMO-resolutionen’, eller ett likvirdigt
bindande réttsligt arrangemang; avtalet kan grundas pd mallen for avtal om
bemyndggande av erkidnda organisationer som agerar for administrationens
rakning’.

Flaggstaten skall utfirda sérskilda instruktioner som noga beskriver vilka
atgirder som skall vidtas om ett fartyg visar sig ha brister som gor att det inte
kan g4 till sjoss utan fara for fartyget eller mianniskor ombord, eller visar sig
utgdra ett orimligt hot mot den marina miljén.

Flaggstaten skall forse den erkdnda organisationen med alla ldmpliga
instrument 1 nationell lagstiftning och tolkning av denna bestdmmelserna 1

Regler 1/2, 1/9, 1/10 och I/11 1 1978 ars STCW-konvention, i dess dndrade lydelse.

Bihang I till resolution A.739 (18), Riktlinjer fér bemyndigande av organisationer som agerar for
administrationens rakning.

Bihang II till resolution A.739 (18), Riktlinjer for bemyndigande av organisationer som agerar for
administrationens rakning.

(MSC/Circ.710 — MEPC/Circ.307).
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19.

20.

5)

konventionerna skall trdda 1 kraft, eller ange om administrationens normer i
ndgot avseende gér utover vad som foreskrivs i konventionerna.

Flaggstaten skall &ldgga den erkdnda organisationen att fora och arkivera
protokoll ur vilka administrationen kan hdmta data som kan vara till hjélp vid
tolkningen av konventionskraven.

Flaggstater som utndmner inspektorer for att géra besiktningar och inspektioner for
deras rdkning bor reglera sddana utndmningar pa ldmpligt sitt 1 enlighet med
végledningen i punkt 18, sérskilt 18.3 och 18.4.

Flaggstaten bor infora eller delta 1 ett tillsynsprogram med tillrdckliga resurser for att
overvaka och kommunicera med dess erkiinda organisationer for att se till att dess
internationella forpliktelser uppfylls helt, genom att flaggstaten

1)

2)

3)

utdvar sina befogenheter att genomfora kompletteringsbesiktningar for att se
till att fartyg som har rétt att fora dess flagg foljer bestimmelserna 1 bindande
IMO-instrument,

genomfor kompletteringsbesiktningar nir den anser att det behovs for att se till
att fartyg som har rétt att fora dess flagg foljer nationella bestimmelser som
kompletterar kraven i IMO-konventionerna, och

tillhandahdller personal som har goda kunskaper om flaggstatens och de
erkdnda organisationernas regler och bestimmelser och kan Overvaka de
erkidnda organisationerna pa platsen.

Uppritthillande av lagstiftningen

21.

Flaggstaterna bor garantera fullgorandet av deras internationella forpliktelser genom
att vidta alla nddvéndiga atgéarder for att se till att fartyg som har ritt att fora deras
flagg och enheter och personer inom deras jurisdiktion foljer internationella regler
och normer. Sadana atgirder bor bland annat inbegripa f6ljande:

1))

2)

3)

4)

Fartyg som har ritt att fora flaggstatens flagg bor forbjudas att ldgga ut innan
fartyget kan gé till sjoss utan att bryta mot de krav som stélls i internationella
regler och normer.

Fartyg som har ritt att fora flaggstatens flagg bor bli foremal for regelbundna
inspektioner av att fartygets skick och besittning stimmer Overens med de
certifikat som finns ombord.

Under de regelbundna inspektioner som avses i punkt 2 bor inspektoren se till
att det sj6folk som har forordnats for fartyget ar vil fortrogna med

3.1 sina arbetsuppgifter, och
3.2 arrangemang, installationer, utrustning och forfaranden pa fartyget.

De bor se till att hela besdttningen kan samordna sin verksamhet i en
nddsituation och 1 friga om arbetsuppgifter av central betydelse for sdkerheten
eller for forhindrande eller begriansning av fororening.
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22.

23.

24.

5)

6)

7)

8)

Den nationella lagstiftningen bor innehalla bestimmelser om paféljder som éar
tillrackligt stranga for att avskridcka fartyg som har ritt att fora flaggstatens
flagg fran att 6vertrdda internationella regler och normer.

Forfaranden bor — efter utredning — inledas mot fartyg som har rétt att fora
flaggstatens flagg som har Overtritt internationella regler och normer, oavsett
var Overtradelsen begicks.

Den nationella lagstiftningen bor innehalla bestimmelser om paféljder som éar
tillrackligt stringa for att avskricka personer med certifikat eller intyg om
erkdnnande utfirdade av eller pd uppdrag av flaggstaten frén att overtrdda
internationella regler och normer.

Forfaranden bor — efter utredning — inledas mot personer med certifikat eller
intyg om erkdnnande som har Overtritt internationella regler och normer,
oavsett var overtradelsen begicks.

Flaggstaterna bor dvervéga att utarbeta och genomfora ett program for kontroll och
overvakning for att

1)  olyckor skall kunna utredas snabbt och grundligt, med — i tillimpliga fall —
rapport till IMO,

2)  statistiska data skall samlas in, s& att problemomriden kan kartliggas genom
trendanalys, och

3)  brister och péstddda fOroreningstillfillen som rapporteras av hamn- eller
kuststater kan atgéirdas vid lamplig tidpunkt.

Vidare bor flaggstaten

1) se till att den nationella lagstiftningen garanterar att bindande IMO-instrument
foljs,

2) tillhandahélla ett lampligt antal kvalificerade personer for att kunna tillimpa
och uppritthalla den nationella lagstiftning som avses i1 punkt 15.1, inbegripet
personal som genomfor utredningar och besiktningar,

3) tillhandahalla ett tillrdckligt antal kvalificerade flaggstatsanstillda for att kunna
utreda fall d& fartyg som har ritt att fora dess flagg har héllits kvar av
hamnstater,

4)  tillhandahélla ett tillrackligt antal kvalificerade flaggstatsanstillda for att kunna
utreda fall d4 en hamnstat har ifrdgasatt giltigheten hos ett certifikat eller intyg
om erkdnnande eller behorigheten hos personer som har certifikat eller intyg
om erkdnnande utfédrdat av eller pa uppdrag av flaggstaten,

5)  se till att flaggstatsinspektorer och utredare utbildas, och att deras verksamhet

Overvakas.

Niér en flaggstat far besked om att ett fartyg som har ritt att fora dess flagg har hallits
kvar av en hamnstat bor flaggstaten se till att lampliga korrigerande atgirder vidtas
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25.

26.

sa att fartyget omedelbart bringas 1 Overensstimmelse med krav som stills i
tillimpliga internationella konventioner.

En flaggstat eller en erkénd organisation som agerar for dess rdkning bor utfarda eller
erkdnna ett internationellt certifikat for ett fartyg forst efter det att den har faststillt
att fartyget uppfyller alla tilldmpliga krav.

En flaggstat bor utfirda ett internationellt behdrighetscertifikat eller intyg om
erkédnnande till en person forst efter det att de har faststéllt att personen uppfyller alla
tillimpliga krav.

Flaggstatsinspektorer

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Flaggstaten bor definiera och dokumentera ansvarsomréden, befogenheter och
inbordes forhallanden for all personal som leder, utfér och kontrollerar arbete som
avser och pdverkar sdkerheten och forhindrande av férorening.

Personal som ansvarar for eller utfor besiktningar, inspektioner och revisioner pa
fartyg och foretag som omfattas av de relevanta bindande IMO-instrumenten bor
minst ha foljande kvalifikationer:

1) Léampliga kvalifikationer frdn en havs- eller sjofartsinstitution och relevant
erfarenhet till sjoss som fartygsbefdl med behorighet enligt STCW 11/2 eller
I11/2, och bibehallna tekniska kunskaper om fartyg och handhavande av fartyg
sedan behorighetscertifikatet erhdlls, eller

2) en teknisk eller naturvetenskaplig hogskole- eller universitetsexamen eller
motsvarande inom ett relevant &mnesomrade som erkidnns av staten.

Personal som é&r kvalificerad enligt punkt 28.1 bor ha varit till sjoss som décks- eller
maskinbefdl under minst tre ar.

Personal som é&r kvalificerad enligt punkt 28.2 bor ha arbetat 1 en relevant befattning
under minst tre ar.

Dessutom bor saddan personal ha de 1dmpliga praktiska och teoretiska kunskaper om
fartyg, handhavande av fartyg och bestimmelser i relevanta nationella och
internationella instrument som kravs for att de skall kunna sk&ta sina arbetsuppgifter
som flaggstatsinspektorer; dessa kunskaper skall ha inhdmtats genom dokumenterade
utbildningsprogram.

Annan personal som assisterar vid sddant arbete bor ha utbildning och fa
handledning i proportion till de arbetsuppgifter de har behorighet att utfora.

Relevant erfarenhet pa omradet bor betraktas som en fordel; om personen saknar
erfarenhet bor administrationen tillhandahéalla 1amplig praktisk utbildning.

Flaggstaterna far ge inspektdrsbehorighet at personer som har genomgétt ett formellt
och detaljerat utbildningsprogram som ger den kunskapsnivd som krdvs enligt
punkterna 29-32.
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35.

36.

37.

Flaggstaten bor ha infort ett dokumenterat system for kvalifikation av personal och
fortlopande uppdatering av deras kunskaper till en nivd som &r 1dmplig med hansyn
till de arbetsuppgifter de dr behoriga att utfora.

Kvalifikationerna bor, beroende pd vilka arbetsuppgifter som kommer i fraga,
omfatta

1)  kunskap om tillampliga nationella och internationella regler och foreskrifter for
fartyg och fartygens foretag, besittningar, last och handhavande,

2)  kunskap om de forfaranden som anvénds vid besiktning, certifiering, kontroll,
undersdkning och 6vervakning,

3) insikter i mél och syften med internationella och nationella instrument om
sjosdkerhet och skydd av den marina miljon, och program som hinger samman
med dessa,

4)  kunskaper om arbetsmetoderna ombord och i land, interna och externa,

5)  den nodvéndiga yrkesmissiga kompetensen for att utfora arbetsuppgifterna vil
och effektivt,

6)  sdkerhetsmedvetenhet i alla situationer, ocksa nér det giller den personliga
sidkerheten, och

7)  utbildning i eller erfarenhet av de olika arbetsuppgifter som skall utforas, och
helst ocksd 1 de funktioner som skall bedomas.

Flaggstaten bor utfirda en identitetshandling som inspektoren bar med sig under
arbetet.

Flaggstaternas utredningar

38.

39.

Sjoolyckor och fororeningstillfdllen bor utredas. Utredningar av olyckor bor goras av
utredare med ldmpliga kvalifikationer som ar kompetenta i fragor som ror olyckan.
Flaggstaten bor vara beredd att stélla kvalificerade utredare till forfogande for detta
dndamal, oavsett var olyckan eller fororeningstillfallet 4gde rum.

Flaggstaten bor se till att de enskilda utredarna har praktiska kunskaper om och
praktisk erfarenhet av de &mnesomrdden som ingér i deras normala arbetsuppgifter.
For att bistd enskilda utredare i deras arbete med frdgor som ligger utanfor deras
normala uppdrag bor flaggstaten se till att [dmplig expertis inom foljande omraden
vid behov ar latt tillgédnglig:

1)  Navigerings- och kollisionsregler.
2)  Flaggstatens bestimmelser om behorighetscertifiering.
3) Havsfororeningarnas orsaker.

4)  Intervjuteknik.
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5)  Bevisupptagning.
6) Beddmning av den méanskliga faktorns inverkan.

40. Alla olyckor som leder till personskador som kriaver franvaro fran arbetet 1 tre dagar
eller mer och alla dodsfall till foljd av arbetsolyckor eller skador pa flaggstatens
fartyg bor utredas, och resultatet av utredningen offentliggoras.

41. Fartygsolyckor bor wutredas och rapporteras 1 enlighet med relevanta
IMO-konventioner och de riktlinjer som har utarbetats av IMO’.
Utredningsrapporten bor sindas till IMO tillsammans med flaggstatens iakttagelser 1
enlighet med de riktlinjer som avses ovan.

Utvardering och granskning

42. Flaggstaterna bor regelbundet utvdrdera sin prestationsnivd 1 frdga om
genomforandet av de administrativa metoder, forfaranden och resurser som krévs for
att uppfylla deras forpliktelser enligt de konventioner som de &r parter till.

43. Utvérderingarna av flaggstaternas prestationsnivd kan bland annat inbegripa
kvarhallandefrekvens inom ramen for hamnstatskontrollen, resultaten av
flaggstatsinspektionerna, olycksstatistik, kommunikations- och informationsfloden,
statistik over arliga forluster (exklusive konstruktiva totalforluster — CTL) och andra
lampliga indikatorer, i syfte att avgdra om personal, resurser och administrativa
forfaranden ar tillrackliga for att fullgora flaggstatsforpliktelserna.

44. Utvérderingarna kan inbegripa en regelbunden granskning av foljande:

1)  Fartygsforluster och olycksfrekvenser, 1 syfte att kartligga trender under
utvalda tidsperioder.

2)  Antalet verifierade fall av kvarhéllna fartyg i forhallande till flottans storlek.

3) Antalet verifierade fall av inkompetens eller oegentligheter begingna av
personer som har certifikat eller intyg om erkdnnande utfirdade av eller pa
uppdrag av flaggstaten.

4)  Vilka atgirder som har vidtagits ndr hamnstater har rapporterat brister eller
ingripanden.

5)  Utredningar av allvarliga olyckor och de ldrdomar som kan dras av dessa.
6) Ekonomiska, tekniska och andra resurser som tagits i ansprak.

7)  Resultatet av inspektioner, besiktningar och kontroller av fartygen i
fartygsflottan.

8)  Utredningar av arbetsolyckor.

Se koden for utredning av olyckor och tillbud till sjoss som antogs av IMO genom resolution
A.849 (20), i dess lydelse enligt resolution A.884 (21).
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9)

10)

Antalet incidenter och Overtrddelser enligt MARPOL 73/78, i dess éndrade
lydelse.

Antalet tillfalliga eller slutgiltiga indragningar av certifikat, intyg om
erkdnnande, godkdnnanden m.m.
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BILAGAII
MINIMIKRAV PA FLAGGSTATSINSPEKTORER
(enligt artikel 8)

Inspektorer skall vara bemyndigade av medlemsstatens behoriga myndighet att
genomfora de besiktningar som avses 1 detta direktiv.

Inspektorerna skall ha ldmpliga teoretiska kunskaper om och praktisk erfarenhet av
fartyg, handhavande av fartyg och relevant nationella och internationella krav. Dessa
kunskaper och erfarenheter skall ha inhdmtats genom dokumenterade
utbildningsprogram.

Inspektorer skall ha minst nagot av foljande:

1) Lampliga kvalifikationer fran en havs- eller sjofartsinstitution och relevant
erfarenhet till sjoss som certifierat fartygsbefdil med behorighet enligt
STCW 11/2 eller I11/2.

2) En av den behoriga myndigheten erkdnd civilingenjorssexamen pa
skeppsbyggnadslinje, maskinteknisk ingenjorsexamen eller
sjoingenjorsexamen och ha arbetat i den egenskapen i minst fem ér.

3) En relevant universitetsexamen eller motsvarande, och ha utbildats och
godkints pa en skola for inspektorer och praktiserat som fartygsinspektor i
minst tva ar hos en behorig myndighet.

Inspektorer som ér kvalificerade enligt punkt 3.1 skall ha varit till sj6ss under minst
fem &r som décks- eller maskinbefil.

Inspektorer som ér kvalificerade enligt punkt 3.1 och 3.2 skall ha bibehéllit sina
tekniska  kunskaper om fartyg och handhavande av fartyg sedan
behorighetscertifikatet eller kvalifikationerna erholls.

Inspektorer som dr kvalificerade enligt punkt 3.3 skall ha den kunskapsnivd och
forméga som krévs for inspektorer enligt punkt 3.1 och 3.2.

Inspektorer skall kunna kommunicera muntligt och skriftligt med sjofolk pa det sprak
som dr vanligast till sjoss.

Inspektorer far inte ha ndgot kommersiellt intresse 1 det fartyg som besiktigas eller
vara anstilld av eller ata sig arbete fOr icke-statliga organisationer som gor
konventions- eller klassningsrelaterade besiktningar eller utfirdar certifikat for
fartyg.

Inspektorer som inte uppfyller ovanstdende krav skall dndd godtas om de var
anstillda hos den behoriga myndigheten for konventionsrelaterade besiktningar eller
hamnstatskontroll pa dagen for detta direktivs antagande.
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BILAGA III

VAGLEDNING FOR UPPFOLJNING NAR FARTYG HAR HALLITS KVAR AV EN

HAMNSTAT

(enligt artikel 6)

NAR EN HAMNSTAT HAR HALLIT KVAR ETT FARTYG

Nér den behoriga myndigheten i en medlemsstat (nedan kallad flaggstaten) far
besked om att ett fartyg som for dess flagg har hallits kvar av en hamnstat bor
myndigheten se till att 1dmpliga korrigerande atgérder vidtas sa att fartyget bringas i
overensstimmelse med tillampliga regler och internationella konventioner. Dessa
atgérder bor inbegripa foljande:

OMEDELBARA ATGARDER

Sa snart flaggstaten far besked om kvarhdllandet bor den kontakta foretaget (med
foretag avses hér ett foretag enligt ISM-koden) och hamnstaten for att sdvitt mojligt
f4 alla narmare uppgifter om kvarhéllandet.

Mot bakgrund av de uppgifterna bor flaggstaten overviaga vilka omedelbara atgiarder
som krédvs for att bringa fartyget i 6verensstimmelse. Flaggstaten kan anse att vissa
brister enkelt kan dtgédrdas och godkdnnas av hamnstaten (exempelvis om en livbat
behover service). 1 sa fall bor flaggstaten be hamnstaten bekréfta att bristerna har
atgirdats.

Nér det giller allvarligare brister, framfor allt strukturella brister och andra brister
som omfattas av certifikat som har utfardats for flaggstatens rikning av en erkénd
organisation, bor flaggstaten begdra att en inspektion utfors av ndgon av dess
inspektorer, eller utse en inspektor frdn den erkdnda organisationen att gora en
inspektion for dess rikning. Inledningsvis bor denna inspektion koncentreras pa de
omraden ddr hamnstaten har konstaterat brister. Om inspektoren fran flaggstaten eller
den erkdnda organisationen anser det nddvéndigt kan inspektionen sedan utvidgas till
en fullstindig ombesiktning av de omrdden som omfattas av de relevanta
konventionscertifikaten.

Om den erkdnda organisationen har genomfort inspektionen enligt punkt 2.3 bor
organisationens inspektor rapportera till flaggstaten om vilka atgérder som har
vidtagits och om fartygets skick efter inspektionen, sd att flaggstaten kan avgora
vilka eventuella ytterligare atgirder som behdvs.

Om hamnstaten har beslutat om uppehall i inspektionen enligt [artikel 9.4 i
direktiv 95/21/EG eller artikel 13.5 1 direktiv .../.../EG (om hamnstatskontroll)] bor
flaggstaten ordna en ombesiktning av fartyget i friga om de certifikat som géller de
omraden dér flaggstaten har noterat brister och andra omrdden dér brister senare
uppticks. Flaggstaten bor antingen genomfora denna besiktning sjilv eller begéira en
fullstdndig rapport fran den erkidinda organisationens inspektdr, och vid behov en
bekriftelse pa att en tillfredsstdllande besiktning har genomforts och alla brister
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10.

11.

12.

SV

atgirdats. Nar flaggstaten dr ndjd med situationen bor den bekréfta for hamnstaten att
fartyget uppfyller kraven i relevanta bestimmelser och internationella konventioner.

Nar det giller de allvarligaste overtrddelserna av bestimmelser och internationella
konventioner bor flaggstaten alltid skicka en egen inspektor, snarare dn en inspektor
frdn den erkdnda organisationen, for att genomfora eller 6vervaka de inspektioner
och besiktningar som avses i punkt 2.3-2.5.

Utom 1 de fall som avses 1 punkt 2.10 skall flaggstaten begéra att korrigerande
atgarder vidtas av fOretaget sa att fartyget bringas i Overensstimmelse med
tillimpliga bestimmelser och internationella konventioner innan fartyget tillats
lamna hamnen déir det har hallits kvar (utdver de korrigerande atgirder som
hamnstaten har krivt). Om inga séddana korrigerande atgiarder vidtas bor de berorda
certifikaten dras in.

Flaggstaten bor overvéga i vilken utstrackning brister noterade av en hamnstat och
upptéickta vid en flaggstatsinspektion eller flaggstatsbesiktning tyder pa att fartygets
och foretagets sdkerhetsorganisation inte fungerar. Vid behov bor flaggstaten
arrangera en ny revision av fartyget eller foretaget och tillsammans med hamnstaten
overviaga om revisionen bor dga rum innan fartyget tillats ldimna den hamn dér det
har hallits kvar.

Flaggstaten bor kontinuerligt std 1 kontakt och samarbeta med hamnstaten for att
bidra till att de brister som har konstaterats atgirdas, och bor snarast mdjligt besvara
eventuella begidran om klargorande fran hamnstaten.

Om bristerna inte kan &tgérdas i den hamn dér fartyget har héllits kvar och
hamnstaten 1 enlighet med [artikel 11.1 1 direktiv 95/21/EG eller artikel 15.1 1
(direktiv .../.../EG om hamnstatskontroll)] tillater fartyget att fortsdtta till ett
reparationsvarv bor flaggstaten kontakta hamnstaten for att bestimma pa vilka
villkor resan fir d4ga rum och bekréfta dessa villkor skriftligen.

Om fartyget inte uppfyller de villkor som avses i punkt 2.10 eller inte anloper det
Overenskomna reparationsvarvet bor flaggstaten omedelbart begira en forklaring frén
foretaget och Overviga att dra in fartygets certifikat. Dessutom bor flaggstaten sa
snart det blir mgjligt tilldggsbesiktiga fartyget.

Om flaggstaten mot bakgrund av tillgingliga uppgifter anser att kvarhallandet &r
omotiverat bor den gdéra hamnstaten uppmirksam pa detta och tillsammans med
foretaget Overvéga att Gverklaga beslutet i enlighet med hamnstatens bestimmelser.

YTTERLIGARE ATGARDER

Beroende pa hur allvarliga de konstaterade bristerna &r och vilka omedelbara
atgidrder som har vidtagits bor flaggstaten ocksd Overvdga att tilliggsbesiktiga
fartyget efter det att kvarhallandet har upphort. Denna besiktning bor inbegripa en
beddmning av sdkerhetsorganisationens effektivitet. Ett riktmirke 4r att en
tillaggsbesiktning bor goras inom [6] veckor efter det att flaggstaten fick besked om
kvarhallandet. Denna besiktning bor goras pé foretagets bekostnad. Om flaggstaten
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planerar att genomfora en konventionsrelaterad besiktning inom [3] ménader kan den
skjuta upp besiktningen till dess.

Vidare bor flaggstaten 6verviaga om det bor genomforas en ny revision av det foretag
som &r inblandat. Flaggstaten skall ocksé se Over tidigare inspektionsrapporter om
foretagets andra fartyg, for att se om det finns nagra gemensamma ndmnare nér det
giller bristerna i det foretagets flotta.

Om fartyget har hallits kvar pa goda grunder mer dn en géng under de féregdende
2 aren bor uppfoljningen anses vara dn mer angeldgen, och i alla héndelser bor
flaggstaten tilldggsbesiktiga fartyget inom [4] veckor efter det att flaggstaten fick
besked om kvarhallandet.

Om kvarhdllandet ocksa leder till att fartyget vagras tilltrdde till hamnar enligt
[artikel 7b 1 direktiv 95/21/EG eller artikel 10 1 direktiv .../.../EG (om
hamnstatskontroll)] skall flaggstaten tilliggsbesiktiga fartyget och vidta alla
nddvindiga atgirder for att se till att foretaget bringar fartyget i dverensstimmelse
med samtliga relevanta konventioner och bestimmelser. Nér flaggstaten har forsékrat
sig om att sd har skett skall den skicka ett dokument som bekriftar detta till foretaget.

Flaggstaten bor alltid Overvdga vilka rittsliga  atgérder, inbegripet
botesforeldgganden, som bor vidtas mot foretaget. Om ett fartyg upprepade ganger
asidositter kraven 1 tillampliga bestimmelser och internationella konventioner bor
flaggstaten overviga vilka ytterligare pafoljder som kan krivas, inbegripet att stryka
fartyget ur dess register.

Efter fullbordande av de atgdrder som skall bringa fartyget i 6verensstimmelse med
tillampliga bestimmelser och internationella konventioner bor flaggstaten skicka en

rapport till IMO 1 enlighet med regel 19 d 1 kapitel I i SOLAS 74, i dess éndrade
lydelse och punkt 5.2 i IMO-resolution A.878 (19), 1 dess d@ndrade lydelse.

TILLAGGSBESIKTNING

En tillaggsbesiktning bor inbegripa en undersdkning av nedan uppriknade omréden
som dr tillrdckligt grundlig for att flaggstatsinspektoren skall vara sdker pd att
fartyget, dess utrustning och dess besittning uppfyller alla krav i de bestimmelser
och internationella konventioner som é&r tillimpliga:

o Certifikat och dokument.

e Skrovets struktur och utrustning.

e Villkoren for faststillande av fribord.

e Huvudmaskineri och viktiga system.

e Renlighet 1 maskinutrymmena.

e Livridddningsutrustning.

e Brandséakerhet.
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e Navigeringsutrustning.

e [Lasthanteringsutrustning.
e Radioutrustning.

e Elektrisk utrustning.

e Forhindrande av fororening.
e Bostads- och arbetsvillkor.
¢ Bemanning.

¢ Besittningens certifikat.

e Passagerarsikerhet.

¢ Diriftskrav, inbegripet kommunikation i besdttningen, dvningar, arbetet pa bryggan
och 1 maskinrummet och sdkerhet.

Den bor ocksd inbegripa de relevanta punkterna for en utokad inspektion enligt
[del C i bilaga V till rédets direktiv 95/21/EG eller del C i bilaga VIII till
direktiv .../.../EG (om hamnstatskontroll)]. Flaggstatsinspektorer bor inte avstd frén
att vid behov inbegripa funktionstester pa exempelvis livraddningsfarkoster och
deras sjosittningsanordningar, huvud- och hjdlpmaskineri, lastluckor, huvudelsystem
och system for lanspumpning.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS TITEL
Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv. om fullgérande av
flaggstatsforpliktelser.
2. AKTIVITETSBASERAD FORVALTNING/BUDGETERING
Berorda politikomraden: Energi och transport
Verksamhet 1 samband dérmed: Transporter till sjéss och pa inre vattenvégar
3. BUDGETPOSTER
3.1. Budgetposter (driftsutgifter och utgifter for tekniskt och administrativt stod i
samband déirmed [f.d. B.A-poster]) inklusive foljande rubriker: E;j tillimpligt.
3.2. Atgiirdens och budgetkonsekvensens varaktighet: Ej tillimpligt.
3.3. Budgettekniska uppgifter (ligg till rader vid behov): Ej tillampligt.
Budget- Deltagande Deltagande av Rubrik i
rubrik Typ av kostnad Nya EFTA kandidatliinder | budgetplanen
Diff.
Oblig. anslag'/
utg./icke icke- JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ Nr[...]
oblig. utg. diff.
anslag’
Diff.
Oblig. anslag/
utg./icke icke- JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ Nrl...]
oblig. utg. diff.
anslag

SV

Differentierade anslag.
Icke-differentierade anslag.
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4. OVERBLICK OVER RESURSER
4.1. Ekonomiska resurser

4.1.1.  Sammanfattning av dtagandebemyndiganden (AB) och
betalningsbemyndiganden (BB)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Avsnitt n+5

Typ av kostnad Arn n+l n+2 n+3 n+4 och Totalt
senare

Driftsutgifter3
Atagandebemyndiganden 31 a 0 0 0 0 0 0 Inga
(AB) '
Betalningsbemyndiganden b 0 0 0 0 0 0 Inga
(BB)
Administrativa utgifter som ingér i referensbeloppet4
Tekniskt och 824 . 0 0 0 0 0 0 Inga
administrativt stod (IDA) o
TOTALT REFERENSBELOPP
Atagandebemyndiganden atc |0 0 0 0 0 0 Inga
Betalningsbemyndiganden b+tc | 0 0 0 0 0 0 Inga
Administrativa utgifter som inte ingar i referensbeloppet5
Personalresurser och
utgifter i samband didrmed | 8.2.5 d 0.054 0.054 | 0.054 | 0.054 | 0.054 0.054 | 0.324
(icke-diff.)
Administrativa kostnader
utom personalresurser och 0 0 0 0 0 0 0

kostnader i  samband
ddrmed, som inte ingér i
referensbeloppet
(icke-diff.)

8.2.6 e

Utgifter som inte omfattas av kapitel xx 01 i den berdrda rubriken xx.
Utgifter enligt artikel xx 01 04 i avdelning xx.
Utgifter enligt kapitel xx 01 utom artikel xx 01 04 och artikel xx 01 05.
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Total preliminir finansiell kostnad for atgiirden

AB TOTALT inklusive
kostnad for
personalresurser

atc

0.054

0.054

0.054

0.054

0.054

0.054

0.324

BB TOTALT inklusive
kostnad for
personalresurser

bt+c

0.054

0.054

0.054

0.054

0.054

0.054

0.324

Samfinansieringsuppgifter

Réttsaktsforslaget innehéller inga bestimmelser om samfinansiering av medlemsstaterna.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Samfinansierande n+5
organ Arn n+l |n+2 |n+3 | n+4 | och Totalt
senarc
........................ f 0 0 0 0 0 0 0
AB TOTALT inklusive 0 0 0 0 0 0 0
- a+c+d
samfinansiering
4.1.2.  Forenlighet med den ekonomiska planeringen
X Forslaget ér forenligt med gillande ekonomisk planering.
O Forslaget kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i1 budgetplanen,
O i nodvindiga fall med stod av bestimmelserna i det interinstitutionella avtalet® (om

mekanismen for flexibilitet eller revidering av budgetplanen).

4.1.3.  Pdverkan pd inkomsterna

X Inkomsterna paverkas inte

O Inkomsterna paverkas enligt foljande:

Anmdrkning: Den metod som anviints for att berdkna pdverkan pd inkomsterna skall

redovisas nidrmare pd ett separat blad som bifogas denna finansieringsoversikt.

SV
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Se punkterna 19 och 24 i det interinstitutionella avtalet.
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4.14.

5.1.

Miljoner euro (avrundat till en decimal)

Fore Situation efter dtgirden
Budget- | Inkomster f‘iteiar' [Arn] [[n+1] |[n+2] |[0+3] |[n+4] |[n+5]
rubrik o
[&r n-1]
a) Inkomster i absoluta 0 0 0 0 0 0
belopp
b) Fordndring av A 0 0 0 0 0 0
inkomster

Personalresurser (heltidsekvivalenter) (inklusive fast anstdllda, tillfdlligt anstdllda
och extern personal) — for ndrmare uppgifter se punkt 8.2.1

(Forvaltning genom befintlig personal).

Arligt behov
Ar n|n+1 |[n+2 n+3 n+4 n+5 och
(2007%*) senare
Total personalstyrka 0 0 0 0 0 0

BUDGETTEKNISKA UPPGIFTER OCH MAL FOR ATGARDEN
Behov pa kort eller 1ing sikt

Syftet med OMI-resolution A 847 (20) ér att frimja ett effektivt genomforande av de
forpliktelser som aligger flaggstater i kraft av internationella konventioner, och att
hjidlpa medlemsstaterna att tillimpa dessa konventioner. Eftersom resolutionen &r
mycket allmén har OMI étagit sig att skriva om den i form av en kod for staterna,
antingen de &r flaggstater, kuststater eller hamnstater.

IMO:s kod, som formulerats parallellt med ett system for kontroll av flaggstaterna
kommer att antas formellt vid OMI:s kommande md&te 1 generalforsamlingen i
november 2005. Koden och kontrollsystemet dr resultatet av en behandling som
IMO:s experter pd hog niva har genomfort om behovet av att genomfora atgérder for
att de stater som dr parter i de internationella havskonventionerna skall genomfora
dem.

Den atgird som foreslas syftar till att ge Europeiska kommissionen en ny rittsakt
som gor det mojligt att géra koden och kontrollsystemet bindande, detta for att
harmonisera medlemsstaternas arbete med att genomfora konventionerna.

Lagg vid behov till fler kolumner, dvs. om atgdrdens 16ptid &r langre &n sex ar.
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5.2.

5.3.

54.

5]

Mervirdet av gemenskapens medverkan, forslagets forenlighet med andra
finansieringsinstrument och eventuella synergieffekter

Forslaget utgér den felande ldnken bland de andra rittsliga instrumenten pa
sjosakerhetsomradet.

Forslaget dr ocksd en foljd av att medlemsstaterna vid Europeiska radets mote 1
Koépenhamn i1 december 2002 uttryckte sin vilja att infora ett system for
gemenskapskontroll av deras forpliktelser enligt de internationella instrument som de
ar parter i, bland annat genom att man inforlivar koden om flaggstaternas
forpliktelser och kontrollsystemet med gemenskapens lagstiftning.

Slutligen innebédr detta forslag ocksd en forstirkning av det forebyggande
miljoskyddet. Samtliga dessa atgérder bidrar till att stirka Europeiska unionens roll
pa den internationella arenan.

Aktivitetsbaserade mal, forviantade resultat och tillhorande indikatorer for
forslaget

I rutan anges forslagets mal:

— En forstairkning av sjosékerheten, skyddet av sjofolk och skyddet av
miljon

— En satsning pa en flotta av hog kvalitet

— En uppmaning till medlemsstaterna att ratificera de internationella
konventionerna

— Inférandet av skickliga sjofartsadministrationer av hog kvalitet

— En satsning pa ett system for effektiv kontroll av flaggstaterna

Genomforandebestimmelser (preliminira)

Centraliserad forvaltning

Direkt av kommissionen

Indirekt genom utldggning pa

O  genomfdrandeorgan

[0  av gemenskaperna inrdttade organ som avses i artikel 185 i budgetférordningen

O  nationella organ inom den offentliga sektorn/organ med offentliga
forvaltningsuppgifter

Gemensam eller decentraliserad forvaltning

med medlemsstater
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6.1.

6.1.1.

med tredjeland
Gemensam forvaltning med internationella organisationer (specificera)

Anmirkningar:

OVERVAKNING OCH UTVARDERING

Enligt forslaget skall medlemsstaterna till kommissionen anméila de
genomforandeatgirder som de tinker anta for att inforliva direktivet med nationell
lagstiftning.

Vid bristande anméilan inleds automatiskt Overtradelseforfarandet i artikel 226 i
fordraget.

Sjosdkerhetsbyrdn kommer att folja upp de nationella utredningsorganens och
sjofartsmyndigheternas verksamhet 1 medlemsstaterna.

UTVARDERING
Forhandsbedomning

Inforlivandet av koden med gemenskapens lagstiftning skapar ingen ytterligare
budgetbelastning for medlemsstaterna.

Medlemsstaterna har redan delvis latit koden trdda i1 kraft nédr det géller kontroller
och certifiering, detta genom direktiv 94/57/EG. De konventioner som avses dr
néstan samtliga ratificerade av medlemsstaterna och har trétt i kraft.

A andra sidan innebir inforandet av kvalitetstransport (norm 1S09001/2000)
investerings- och driftskostnader for sjofartsadministrationerna. Dessa kostnader
kommer att fa effekter pa sjofartsindustrin, miljon och sysselséttningen.

Sjofartsadministrationerna

Tre medlemsstater, Danmark, Luxemburg och Forenade kungariket har redan
genomfort denna norm. De kostnader som anvénds i konsekvensanalysen grundar sig
pa uppgifter fran de medlemsstaterna, och det &r inte 14tt att jimféra dem, men de ger
en fingervisning om vilka summor det blir tal om.

Negativ__inverkan: Vissa medlemsstater kommer sannolikt att fa stora
investeringskostnader nir atgirden inleds, liksom for dess genomférande. De
medlemsstater som redan har ratificerat néstan alla de konventioner som avses i
forslaget, och som redan har infort instrument for kontroll av genomfGrandet,
kommer & andra sidan bara att fA marginella utgifter 6r driften.

Positiv_inverkan: Ldga driftskostnader, investeringarna blir snabbt Ionsamma,
flaggstaternas  prestationer  forbdttras, offentliggérande av  prestationerna,
rationalisering av kontroller och budgetkostnader, béttre sparbarhet for insatserna,
tidsvinster, forbattring av flaggstatens anseende, forstirkta band med andra aspekter
av sjosédkerhetspolitiken.
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6.1.2.

6.1.3.

Atgdirder som vidtagits som foljd av en interims-/efterhandsutvirdering (lirdom frdn
tidigare erfarenheter)

Ej tillampligt.
Villkor for och tidsintervall mellan framtida utvirderingar

Kommissionen kommer att utarbeta en rapport med utgangspunkt frén
medlemsstaterna ménatliga rapporter.

BEDRAGERIBEKAMPNING

Ej tillampligt.
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8. NARMARE UPPGIFTER OM RESURSER
8.1 Mal och finansiella behov for forslaget: Ej tillampligt.

Miljoner euro i dtagandebemyndiganden (avrundat till tre decimaler)

(Milens,  at- [Typ av|Ge- | Arn Ar n+1 Ar n+2 Ar n+3 Ar n+4 Ar n+5 och | TOTALT

girdernas och |itgir- |nom- senare

resultatens der snitt- | Antal To- | Antal To- | Antal To- | Antal To- | Antal To- | Antal To- | Antal To-

rubriker skall |och liga | genom- (tala | genom- [tala | genom- |[tala | genom- |[tala | genom- |tala | genom- |[tala | genom- |tala

anges) resul- (Kost- | foranden/ |kost- | féranden/ |kost- | foranden/ [kost- | foranden/ |kost- | foranden/ | kost- | foranden/ | kost- | foranden/ [kost-
tat na- | resultat |[nader| resultat |nader| resultat |nader| resultat |nader| resultat |nader| resultat |nader| resultat |nader

der

VERKSAM-

HETSMAL nr 1°

Atgird 1......

- GenomfG6rande 1

- Genomf6rande 2

Atgird 2......

- Genomf6rande 1

Delsumma mal 1

VERKSAM-
HETSMAL nr 2

Atgiird 1......

- Genomf6rande 1

Delsumma mal 2

VERKSAM-
HETSMAL nrn

Delsumma
maél n

TOTALA
KOSTNADER

Se redogorelse i punkt 5.3.
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8.2.

Administrativa utgifter

8.2.1.  Antal och typ av personal
Tvp av tidnster Personal som krivs for att forvalta atgdrden (befintliga plus ev. ytterligare
ypavy personalresurser) (antal tjinster/heltidsekvivalenter)
Arn Arn+1 Arn+2 Arn+3 Arn+4 Arn+5

Fast eller A*/ 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
tillfalligt AD
anstillda’

B*, 0 0 0 0 0 0
(06 01 01) C*)

AST
Personal som 0 0 0 0 0 0
finansieras'® via
artikel XX 01 02
Ovrig personal som 0 0 0 0 0 0
finansieras'' via
artikel XX 01 04/05
TOTALT 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
8.2.2.  Beskrivning av de arbetsuppgifter som den planerade dtgdrden for med sig

Arbetsuppgifter i samband med medlemsstaternas genomforande av direktivet.
Eventuella uppgifter for samordningen med sjosidkerhetsbyran och uppfoljning av de
internationella organisationernas arbete péa detta omréde.

8.2.3.

O

Rekrytering (bland personal som omfattas av tjdnsteforeskrifterna)

Tjanster som for ndrvarande dr avsedda for forvaltning av det program som
skall erséttas eller forlédngas.

Tjanster som pa forhand har tillsatts inom ramen for forfarandet for den arliga
politiska strategin/det preliminédra budgetforslaget for ar n.

Tjinster som kommer att begéras inom ramen for det kommande forfarandet
for den arliga politiska strategin/det preliminira budgetforslaget.

Tjanster som skall omfordelas med hjélp av befintlig personal i
forvaltningsfunktionen (intern omfordelning).

Tjanster som krédvs for &r n men som inte planerats inom ramen for forfarandet
for den arliga politiska strategin/det preliminédra budgetforslaget for det aret.

11

Denna kostnad ingér INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar INTE i referensbeloppet.
Denna kostnad ingar i referensbeloppet.
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8.2.4. Ovriga administrativa utgifter som ingdr i referensbeloppet (XX 01 04/05 -
Administrativa utgifter)
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Arn Arntl | Arnt2 | Arnt3 | Arn+4 | Arn+5 TOTALT
Budgetrubrik och
(nummer och beteckning) efterfoljande
ar

1. Tekniskt och administrativt 0
stod (inklusive
personalkostnader i samband
dirmed)
Genomfé’>randeorgan12 0
Annat tekniskt eller 0
administrativt stod
- internt 0
- externt 0
Totalt tekniskt och 0
administrativt stod

8.2.5.

Personalkostnader och utgifter i samband ddrmed som inte ingar i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Arn Arnt+l | Arn+2 | Arnt3 Arn+4 Arn+5

Typ av personal och -
efterfoljande
ar

Fast och tillfilligt anstllda (06 01 01) 00541 00541 0054 0.054 0.054 0.054

Personal som  finansieras  via 0 0 0 0 0 0

artikel XX 01 02 (extra- och

kontraktsanstélld personal, nationella

experter osv.)

(ange budgetrubrik)

Summa  personalkostnader och 0.054 0.054 0.054 0.054 0.054 0.054

utgifter i samband dirmed (som

INTE ingar i referensbeloppet)

Berédkning — Fast och tillfilligt anstiillda

(0.5 x 108.000 euro =54.000euro)

Berdkning — Personal som finansieras via artikel XX 01 02

Inga

12
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Hénvisa till den sdrskilda finansieringsoversikt som géller for de berérda genomférandeorganen.
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8.2.6.  Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Helaret | Ar Ar Ar Ar Arn+5 | TOTALT
n n+l n+2 n+3 n+4  |och

efter-

foljande

ar

*
XX 0102 11 01 — Tjinsteresor 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 02 — Méten och konferenser 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 11 03— Kommittéer' 0 0 0 0 0 0 0
XX 0102 1104 - Studier och samrad 0 0 0 0 0 0 0
XX 01 02 11 05 — Informationssystem 0 0 0 0 0 0 0
2. Summa o6vriga administrativa utgifter | 0 0 0 0 0 0 0
(XX 010211)
3. Ovriga utgifter av administrativ art | 0 0 0 0 0 0 0
(med hénvisning till budgetrubrik)
Summa administrativa kostnader, utom | 0 0 0 0 0 0 0
personalresurser och  kostnader i
samband dirmed (som INTE ingar i
referensbeloppet)
* Péverkar inte aktuell budget for tjdnsteresor.

Berikning — Ovriga administrativa utgifter som inte ingdr i referensbeloppet

Ej tillampligt.

13 Ange typ av kommitté och grupp som den tillhdr.
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