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MOTIVERING

1. BAKGRUNDEN TILL FORSLAGET

e Motiv och syfte

For att omrddet med frihet, sédkerhet och rittvisa skall kunna forverkligas (se artikel 29 1
fordraget om upprittandet av Europeiska unionen) krivs ett mer omfattande samarbete inom
brottsbekdmpningen och for detta krdvs att en ny princip utarbetas for utbytet av uppgifter pé
omrédet sd att den information som behovs for brottsbekdmpningen utan hinder skall kunna
foras over EU:s inre grianser. Av detta skidl uppmanas kommissionen i kapitel 1I1.2.1 i
Haagprogrammet att fore utgédngen av ar 2005 ldgga fram ett forslag till lagstiftning for
genomférande av “principen om tillginglighet”, som kan bli operativ den 1 januari 2008'. I
kapitel 3.1 i radets och kommissionens handlingsplan fér genomfoérande av Haagprogrammet,
som antogs av radet (réttsliga och inrikes fragor) den 2—3 juni 2005%, bekriftas att ett sddant
forslag skall laggas fram under 2005 tillsammans med ett forslag om ldmpliga garantier och
effektiva rattsmedel for Overforingen av personuppgifter vid polisidrt och straffrattsligt
samarbete. Vid det extraordinira mote som radet (rdttsliga och inrikes fragor) holl den 13 juli
2005 med anledning av terroristangreppen i London den 7 juli, uppmanades kommissionen att
lagga fram sitt forslag om tillgénglighetsprincipen redan i oktober 2005, sé att unionen kan fa
de samarbetsverktyg den behover for att forebygga och bekdmpa terrorism effektivare.

Principen innebér att utbytet av information i det brottsbekdmpande arbetet skall bygga pa
enhetliga villkor i hela unionen. Om en brottsbekdmpande myndighet eller Europol behover
vissa uppgifter for att fullgora sina &ligganden enligt lag bor den kunna fa tillgdng till dessa,
och den medlemsstat som innehar uppgifterna ar skyldig att ldmna ut dem for det angivna
dndamaélet.

e Allméan bakgrund

Den centrala roll uppgiftsutbytet har 1 unionens sékerhetsarbete blev uppenbar nér kontrollen
vid de inre granserna avskaffades i1 enlighet med konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet (nedan kallad Schengenkonventionen). Det blev da ldttare att utbyta
uppgifter i form av svar pa forfragningar fran brottsbekdimpande myndigheter i andra
medlemsstater och elektroniska varningar som géllde personer och egendom. De mojligheter
som erbjods utnyttjades mycket dnda frn det att Schengenkonventionen tridde i kraft 1995,
och det uppstod ett behov av mer langtgaende regler, vilket syntes pa det stora antal bilaterala
samarbetsavtal som nu kom.

Genom detta rambeslut ges medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter och Europols
tjanstemdn direkt elektronisk tillgang till tillgénglig information och registerdata for uppgifter
som inte finns tillgdngliga elektroniskt. Detta gar lingre &n det informationsutbyte som
foreskrivs i Schengenkonventionen och utgér ddrmed en ny samarbetsform som inte funnits
tidigare, och som dérfor inte ingér 1 det Schengenregelverk som inférlivades inom Europeiska
unionens ramar genom Schengenprotokollet som fogades till Amsterdamfordraget 1997.
Detta rambeslut ar alltsd inte en utveckling av Schengenregelverket.

! EGT C 53, 3.3.2005, s. 1.
2 EGT C 198, 12.8.2005, s. 1.
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Detta rambeslut ger Europol mojlighet att forbattra sitt arbete 1 enlighet med konventionen av
den 26 juli 1995 om upprittandet av en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen)’ och att
utveckla informationsstrategier pa grundval av en storre tillgang pa relevanta uppgifter och att
forebygga och bekdmpa organiserad brottslighet, inberdknat terrorism, genom att utnyttja de
tillgdngliga informationskanalerna sa mycket som maojligt.

Pé senare tid har det kommit andra EU-omfattande férnyande initiativ, av vilka den viktigaste
ar Kungariket Sveriges initiativ till antagande av ett forslag till rambeslut om forenklat
uppgifts- och underrittelseutbyte och det férdrag som undertecknades av sju medlemsstater i
Priim den 27 maj 2005 om att forbittra det grinsdverskridande samarbetet, sérskilt for att
bekdmpa terrorism, gransdverskridande brottslighet och olaglig invandring.

Vid en analys kan man finna sju viktiga hinder som gor att information som &r relevant for att
mojliggora, underlitta eller pdskynda arbetet med att forebygga, upptéicka eller utreda brott
inte blir allmént tillgénglig 1 hela EU:

— Bilaterala och multilaterala avtal mellan medlemsstater dr antingen geografiskt begransade
eller dlagger inte medlemsstaterna att Gverlamna uppgifterna, vilket gor att uppgiftsutbytet
blir beroende av den enskilda medlemsstatens beslut.

— De nuvarande formerna for samarbete inom brottsbekdmpningen kraver i allménhet att
nationella enheter eller centrala kontaktpunkter ingriper. Direkt uppgiftsutbyte mellan
myndigheter &r fortfarande ovanligt.

— Det finns dnnu inga standardiserade forfaranden pa EU-niva for hur uppgifter skall begéras
och tas emot, dven om framsteg gors mot det malet inom ramen for det svenska initiativet
(se nedan).

— Det finns ingen effektiv metod pa EU-niva for att faststdlla om och var en uppgift finns
tillgénglig.

— Skillnader 1 villkoren for tillgdng till och utbyte av uppgifter och skillnader i friga om
polis- och tullsamarbete och réttsligt samarbete forsvarar ett effektivt uppgiftsutbyte.

— Skillnader i frdga om skyddsnormer forhindrar utbyte av hemligstimplade uppgifter.

— Brist pd gemensamma regler for kontroll av att uppgifter som erhallits frdn en annan
medlemsstat anviands som lagen foreskriver, och fa mgjligheter att spara killan till
uppgifterna och det ursprungliga syftet med dem.

Syftet med detta rambeslut liksom med rambeslutet om dataskydd ar att avligsna dessa
hinder.

e Gillande bestimmelser

— 1990 éars konvention om tillimpning av Schengenavtalet. I artikel 39 foreskrivs utbyte av
polisidra uppgifter efter framstillan, men medlemsstaterna aldggs inte att svara. Resultatet
blir darfor slumpartat och forfarandet ar dessutom langsamt. Dessutom gar framstillningar
och svar genom centrala myndigheter, endast undantagsvis direkt mellan de berdrda

3 EGT C 316, 27.11.1995, s. 2.
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tjdnsteménnen. I detta forslag betonas de direkta informationskanalerna och det infors en
generell skyldighet att svara, &ven om det fortfarande finns kvar ett begrénsat antal
harmoniserade skdl for végran. Detta paskyndar forfarandet och gor resultatet mer
forutsebart.

— Europolkonventionen fran 1995 och protokollen till denna. Enligt artikel 2 1 konventionen
ar Europols syfte att forbéttra medlemsstaternas behdriga myndigheters effektivitet och
samarbete 1 arbetet for att forebygga och bekdmpa terrorism och annan internationell och
organiserad brottslighet. Idag haller ett nytt system for informationsutbyte inom Europols
mandat pa att inforas. Huvudproblemet inom Europol som system é&r bristen pa
information. Om Europol tillats att i tillgdng till uppgifter enligt tillgénglighetsprincipen
inom ramen for sitt mandat, kommer dess effektivitet att forbattras.

— Kungariket Sveriges initiativ infor antagandet av radets rambeslut om forenkling av
uppgifts- och underrittelseutbytet, som ar ett forslag till forbattring av ovannimnda
mekanism som inrdttades genom Schengenkonventionen. Den innebdr ockséd en
harmonisering av réttsreglerna for uppgiftsutbytet och en minskning av svarstiderna. Med
foreliggande forslag infors direkt elektronisk tillgang till tillgdngliga uppgifter och till
registerdata for uppgifter som inte ar direkt tillgdngliga, sedan medlemsstaterna anmaélt
vilka uppgifter som finns tillgéngliga inom deras réttskipningsomrdden. Dérigenom kan
“uppgiftsfiske” undvikas eftersom det blir mojligt att ta reda p4 om den sokta uppgiften
finns tillginglig innan den begérs, och eftersom framstéllningarna kan bli effektiva och
riktade. Genom forslaget harmoniseras ocksé skilen for viagran genom en forteckning som
ar bindande for de myndigheter som enligt inhemsk lagstiftning méste godkénna tillgdngen
till eller 6verlamnandet av uppgifter. Osdkerheten kring en framstéllan om upplysningar
blir dirmed den minsta mdjliga.

— Det fordrag som ingicks 1 Priim den 27 maj 2005 om stérkt gransoverskridande samarbete
sarskilt for att bekdmpa terrorism gransoverskridande brottslighet och olaglig invandring.
Med detta dokument (som &nnu inte har ratificerats) infors bland annat langtgaende
atgidrder for att forbdttra uppgiftsutbytet. Foreliggande forslag har likheter med
Primfordraget, som registersystemet och den direkta atkomsten till nationella databaser,
men fordraget har mer begrinsad rackvidd och géller dessutom bara sju medlemsstater.

¢ Overensstimmelse med unionens ovriga politik och malséittningar

Detta rambeslut star 1 full 6verensstimmelse med rétten till frihet och sdkerhet, rétten till
respekt for privatliv och familjeliv, ritten till skydd av personuppgifter och principerna om
laglighet och proportionalitet i frdga om brott och straff (artiklarna 6, 7, 8, 48 och 49 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna).

Detta garanteras genom att endast de nationella myndigheter som dr behoriga att forebygga,
avsldja och utreda brott har rétt att erhdlla uppgifter och genom att de berdrda myndigheterna
ar skyldiga att kontrollera uppgifternas relevans och tillforlitlighet. En kommitté skall
dessutom i forvig faststdlla att uppgifterna endast stills till den motsvarande behoriga
myndighetens forfogande.

Personuppgifter kommer enligt detta rambeslut att behandlas enligt vad som foreskrivs i
radets rambeslut (2006/XX/RFS) om skydd av personuppgifter som behandlas i samband med
polissamarbete och straffréttsligt samarbete och i Europolkonventionen.
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2. SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrid med berérda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allmdnna profil

Kommissionen har organiserat tva samrad med intressenter pa omradet uppgiftsutbyte i syfte
att mojliggora, underldtta och paskynda arbetet med att forebygga, avsldja och utreda brott.
Under samrdden diskuterades principen om tillgédnglighet och ldmnades synpunkter pé
strategierna for genomforandet och pa hur de grundliggande réttigheterna kan skyddas
effektivare. Man provade ocksé ut lampligheten av olika alternativ som tagits fram i samband
med konsekvensbeddmningen. Vid det forsta samrédet gjordes en genomgang av lidget idag
utifran ett frigeformuldr. Vid det andra byggdes analysen ut och blev mer inriktad pa att finna
16sningar.

Den 9-10 november 2004 och den 2 mars 2005 holls méten med foretrddare for
medlemsstaternas ministerier med ansvar for brottsbekdmpning, samt Europol och Eurojust.

Den 23 november 2004 och den 8 mars 2005 holls samrdd med foretradare for organisationer
som arbetar med ménskliga réttigheter och Europaparlamentets utskott for fri- och rittigheter
som framforde synpunkter fran det civila samhéllet.

Den 22 november 2004 och den 11 januari 2005 holls samrdd med fOretradare for
medlemsstaternas dataskyddsmyndigheter samt med Europeiska datatillsynsmannen och den
gemensamma tillsynsmyndighetens sekretariat.

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

Under samrédet med intressenter inom brottsbekdmpande arbete bekriftades behovet av nya
grepp for att forbattra forutsattningarna for uppgiftsutbyte. Denna intressentgrupp betonade att
man maste vara pragmatisk, inrikta sig pa specifika slag av uppgifter och bygga upp
gemensamma ramar for uppgiftsutbytet. P4 grund av detta samrdd infordes element av
omsesidigt erkdnnande tillsammans med element harledda fran principen om lika tillgang,
dvs. att en framstéllan om uppgifter skall behandlas pd grundval av de villkor som géller i den
medlemsstat som tar emot framstdllan. Efter samrdden utformades ocksa ett
kommittéforfarande med ansvar for de tekniska detaljerna 1 uppgiftsutbytet.

Samrdden med foOretrddare for intressegrupper kring minskliga réttigheter och
Europaparlamentet gillde framst hur sparbarheten skall bevaras for varje led 1 uppgiftsutbytet,
ndgot som kravs for att meningsfulla riattsmedel skall kunna inforas.

Samraden mellan foretrddarna for dataskyddsmyndigheter ledde till att man 1 forslaget skiljer
mellan allménna principer som ér tillimpliga pa alla sektorer och sérskilda principer for vissa
slag av uppgifter. Vidare infordes artiklar om sparbarheten for uppgifter som behandlas enligt
principen om tillgdnglighet och om forsvarets rétt att bland annat ta del av de uppgifter som
begirts och erhéllits.
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e Samrid och experthjilp

Fackomraden och sakkunskap

Kommissionen har utlyst ett anbudsforfarande for en granskning av vilket
tillimpningsomrade  som  krdvs for en rdttsakt om  uppgiftsutbyte  enligt
tillginglighetsprincipen for samarbete kring brottsbekdmpning och hur de grundldggande
rattigheterna bést skall skyddas vid behandlingen av personuppgifter 1 samband med detta.
Bland annat bor det ske utifrn en jimforelse av ldget i olika medlemsstater.

Metoder

Det begransade anbudsforfarandet géllde en jidmforande undersékning av de system for
informationsutbyte som de brottsbekdmpande myndigheterna har idag for att forebygga,
avslgja och utreda brott. Man analyserade hindren for informationsutbytet och lade fram
forslag for hur man skall komma &t dessa. Man analyserade den vetenskapliga litteraturen och
granskade metoderna for informationsutbyte mot bakgrund av medlemsstaternas rittssystem
och de viktigaste EU-réttsakterna. En analys av medlemsstaternas svar pé ett frageformulér
gav kunskap om de brottsbekdmpande myndigheternas mojlighet att pd egen hand fa tillgdng
till uppgifter. I nésta fas provades forskningshypoteserna ut vid en rundabordskonferens med
sambandsmédn och tjanstemdn vid Europol i Europols lokaler den 11 maj 2005. I
undersokningen ingick en GAP-analys som lag till grund for den f6ljande utprovningen av
forskningshypoteser.

De viktigaste organisationer och experter som radfragats

Forvaltningar i medlemsstaterna med ansvar for de brottsbekimpande myndigheternas
verksamhet, fOretrddare for  dataskyddsmyndigheter, bland andra  Europeiska
datatillsynsmannen, Europol med dess sambandsmén, organisationer som arbetar med
manskliga réttighetsfrdgor och Europaparlamentets utskott for fri- och rittigheter.

Sammanfattning av yttranden som kommit in och tagits till vara

Inga potentiellt allvarliga risker med oaterkalleliga konsekvenser har nimnts.

I forslaget foljs rdet att behorigheten att fa tillgang till tillgdnglig information bor begrénsas
till sddana uppgifter som den behdriga myndigheten sjilvstandigt far begidra, om nédvandigt
efter att ha fatt tillstdnd fran en annan myndighet &n den utsedda. Man foljde ocksa forslaget
att infora en “framstillan om uppgifter” for att underlétta och spara behandlingen av uppgifter
som inte finns tillgdngliga elektroniskt. Denna kan anvéndas nér ndgon har fatt en trdffi ett av
de register som medlemsstaterna skall ssmmanstélla 6ver sadana uppgifter.

Offentliggorande av experternas synpunkter och forslag

Slutsatserna dr grundade pa en jamforande undersokning efter ett begridnsat anbudsforfarande.
e Konsekvensanalys

Foljande fyra lagstiftningsalternativ bedomdes utifran malet att forbattra utbytet av uppgifter
mellan brottsbekdmpande myndigheter i fasen fore straffrittsliga forfaranden.
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— Ingen ny eller kompletterande lagstiftning:

Att avstd fran handling skulle leda till en forlingning av dagens situation som inte ger nagot
riktigt svar pa de nutida sdkerhetsproblemen. De forbattringar som detta rambeslut syftar till
astadkoms inte av ndgon nuvarande rittsakt eller forslag till sddan.

— Tillampning av principen om lika tillgéng:

Uppgiftsutbyte pa grundval av principen om lika tillgdng innebér att en medlemsstat som tar
emot en framstillan om uppgifter far behandla den pé de villkor som giller 1 landet, men inte
strdngare. I motsats till det forra alternativet innebdr denna princip att man erkénner det
gemensamma sdkerhetsansvaret, men vissa brister kvarstar, som ldnga svarstider, svarigheter
att forutse resultatet av en framstéllan om uppgifter, ingen skyldighet att svara, svarigheter att
behandla framstidllan med tanke pa de olika villkor som méaste foljas.

— Principen om Omsesidigt erkénnande modifierat med villkoret om lika tillgdng plus en
metod for att beddma motsvarigheten hos de myndigheter som har behdrighet att fa
uppgifter:

Detta alternativ innebdr nationell behandling av ans6kningar frin andra medlemsstater som 1
det forra alternativet, men en del av handldggningssvarigheterna mildras genom att det blir
obligatoriskt att svara pd en framstillan pa villkor att det har formellt faststillts att de bada
myndigheterna &r likstdllda: den som innehar informationen i den ena medlemsstaten och den
1 den andra medlemsstaten som behover uppgiften for att fullgora sina aligganden enligt lag.
Alternativet 10ser dock inte problemet nér det inte finns ndgot palitligt sétt att veta om det
finns ndgon information eller inte. Det minskar den praktiska verkan av rétten att fa tillgang
till uppgifter.

— Principen om Omsesidigt erkdnnande modifierat med villkoret om lika tillgdng plus en
metod for att bedoma motsvarigheten hos de myndigheter som har behorighet att fa
uppgifter och ett registersystem over uppgifter som inte finns tillgdngliga elektroniskt:

Detta alternativ bygger pd det foregdende och eliminerar nackdelar som hindrar tillgang till
tillgingliga uppgifter genom att medlemsstaterna méste gora vissa Overenskomna slag av
uppgifter tillgdngliga for motsvarande behdriga myndigheter i andra medlemsstater pa samma
sitt som for de egna myndigheterna. Det innebér att ge direkt tillgéng till nationella databaser
som nationella behdriga myndigheter har tillgdng till och informera om forekomsten av
sddana uppgifter som inte finns tillgdngliga elektroniskt. I forslaget anges att medlemsstaterna
skall ge varandra registerdata som ér tillgéngliga elektroniskt om sddan information som inte
finns i elektronisk form. I dessa registerdata skall anges om uppgifterna existerar eller inte och
vilken myndighet som &4ger eller handhar dem. I detta alternativ ingar dessutom en
“framstéllan om upplysningar” med vars hjélp de uppgifter som finns angivna i indexet kan
erhallas. Framstéllan skall sindas av den behdriga myndighet som vill ha uppgifterna.
Darigenom kan uppgiftsfiske” undvikas eftersom det blir mgjligt att ta reda pa om den sokta
uppgiften finns tillgédnglig innan den begirs, och eftersom framstillningarna kan bli effektiva
och riktade. Alla framstdllningar och utbyten registreras for att uppgiftsbehandlingen skall
vara sparbar och for att det skall finnas meningsfulla rittsmedel for de personer som de
behandlade uppgifterna handlar om.

Vad giller effekten pd de grundliggande rittigheterna, bor det understrykas att detta
rambeslut bidrar till genomforandet av artiklarna 2 och 3 i Europeiska unionens stadga om de
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grundldggande rittigheterna, dér det fastslas att ”var och en har ritt till frihet och sidkerhet”.
De personuppgifter som behandlas enligt detta rambeslut kommer att skyddas genom radets
rambeslut om skydd av personuppgifter som behandlas i samband med polissamarbete och
straffrattsligt samarbete.

Rambeslutet foljer ocksa artikel 6 1 fordraget om upprittandet av Europeiska unionen, som
satter respekten for de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna i centrum for
unionens verksamhet. Detta sker genom att man genomfoér det fjirde alternativet i
konsekvensbedomningen, med vilket det uppstédllda mélet uppnas.

Kommissionen har utfort en konsekvensbedémning (ej uppstélld i arbetsprogrammet), som
finns i en rapport pa foljande webbplats:
http://europa.eu.int/comm/secretariat_general/impact/index_en.htm.

3. RATTSLIGA ASPEKTER
e Sammanfattning av den foreslagna dtgiirden

Genom rambeslutet dlaggs medlemsstaterna att se till att information som é&r relevant for
brottsbekdmpning, dvs. som kan mojliggdra, underlétta eller paskynda arbetet med att
forebygga, avsloja eller utreda brott, och som innehas av myndigheter eller privata organ
utsedda att inneha séddan information, utbyts med likvérdiga behoriga myndigheter i andra
medlemsstater om de behdver den for sina aligganden enligt lag, och med Europol om den
behovs for att Europol skall kunna fullgéra sina &ligganden enligt lag och detta dr forenligt
med Europolkonventionen och protokollen till denna. Informationen skall goras tillganglig
elektroniskt eller overforas i de fall dd en framstdllan om uppgifter gors till foljd av en traff i
en sokning 1 de registerdata som medlemsstaterna skall ta fram 6ver uppgifter som inte finns
tillgéngliga elektroniskt.

Det finns ingen skyldighet att inhdmta uppgifter genom tvangsatgérder.

Om lagstiftningen i en medlemsstat foreskriver att uppgifter bara far ldamnas ut med tillstand
av en annan myndighet 4n den som innehar dem, skall den myndighet som innehar eller
handhar uppgifterna (nedan kallad den utsedda myndigheten) inhdmta detta tillstdnd pa
viagnar av den brottsbekimpande myndighet i den andra medlemsstaten som behover
uppgifterna.

Att vigra att overfora begiarda uppgifter ar tillatet endast pa grundval av de skl som anges 1
rambeslutet, och skédlen dr tillampliga endast om mindre restriktiva alternativ har visat sig
fruktlosa. Rambeslutet dr tilldmpligt for uppgiftsutbyte innan ett straffréttsligt forfarande har
inletts och péaverkar inte forfarandena for 6msesidig rattslig hjalp.

e Riittslig grund
Artikel 30.1 b och artikel 34.2 b i fordraget om upprittandet av Europeiska unionen.
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen &r tillimplig eftersom fOrslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behdorighet.
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Medlemsstaterna kan av foljande skél inte 1 tillrdcklig utstrickning sjédlva uppnd malen for
forslaget:

Medlemsstaternas verksamhet pd detta omréde har inte varit pa en tillfredsstdllande niva. Det
finns fortfarande alltfor minga réttsliga och administrativa hinder for uppgifters tillganglighet,
bland annat dirfor att nationella myndigheter inte ldmnar ut information pa grund av
konkurrens myndigheterna emellan. Skillnader i de nationella regeluppséttningarna gor ocksa
uppgiftsutbytet langsamt. D & det inte finns nagra klara rittsliga regler maste en myndighet i
vissa fall lita till den goda viljan hos motsvarande myndighet i den andra medlemsstaten.

Allvarlig och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, dr internationella foreteelser som
ingen medlemsstat effektivt kan hantera isolerat. De gemensamma reglerna och
mekanismerna som syftar till att underlitta uppgiftsutbytet paA EU-niva maste vara effektiva.

Genom att gemenskapen vidtar atgérder kommer det att bli ldttare att uppnd malen for
forslaget och detta av foljande skal:

Om reglerna faststélls pA EU-niva behovs farre resurser for uppgiftsutbytet, eftersom man inte
langre behdver ha en méngd bilaterala kontakter och multilaterala niatverk. Det dr dyrare att
hélla igang ett mellanstatligt samarbete frdn ging till gdng med 25 uppsittningar regler om
overforing av information. Europeiska unionen dr den ldmpliga nivan ocksa av det skilet att de
brottsbekdmpande myndigheternas informationsbehov till stor del avgdrs av integrationsnivan
landerna emellan. Eftersom EU &r vél integrerat finns stérre delen av den information en
medlemsstat behover hos de dvriga medlemsstaterna.

En enda uppsittning regler kommer att gora 25 hogst olikartade regeluppséttningar om
overforing av information onddiga.

Att behoriga myndigheter kan bearbeta uppgifter frdn hela EU kommer att bli ett stod for
arbetet pd nationell nivd och pd EU-niva for att forbattra EU:s formaga att forebygga och
bekidmpa terrorism. Atgirdens syfte #r att ge de nationella brottsbekimpande myndigheterna
och Europol méjlighet att fa tillgéng till uppgifter som dr nédvéndiga for brottsbekdmpningen
och som finns tillgidngliga 1 en medlemsstat. Utan atgird pa EU-niva kan man inte veta sékert
att en viss uppgift finns tillgénglig i en annan medlemsstat &n den som behdver den, och inte
heller finns det ndgot enhetligt och likformigt sitt att fa fatt pa den.

Forslaget dr darfor forenligt med subsidiaritetsprincipen och inverkar inte pa tillimpningen av
artikel 33 1 EU-fordraget.

e Proportionalitetsprincipen
Forslaget ér forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skil:

Atgirden faststiller miniminormer och hindrar inte att man utvecklar bilaterala och
multilaterala system for uppgiftsutbyte som gir utover detta rambeslut. Det hénvisas
fortfarande till nationell lagstiftning i de fall dir det inte gor att mekanismerna for att fa fram
tillgingliga uppgifter blir mindre effektiva och fOrutsidgbara, eftersom det ger
rattssdkerhetsgarantier.

e Val av rittsligt instrument
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Foreslaget instrument: Ett rambeslut pd grundval av artikel 34.2 b i1 fordraget om Europeiska
unionen.

Ovriga regleringsformer skulle vara oldmpliga av foljande skil:

Ett alternativ skulle ha varit ett rddsbeslut pd grundval av artikel 34.2 ¢ i EU-fordraget. Da
skulle man dock inte kunna harmonisera villkoren for hur en framstillan om uppgifter skall
stdllas och besvaras, och for hur man far tillstand till tillgang till uppgifter eller 6verforing av
dem genom den behoriga myndigheten i antingen den medlemsstat som tar emot framstillan
eller den som utfardar den.

4. BUDGETKONSEKVENSER

GenomfGrandet av det foreslagna rambeslutet medfor administrativa utgifter som kommer att
belasta Europeiska gemenskapernas budget, for sammantradena med den kommitté som skall
upprittas enligt artiklarna 5 och 19 och for sekreterartjansterna for denna.

5. YTTERLIGARE UPPLYSNINGAR

o Jamforelsetabell

Medlemsstaterna anmodas att till kommissionen dverldmna texten till de bestimmelser genom
vilka detta rambeslut inforlivas med nationell lagstiftning, samt en jimforelsetabell mellan de
bestdmmelserna och detta rambeslut.

e Nirmare redogorelse for forslaget

Ingen.
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2005/0207 (CNS)
Forslag till
RADETS RAMBESLUT

om utbyte av uppgifter enligt principen om tillginglighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
30.1 b och 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande’, och

av foljande skal:

(1

)

3)

“4)

)

Ett av Europeiska unionens mal ar att ge medborgarna en hog sidkerhetsniva inom ett
omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa genom att med medlemsstaterna utforma
gemensamma insatser inom polissamarbetet och det straffrattsliga samarbetet.

I slutsatserna fran Europeiska réddets mote i Tammerfors den 15-16 oktober 1999
framhdvs behovet av forbattrat informationsutbyte mellan medlemsstaternas behoriga
myndigheter for att forebygga, avsldja eller utreda brott.

I Haagprogrammet for ett starkt omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa 1 Europeiska
unionen, antaget av Europeiska unionen den 4 november 2004, betonas behovet av
nyskapande initiativ 1 frdga om utbyte Over gridnserna av information om
brottsbekdmpning enligt principen om tillgénglighet, och kommissionen uppmanas att
lagga fram ett forslag om detta fore utgdngen av ar 2005. Enligt denna princip bor den
behdriga myndigheten i en medlemsstat, som behdver en viss information for att
fullgora sina aligganden enligt lag, f4& denna information frin den medlemsstat som
innehar den, och den medlemsstaten bor gora den tillginglig for det angivna syftet.

Vidare bor Europol ha tillgéng till tillgédnglig information inom ramen fOr sina
uppgifter och enligt konventionen av den 26 juli 1995 om upprittandet av en
europeisk polisbyra® (nedan kallad Europolkonventionen).

De utokade mgjligheterna till informationsutbyte bor kompletteras med mekanismer
for skydd av de grundliggande rittigheterna for dem vilkas personuppgifter behandlas

EUTCI...L, [...I,s. [.--]-

EUTCI...L, [...,s- [.--]-

EGT C 316, 27.11.1995, s. 2, senast dndrad genom protokollet utarbetat pa grundval av artikel 43.1 i
konventionen om upprittandet av en europeisk polisbyrd (Europolkonventionen) om &ndring av
konventionen (EUT C 2, 6.1.2004, s. 3).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

enligt detta rambeslut. Rédets rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter
som behandlas i samband med polissamarbete och straffrittsligt samarbete’ (nedan
kallat rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter) &r giltigt for
medlemsstaternas  behandling av  personuppgifter enligt detta rambeslut.
Bestaimmelserna om dataskydd 1 Europolkonventionen ar giltiga for Europols
behandling av personuppgifter, inberdknat den gemensamma tillsynsmyndighetens
befogenhet att 6vervaka Europols verksamhet enligt artikel 24 1 Europolkonventionen.
Europol bor héllas ansvarigt for olaglig bearbetning av personuppgifter.

I detta rambeslut bor faststéllas en skyldighet for medlemsstaterna att ge tillgng till
eller tillhandahélla vissa slag av uppgifter som deras myndigheter har tillgang till, for
motsvarande myndigheter 1 6vriga medlemsstater, om dessa myndigheter behdver
uppgifterna for att fullgdra sina aligganden enligt lag for att forebygga, avsloja eller
utreda brott innan ett rittsligt forfarande har inletts.

Denna skyldighet bor gélla enbart for de slag av uppgifter som dr fortecknade
1 bilaga II.

Medlemsstaterna bor anméla till kommissionen vilka myndigheter som deltar i
tillimpningen av detta rambeslut, liksom vilka uppgifter som finns tillgidngliga i varje
medlemsstat och pé vilka villkor och for vilka syften de far anvindas.

Utifran den information som sdlunda inkommer till kommissionen maste
motsvarigheten faststéllas mellan de myndigheter som har tillgang till de olika typerna
av uppgifter, och de villkor som skall gilla for tillgangen till uppgifterna och
anvindningen av dem.

Den motsvarande behdriga myndighet som far ut uppgifter enligt bestimmelserna 1
detta rambeslut bor endast anvinda dem for avsett &ndamél. De uppgifter som
tillhandahéallits bor inte anvdndas som bevisning i brottmél utan godkinnande pa
forhand fran en rittslig myndighet i den medlemsstat som tillhandahallit dem.

De myndigheter och parter som utsetts att inneha sddana uppgifter som detta rambeslut
ar tillampligt pd bor kontrollera uppgifternas tillforlitlighet innan och efter det att de
tillhandahalls enligt rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter

Elektroniska databaser med uppgifter som &dr av det slag som omfattas av detta
rambeslut och som &r direkt tillgidngliga for de behdriga myndigheterna i en
medlemsstat bor goras direkt tillgdngliga for motsvarande behdriga myndigheter i
ovriga medlemsstater.

Om direkt tillgang till uppgifterna inte dr mdjlig bor de motsvarande behdriga
myndigheterna ha elektronisk tillgéng till registerdata dér information som omfattas av
detta rambeslut tydligt kan identifieras och eftersokas med hjdlp av en sokrutin, s att
det kan faststillas om uppgifter som en medlemsstat har rétt att fa tillgang till enligt
detta rambeslut finns tillgéngliga i en annan medlemsstat. Registerdata bor innehalla
en hdnvisning till den utsedda myndighet som innehar eller behandlar informationen.

EUTL[..L[...],s [...]
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

Varje framstillan om uppgifter som stélls efter en traff i dessa registerdata bor riktas
till den utsedda myndigheten med hjidlp av formuldret i bilaga I. Den utsedda
myndigheten bor svara inom en angiven tidsperiod och da dverlimna uppgifterna till
den motsvarande behoriga myndigheten eller ange skélen till att sd inte kan ske
omedelbart.

Den utsedda myndighet som tillhandahéller uppgifterna efter en framstillan bor ha
mojlighet att ange att dessa enbart far anviandas enligt vissa anvisningar som bdr vara
bindande for den behdriga myndighet som begirt uppgifterna.

Om det enligt nationell lagstiftning kravs forhandstillstdnd, bor ett sidant begéras av
den utsedda myndighet som innehar uppgifterna. Den myndighet vars ansvar det &r att
ge tillstdnd bor svara inom en angiven tidsperiod efter mottagandet av begdran. Om
framstéllan om uppgifter géller uppgifter avsedda att anvdndas som bevisning i ett
brottmal bor den rittsliga myndigheten 1 den medlemsstat ddr den myndighet som
innehar uppgifterna finns vara ansvarig for tillstandet.

Den utsedda myndighet som innehar uppgifterna bor ha ritt att viagra att overlimna
dem pa en av de grunder som anges i detta rambeslut.

Vid driftstorningar 1 den fornddna tekniska infrastrukturen bor den utsedda
myndighetens skyldighet att tillhandahélla uppgifterna sa ldngt det dr mojligt
ombesdrjas av nationella kontaktpunkter.

Den motsvarande behoriga myndigheten bor registrera alla uppgifter som erhallits
enligt detta rambeslut pd de villkor som anges i rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av
personuppgifter. Uppgifter som erhallits for anvdndning som bevisning bor bevaras i
brottmélshandlingarna.

Den registrerade bor ha rétt att ta del av framstdllan om uppgifter som géller honom
eller henne och svaret pa denna under de fOrutséttningar som anges i rambeslut
2006/XX/TFS om skydd av personuppgifter.

Medlemsstaternas myndigheter bor ha rétt att sluta bilaterala eller multilaterala avtal
eller samarbetsavtal inom tillimpningsomradet for detta rambeslut, for att ytterligare
forenkla eller underlitta 6verlimnandet av uppgifter enligt detta rambeslut.

I rambeslutet bor anges hur motsvarigheten mellan de myndigheter som har tillgang
till olika slag av uppgifter skall bestimmas, vilka villkor som skall gélla for tillgdng
till och anvéndning av uppgifter och hur det elektroniska formatet skall faststéillas for
overforing av information och registeruppgifter och vilka tekniska specifikationer som
skall gilla for framstdllan om uppgifter och svaret pa detta samt hur informationen
skall 6verforas.

Eftersom méilen for den foreslagna atgérden, nidmligen att forbittra utbytet av
information som finns tillgdnglig inom FEuropeiska unionen, inte 1 tillricklig
utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna pd egen hand, med tanke pa
sdkerhetsfragornas gransoverskridande natur, kan de béttre uppnas pa EU-niva pa
grund av medlemsstaternas dmsesidiga beroende. Radet kan darfor vidta atgérder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EG-fordraget, till vilken det hdnvisas i
artikel 2 1 EU-fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen som foreskrivs i
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(24)

(25)

artikel 5 1 EG-fordraget, gar detta rambeslut inte utover vad som dr nddvandigt for att
uppné dessa mal.

Detta rambeslut péverkar inte sdrskilda samarbetsordningar som uppréttats mellan
behoriga myndigheter i enlighet med avdelning VI i fordraget om Europeiska unionen.
I enlighet med artikel 47 i fordraget om Europeiska unionen inverkar detta rambeslut
inte heller pd skyddet av personuppgifter enligt gemenskapslagstiftningen, sérskilt
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sidana uppgifter®.

Detta rambeslut respekterar de grundlidggande réttigheter och iakttar de principer som
erkdnns sasom allmdnna gemenskapsrittsliga principer, bland annat i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Mal och syfte

I detta rambeslut faststélls villkor och nirmare bestimmelser for hur de slag av
uppgifter som dr fortecknade i bilaga II och som é&r tillgdngliga for behoriga
myndigheter 1 en medlemsstat skall tillhandahdllas motsvarande behdriga
myndigheter 1 andra medlemsstater samt Europol for att bistd dem i fullgérandet av
deras uppgifter enligt lag for att forebygga, upptacka och utreda brott.

Ingenting 1 detta rambeslut skall tolkas som om det medfor forsdmrad respekt for
rittssdkerhetsgarantierna for skyddet av de grundliggande réttigheterna och de
grundlidggande rittsprinciperna enligt artikel 6 1 EU-fordraget.

Artikel 2
Tillimpningsomride

Detta rambeslut skall gilla for behandling av uppgifter fore det att réttsliga atgarder
inleds.

Detta rambeslut skall inte medfora nadgon skyldighet att samla in och lagra uppgifter
vare sig med eller utan tvangsatgirder enbart for att gora dem tillgdngliga for
behoriga myndigheter 1 andra medlemsstater eller Europol. Uppgifter som har
insamlats enligt lag med hjdlp av tvangséatgdrder skall behandlas som tillgingliga
uppgifter som kan dverlimnas pé de villkor som anges i detta rambeslut.

Detta rambeslut skall inte vara tillimpligt nir behdriga myndigheter har upprittat en
sarskild samarbetsordning enligt avdelning VI 1 EU-fordraget.

EGT C 281, 23.11.1995, s. 31.

14

SV



SV

Ingenting i detta rambeslut skall inverka pa tillamplig lagstiftning som rér dmsesidig
rittslig hjilp eller dmsesidigt erkdnnande av domar i brottmal.

Artikel 3

Definitioner

I detta rambeslut géller foljande definitioner:

a)
b)

g)

uppgifter: befintliga uppgifter enligt forteckningen i bilaga II.

behorig myndighet:. varje nationell myndighet enligt artikel 29 forsta strecksatsen i
EU-fordraget, som anmélts enligt forfarandet i artikel 4, samt Europol inom dess
behorighetsomrade enligt Europolkonventionen och protokollen till denna.

motsvarande behorig myndighet: varje behorig myndighet som utpekats enligt
forfarandet 1 artikel 5 som motsvarande en myndighet 1 en annan medlemsstat for de
syften som anges i detta rambeslut.

utsedda myndigheter och utsedda parter: de myndigheter och parter som kontrollerar
de uppgifter eller registerdata som skall anmilas enligt forfarandet i artikel 4.

nationell kontaktpunkt. den myndighet som dr behorig att 1amna ut eller ha tillgang
till uppgifter nir den tekniska utrustning som inréttas pa grundval av detta rambeslut
inte fungerar, och som skall anmélas enligt forfarandet i artikel 4.

direkt tillgang: automatisk tillgdng till en elektronisk databas for sokning i och
tillgdng till innehallet fran en annan plats dn den dir databasen &r beldgen, utan
ingripande frdn ndgon annan myndighet eller part.

registerdata: data som sammanstillts for att gora det mojligt att tydligt identifiera
uppgifter och som man kan soka i med en sokmotor for att f4 veta om vissa uppgifter
finns tillgidngliga eller inte.

Artikel 4

Anmaéilan

Senast sex manader efter det att detta rambeslut har tratt 1 kraft skall medlemsstaterna
anmaéla foljande till kommissionen:

a) Uppgift om de behdriga myndigheterna i den mening som avses i detta
rambeslut, med angivande av deras sérskilda behorighet enligt nationell
lagstiftning.

b)  Uppgift om den nationella kontaktpunkten for varje slag av uppgift.

c) Uppgift om de utsedda myndigheterna och i forekommande fall de utsedda
parterna for varje slag av uppgift eller registerdata om detta uppgiftsslag, och
for varje utsedd part dven motsvarande utsedd myndighet ansvarig for
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verkstillandet av framstédllningar om uppgifter av det slag som den utsedda
parten innehar.

d) Uppgift om var varje slag av uppgifter och registerdata forvaras och hur man
fér tillgéng till dem, sdrskild huruvida uppgifterna ar direkt tillgangliga eller e;j.

e) Uppgift om for vilka syften varje uppgiftsslag far behandlas och behorigheten
hos de myndigheter i den medlemsstaten som enligt nationell lagstiftning har
ratt att fa ut uppgifterna.

f)  Uppgift om vilken myndighet som skall ge forhandstillstdnd dér sddan krévs
innan uppgifterna ldmnas ut, och vilket forfarande som skall anvéndas.

g)  Dir sé ar tillampligt, uppgift om pé vilket sétt de olika slagen av uppgifter som
anges 1 registerdata skall verforas.

Forandringar 1 de olika element som anmalts i enlighet med punkt 1 skall omedelbart
anmélas av medlemsstaterna till kommissionen.

Artikel 5
Motsvarighet mellan behoriga myndigheter

For att gora det mojligt att faststdlla vilka behdriga myndigheter som har ritt att fa
tillgang till tillgédngliga uppgifter enligt detta rambeslut, skall motsvarigheten mellan
behdriga myndigheter i medlemsstaterna bedomas utifrén kriterierna i bilaga III och
de anmélningar som inkommit enligt artikel 4, senast sex manader efter det att detta
rambeslut har trétt i kraft.

Atgirder for bestimning av motsvarigheten mellan behdriga myndigheter skall antas
enligt forfarandet i artikel 19. Atgirderna skall omfatta foljande:

a) For varje slag av uppgifter som finns direkt tillgédngliga for de nationella behoriga
myndigheterna i en medlemsstat skall faststéillas vilka myndigheter med likvérdig
behorighet 1 6vriga medlemsstater som skall ha rétt att fa direkt tillgang till dem,
under forutséttning att det syfte for vilket de behandlats 1 den foérra medlemsstaten
respekteras.

b) For varje slag av registerdata gillande uppgifter som finns tillgingliga for de
nationella behoriga myndigheterna i en medlemsstat skall faststillas vilka
myndigheter med likvardig behorighet 1 6vriga medlemsstater som skall ha rétt att fa
direkt tillgang till dem, under forutsittning att det syfte for vilket de behandlats i den
forra medlemsstaten respekteras.

De atgirder som antas enligt denna artikel skall ha sekretessgraden “EU
Confidential”.

Efter en anmélan enligt artikel 4.2 skall de atgirder som antagits enligt denna artikel
dndras inom sex manader.
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Artikel 6
Informationsskyldighet

Medlemsstaterna skall se till att uppgifter ldmnas ut till motsvarande behdriga myndigheter 1
andra medlemsstater och till Europol under de forutsattningar som anges i detta rambeslut, ndr
dessa myndigheter behdver uppgifterna for att fullgora sina aligganden enligt lag i syfte att
forebygga, avsldja och utreda brott.

Artikel 7
Andamailsbegrinsning

Uppgifter som ldmnas ut enligt detta rambeslut far anvindas endast for att forebygga, avsloja
och utreda det brott for vilket de 1dmnades ut.

Artikel 8
Utsedda myndigheters och utsedda parters skyldigheter

1. Den utsedda myndigheten eller utsedda parten skall kontrollera uppgifternas kvalitet
fore och efter det att de ldmnas ut och omedelbart underrdtta den motsvarande
behoriga myndigheten om varje element som paverkar kvaliteten 1 enlighet med
rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter.

2. Uppgifter skall ldmnas ut pd det sprak pa vilket de ar tillgdngliga.

3. Om uppgifter ldmnas ut efter en framstdllan om uppgifter enligt artikel 11 skall
foljande data registreras utdover vad som krévs 1 artikel 10 1 rambeslut 2006/XX/RFS
om skydd av personuppgifter:

a) Referenser till framstidllan om uppgifter.

b) Namnet pa den tjansteman som gav tillstdnd till verforingen.

4. Filen med dokumentations- och registreringsuppgifterna skall Overforas till en
behorig tillsynsmyndighet i enlighet med rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av
personuppgifter.

5. De tekniska specifikationerna for registreringen av uppgifter skall antas enligt

forfarandet i artikel 19.
Artikel 9
Direkt tillgang till uppgifter

1. Medlemsstaterna skall se till att motsvarande behoriga myndigheter 1 Gvriga
medlemsstater och Europol har direkt tillgang till de uppgifter i elektroniska
databaser som deras egna motsvarande behdriga myndigheter har direkt tillgang till.

2. Om direkt tillgang enligt punkt 1 inte dr mojlig skall artikel 10 tillaimpas.

17

SV



SV

De tekniska atgérder som dr nddvindiga for att forverkliga den direkta tillgéngen till
uppgifter skall antas enligt forfarandet i artikel 19.

Artikel 10
Direkt sokning i registerdata

Medlemsstaterna skall se till att registerdata om uppgifter som inte ar direkt
tillgingliga stélls till forfogande for direkt sokning av motsvarande behdriga
myndigheter 1 andra medlemsstater och Europol, och de skall inrdtta en lamplig
teknisk struktur for detta.

Registerdata skall minst innehalla en referens till vilket slag av uppgifter de avser
och vilken utsedd myndighet som innehar eller behandlar uppgifterna och som skall
handha registerdata for de syften som anges i detta rambeslut.

De regler som krivs for upprittandet av registerdata och det elektroniska formatet
skall antas enligt forfarandet 1 artikel 19.

Artikel 11
Framstillan om uppgifter

Nér en motsvarande behorig myndighet fér traff vid sokning i registerdata far den
utfarda en framstédllan om uppgifter enligt bilaga I och sdnda den till den utsedda
myndigheten for att f4 ut de uppgifter som avses i registerdata.

Den utsedda myndigheten skall svara inom tolv timmar efter det att den mottagit
framstillan, om nddvindigt efter att ha inhdmtat tillstdnd enligt artikel 13.

Om den utsedda myndigheten inte kan ldmna ut de begirda uppgifterna eller inte kan
lamna ut dem omedelbart, skall den meddela den motsvarande behoriga myndigheten
orsaken till detta. Dér sa krivs skall den ocksd meddela hur uppgifterna kan goras
tillgéngliga eller goras tillgéngliga snabbare.

Om den utsedda myndigheten inte &r behorig att behandla en framstillan skall den
genast meddela den motsvarande behoriga myndigheten om vilken utsedd myndighet
som innehar eller handhar de begérda uppgifterna. Om sé krévs skall hdnvisningen
till den utsedda myndigheten i registerdata rittas.

En utsedd myndighet som tar emot en framstillan om uppgifter far meddela att de
uppgifter den gor tillgdngliga endast fir anvédndas enligt vissa anvisningar enligt
artikel 12.

Alla oOverforingar skall dga rum pa ett sidtt som garanterar att uppgifterna &r
fullstédndiga och riktiga.

De tekniska specifikationerna for det elektroniska formatet for framstidllan om
uppgifter och svaret pd denna samt 6verforingsmetoden skall antas enligt forfarandet
1 artikel 19.
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Artikel 12
Anvisningar for anvindandet

En utsedd myndighet fér i sitt svar begridnsa anvindningen av uppgifterna med hjélp
av saddana anvisningar den anser nddvandiga for att

a)  inte dventyra en pagdende utredning,
b)  skydda en informationskalla eller skydda en fysisk person fran skada, eller
c)  garantera att uppgifterna halls fortroliga under alla skeden av behandlingen.

Anvisningarna for anvindandet skall vara bindande for den behoriga myndighet som
utfardat framstéllan om uppgifter.

Ett standardformat for meddelande av anvisningar for anvidndandet skall antas enligt
forfarandet 1 artikel 19.
Artikel 13
Forhandstillstind

Om sé krévs 1 nationell lagstiftning skall tillstdnd inhdmtas innan uppgifter limnas
ut, sdvida det inte finns grund for viagran enligt artikel 14. Tillstdndet skall begéras
av den utsedda myndigheten, och den myndighet som &r ansvarig for tillstdndet skall
svara inom tolv timmar efter mottagandet av begiran.

I fall dér uppgifterna skall anvdndas som bevisning 1 ett brottmél skall
forhandstillstandet begéras fran en rattslig myndighet 1 den utsedda myndighetens
medlemsstat.
Artikel 14
Skil for vagran
Den utsedda myndigheten far végra att lamna ut uppgifter av féljande skal:
a)  For att inte dventyra en pagéende utredning.

b)  For att skydda en informationskalla eller skydda en fysisk person fran skada.

c) For att garantera att uppgifterna halls fortroliga under alla skeden av
behandlingen.

d) For att skydda grundliggande fri- och réttigheter for de personer vilkas
uppgifter behandlas enligt vad som anges i detta rambeslut.

Ett standardformat for meddelande av skél for vigran skall antas enligt forfarandet i
artikel 19.
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Artikel 15
Tillfdlliga atgirder och nédatgéirder

Vid driftsstorningar 1 den tekniska infrastrukturen genom vilken uppgifter 6verlamnas, skall
dessa sa langt det 4r mojligt vidarebefordras genom de nationella kontaktpunkterna.

Artikel 16

Sparbarhet
De motsvarande behoriga myndigheterna skall
a)  registrera all information enligt artikel 8, och

b) 1 de fall dér tillstdind ldmnats for anvdndning som bevisning, infora alla
uppgifter som erhéllits enligt bestimmelserna 1 detta rambeslut 1
brottmélshandlingarna tillsammans med en kopia av den framstidllan om
uppgifter som utfirdats enligt artikel 11.

Artikel 17

Riitt att ta del av uppgifter

Under de forutsattningar som anges 1 rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter
har den registrerade rétt att ta del av en framstdllan om uppgifter enligt artikel 11 som avser
honom eller henne och svaret tillsammans med anvisningarna for anvéndandet enligt
artikel 12.

Artikel 18

Bilaterala samarbetsavtal mellan de myndigheter som omfattas av detta rambeslut

1. Medlemsstaterna far sluta bilaterala eller multilaterala avtal och foranstaltningar
inom tilldmpningsomradet for detta rambeslut for att ytterligare forenkla eller
underlétta dverforandet av uppgifter enligt detta rambeslut, under forutséttning att de
ar forenliga med detta rambeslut och med rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av

personuppgifter.
2. Medlemsstaterna  skall underrdtta kommissionen om siddana avtal och
foranstaltningar.
Artikel 19
Kommitté
1. Nar det hanvisas till denna artikel skall kommissionen bitrddas av en kommitté som

skall bestd av fOretrddare for medlemsstaterna och ha kommissionens foretriddare
som ordforande.
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Kommittén skall sjdlv faststilla sin arbetsordning pa forslag fran sin ordférande och
pa grundval av en standardiserad arbetsordning som har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Kommissionens foretradare skall foreldgga kommittén ett utkast till de atgarder som
skall vidtas. Kommittén skall yttra sig 6ver utkastet inom en tid som ordféranden far
bestimma med hénsyn till hur brddskande fragan &dr. Den skall fatta sitt beslut med
den majoritet som enligt artikel 205.2 1 fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen skall tillimpas vid beslut som radet skall fatta pd forslag av
kommissionen. Rosterna fran medlemsstaternas foretrddare 1 kommittén skall vdgas
enligt bestimmelserna i samma artikel. Ordféranden far inte rosta.

Kommissionen skall anta forslaget om det Overensstimmer med kommitténs
yttrande.

Om de foreslagna atgirderna inte dr forenliga med kommitténs yttrande, eller om
inget yttrande avges, skall kommissionen utan drojsmal ldgga fram ett forslag for
radet om vilka &tgédrder som skall vidtas samt informera Europaparlamentet.

Rédet far inom tvd manader fran det att fOrslaget mottagits med kvalificerad
majoritet anta kommissionens forslag.

Om rédet inom denna period med kvalificerad majoritet har meddelat att det
motsétter sig forslaget skall detta omprovas av kommissionen. Kommissionen fér
foreldgga rddet ett dndrat forslag, dter ldgga fram sitt forslag eller ligga fram ett
lagstiftningsforslag.

Om radet efter utgangen av denna period varken har fattat ndgot beslut om den
foreslagna  genomforandeakten  eller  uttalat sig mot  fOrslaget  till
genomforandeatgérder skall kommissionen anta den foreslagna genomforandeakten.

Medlemsstaternas foretrddare skall utses bland de myndigheter som ar ansvariga for
genomforandet av detta rambeslut. Varje medlemsstat skall utse en foretradare.

Artikel 20
Genomforande och tillimpning

Medlemsstaterna skall senast den 30 juni 2007 vidta alla nodvandiga atgéarder for att
folja detta rambeslut inom de tidsfrister som anges i detta.

Senast samma datum skall medlemsstaterna till rddet och kommissionen dverlamna
texten till de bestdmmelser genom vilka detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning samt en jdmforelsetabell mellan de bestimmelserna och detta
rambeslut.

Senast i december 2008 och dérefter vartannat ar skall radet bedoma genomforandet
av detta rambeslut och vidta alla nédvindiga atgérder for att sédkerstdlla att det
efterlevs till fullo, pa grundval av en rapport som utarbetas av kommissionen utifran
de upplysningar som inkommit enligt punkt 2 och andra relevanta uppgifter som
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lamnats av medlemsstaterna, och efter samrad med den arbetsgrupp som tillsatts
enligt artikel 31 i rambeslut 2006/XX/RFS om skydd av personuppgifter.
Artikel 21
Ikrafttradande

Detta rambeslut trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Utférdat 1 Bryssel [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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BILAGA 1
Framstillan om uppgifter
[FRAMSTALLAN]

[den behoriga myndighetens namn] gor denna framstillan om uppgifter till [namn pa den
utsedda myndighet som innehar eller handhar de begirda uppgifterna] till foljd av en
soktraff [referens till soktraffen]. Framstéllan avser de uppgifter som anges nedan.

1) Typ(er) av uppgifter som begirs
2) Behorig myndighet som gor framstillan:

Namn:

Adress
Medlemsstat :
Ttn

Fax

E-post

3) Utsedd myndighet:

Namn:
Adress
Medlemsstat :

Ttn
Fax
E-post

4) Typ av brott:
5) Skal for framstillan om uppgifter:

6) Kéand identitet/kiinda identiteter for den person som de begirda uppgifterna
avser:

7) Skall uppgifterna anvindas som bevisning i ett brottmal?
[Utfardandeort], [datum ] <NAMNTECKNING>
[SVAR]

Med héanvisning till den framstidllan om uppgifter som gjorts av [den behoriga
myndighetens namn] aldgger [den svarande behdriga myndighetens namn] [den
behoriga myndighetens namn] att iaktta foljande villkor for anvindningen av de
aktuella uppgifterna:
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Anvisningar
(1)  De uppgifter som gors tillgdngliga i enlighet med detta rambeslut fir endast

anvdndas for att mojliggora, underldtta eller paskynda arbetet med att
forebygga, avsloja eller utreda brott.

(2)  [Ovrigt]

[Utfardandeort], [datum | <NAMNTECKNING>
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BILAGA 11

Typer av uppgifter som far goras tillgangliga enligt detta beslut for att mojliggora,
underlitta eller paskynda arbetet med att forebygga, avsloja eller utreda brott

Foljande typer av uppgifter fir goras tillgdngliga, pa de villkor som anges i detta
rambeslut:

— DNA-profiler, dvs. en kod bestdende av siffror och bokstiver enligt de sju
DNA-markorer som definieras i den europeiska standarduppséttningen 1 radets
resolution (2001/C 187/01) av den 25 juni 2001 om utbyte av resultat av DNA-
analyser’. Markdrerna fér inte innehalla uppgifter om arftliga kdnnetecken.

—  Fingeravtryck.
— Ballistik.
— Uppgifter ur fordonsregister.

— Telefonnummer och andra uppgifter om kommunikation, dock inte innehalls-
och trafikuppgifter, utom dé séddana uppgifter kontrolleras av den utsedda
myndigheten.

— Minimiuppgifter for identifiering av personer i1 folkbokforingsregister.

9

EGT C 187, 3.7.2001, s. 1.
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BILAGA III
Villkor for bedomning av motsvarighet mellan behoriga myndigheter enligt artikel 5
Den kommitté som avses i artikel 19 skall bedoma motsvarigheten mellan de behoriga
myndigheterna for varje typ av information enligt bilaga II pd grundval av nedan angivna

faktorer.

L. Namn pé den eller de myndigheter i medlemsstaten som innehar uppgifterna och som
har ritt att fa tillgdng till en eller flera av de typer av uppgifter som fortecknas 1
bilaga II.

I.1  Myndighetens/myndigheternas behorighet nar det géller de typer av uppgifter
som fortecknas i bilaga II

I.1.a insamling och lagring
I.1.b tillgng

I.1.c anvidndning

[.1.d annan bearbetning

1.2 Andamal for vilka de olika typer av information som fortecknas i bilaga II far
bearbetas av myndigheten/myndigheterna enligt nationell lag i den
medlemsstat som innehar uppgifterna

[.2.a forebyggande
[.2.b avslojande
[.2.c utredning

II. Namn pa den behdriga myndigheten eller de behoriga myndigheterna i1 varje
medlemsstat som anmalts enligt artikel 4.1 a.

II.1 Myndighetens/myndigheternas behorighet ndr det giller av de typer av
uppgifter som fortecknas i bilaga I1

II.1.a insamling och lagring
II.1.b tillgéng

II.1.c anvdndning av uppgifter
II.1.d annan bearbetning

I1.2  Andamal for vilka de olika typer av information som fortecknas i bilaga II far
bearbetas enligt nationell lag

I1.2.a forebyggande
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I1.2.b avslojande

I1.2.c utredning.
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ANNEX IV

LEGISLATIVE FINANCIAL STATEMENT

Policy area(s): Justice and Home Affairs

Activit(y/ies): 1806 — Establishing a genuine area in criminal and civil matters

TITLE OF ACTION: PROPOSAL FOR A COUNCIL FRAMEWORK DECISION ON THE EXCHANGE OF

INFORMATION UNDER THE PRINCIPLE OF AVAILABILITY

1. BUDGET LINE(S) + HEADING(S)
NA

2. OVERALL FIGURES

2.1. Total allocation for action (Part B): € million for commitment
NA

2.2, Period of application:

Starting 2006.
2.3. Overall multi-annual estimate of expenditure:
(a) Schedule of commitment appropriations/payment appropriations

intervention) (see point 6.1.1)

€ million (to three decimal places)

[2006] | [2007] | [2008] | [2009] | [2010] | [2011]

Total

Commitments

Payments

(b) Technical and administrative assistance and support expenditure (see point 6.1.

Commitments

Payments

Subtotal a+b

Commitments

Payments
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(©)

Overall financial impact of human resources and other administrative expenditure
(see points 7.2 and 7.3)

Commitments/ 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 | 0362 |0.362 |2,172
payments
TOTAL at+b+c
Commitments 0.362 0362 | 0.362 |0.362 | 0362 | 0.362 |2,172
Payments 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0.362 | 0362 |0.362 |2,172
24. Compatibility with financial programming and financial perspective
NA
2.5. Financial impact on revenue:
Proposal has no financial implications
3. BUDGET CHARACTERISTICS
Type of expenditure New EFTA Contributions Heading in
contribution | form applicant financial
countries perspective
Non-comp Non-diff NA NA NA No NA
4. LEGAL BASIS

Article 30, and 34 (2)(b)TEU

5.1.

5.1.1

DESCRIPTION AND GROUNDS
Need for Community intervention
Objectives pursued

The Framework Decision establishes an obligation for Member States to make
existing information that is accessible to their competent authorities, also accessible
to the competent authorities of other Member States and to Europol. It lays down the
obligation to make information contained in electronic databases, and directly
accessible to competent authorities via online access also accessible via the same
means to the competent authorities of other Member States and to Europol. Where
this information is indirectly accessible based on an authorisation of an authority
other than the one that controls the data, the authorisation shall be given promptly
unless a ground for refusal foreseen by this Framework Decision exists. It also lays
down the obligation to provide online access to index data of information that is not
accessible online, and to transfer that information further to a formal information
demand. It furthermore lays down the limits to these obligations.
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5.1.2.

5.2.

5.3.

6.1.

6.1.1.

6.1.2.

6.2.

Furthermore, according to the Articles 5 and 19 of the Framework Decision a
committee, composed of the representatives of the Member States and chaired by a
representative of the Commission, shall assist the Commission in order to determine
the equivalence between competent authorities of the Member States and to develop,
where necessary, technical details of the exchange of information.

Measures taken in connection with ex ante evaluation

Representatives of the Governments and of the independent supervisory authorities
of the Member States as well as of the European Data Protection Supervisor, Europol
and Eurojust were consulted. In particular, taking into account different views the
Commission proposes to establish the information exchange on the basis of the
principle of availability. In order to estimate the possible cost caused by this
measure, the Commission verified the cost (travel expenses, secretarial support for
the preparation and organisation of meetings) estimated for the Committee proposed
in Article 3(3) of the Proposal for a Council Decision on the improvement of police
cooperation between the Member States of the European Union, especially at the
internal borders and amending the Convention implementing the Schengen
Agreement - COM (2005) 317, 18 July 2005 -, and those currently incurred by the
Working Party established according Article 29 of Directive 95/46/EC.

Action envisaged and budget intervention arrangements

The above mentioned Committee will probably meet regularly, estimated three times
a year, whenever necessary. One participant per Member State will have to be
reimbursed.

Methods of implementation

All meetings will have to be organised and hosted by the Commission. The
Commission will have to provide secretarial services for the above mentioned
committee and to prepare/organise their meetings.

FINANCIAL IMPACT

Total financial impact on Part B - (over the entire programming period)
Financial intervention

NA

Technical and administrative assistance, support expenditure and IT expenditure
(commitment appropriations)

NA

Calculation of costs by measure envisaged in Part B (over the entire
programming period)

NA
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7. IMPACT ON STAFF AND ADMINISTRATIVE EXPENDITURE

The impact on staff and administrative expenditure will be covered in the context of
allocation of resources of the lead DG in the context of the annual allocation

procedure.

The allocation of posts also depends on the attribution of functions and resources in
the context of the financial perspectives 2007-2013.

7.1. Impact on human resources
Staf fto bet assighe d. to management .O.f the Description of tasks deriving from the
action using existing and/or additional action
Types of post resources Total
Number of | Number of
permanent posts temporary posts
A |0.25 A 0,25A | Providing secretarial support,
Officials or 0,50 B 0,50B . . .
B preparing the meetings of the working
temporary staff 1,00 C 1,00C party and the committee
C
Other human resources
Total
7.2. Overall financial impact of human resources
Type of human resources Amount (€) Method of calculation *
. 1rst year: | 1 X 108 000
Officials 189. 000 0.5 X 108 000
0,25 X 108.000
Temporary staff ~189 000
Other human resources
(specify budget line)
Total | 189.000

The amounts are total expenditure for twelve months.
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7.3. Other administrative expenditure deriving from the action

Budget line

(number and heading)

Amount €

Method of calculation

Overall allocation (Title A7)

A0701 — Missions

A07030 — Meetings

A07031 — Compulsory committees
A07032 — Non-compulsory committees
A07040 — Conferences

A0705 — Studies and consultations

Other expenditure (specify)

55.000

3 meetings * (25 * 740€) per
annum

Information systems (A-5001/A-4300)

Other expenditure - Part A (specify)

Total

55.000

The amounts are total expenditure for twelve months.

Specify the type of committee and the group to which it belongs.

L. Annual total (7.2 +7.3)
II. Duration of action

II1. Total cost of action (I x II)

€ 244.000

8. FOLLOW-UP AND EVALUATION

8.1. Follow-up arrangements

The working party and the committee will lay down their rules of procedure,
including rules on confidentiality. The European Parliament will be informed
analogous to Article 7 of Council Decision 99/468/EC of 28 June 1999 laying down
the procedures for the exercise of implementing powers conferred on the
Commission - OJ L 184, 17.7.1999, p. 23.

8.2. Arrangements and schedule for the planned evaluation

NA
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9.

NA

ANTI-FRAUD MEASURES

33

SV



