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MOTIVERING

Inledning

Anda sedan mitten av 1900-talet har foretag som bedriver allmin person- och godstrafik pa
land, sarskilt pa jarnvig, tvingats uppratthalla trafik som inte dr ekonomiskt 16nsam, och deras
prispolitik har varit foremél for string reglering.

Konkurrensen fran bilismen ledde pa 1960-talet till en kraftig tillbakagéng for
jarnvégstrafiken. Exempelvis minskade utnyttjandet av den regionala jarnvégstrafiken i
Frankrike frdn 6,4 till 5,2 miljarder passagerarkilometer mellan 1964 och 1969. Pa den tiden
fick SNCF 1 stort sett inga statliga subventioner. Tio &r senare uppgick de statliga
subventionerna till néra 2 miljarder franska franc, 1 form av ersdttning for allmén trafikplikt.
Den landbaserade kollektivtrafiken uppvisar overallt i Europa ett strukturellt underskott. De
foretag som dr verksamma inom denna sektor har tvingats begéra att staten antingen avskaffar
den allménna trafikplikten eller mer systematiskt ersitter dem for deras kostnader.

De hér fragorna var bland de forsta som behandlades inom ramen for den gemensamma
transportpolitiken. Det géllde framfor allt att avgora om de formaner (framst ekonomiska)
som myndigheterna beviljade utgjorde en rimlig erséttning for den allmédnna trafikplikt som
alagts foretagen eller om erséttningen var att betrakta som statligt stod. For att undvika en
strikt tillimpning av forfarandena for statligt stod var det nddvéndigt att 1 detalj reglera hur
denna erséttning skulle berdknas. I frinvaro av sddana regler skulle Europeiska kommissionen
ha varit tvungen att granska var och ett av dessa ersittningsmekanismer, vilket skulle ha lett
till betydligt mer tungrodda forfaranden och risk for forlamning av systemet.

Efter ett forsta beslut i rddet 1965' antogs &r 1969 en forordning som fortfarande ir det
gemenskapsregelverk som tillimpas i fraga om landbaserad kollektivtrafik?.

Enligt denna forordning, som omfattar person- och godstrafik pa jarnvdg, vdg och inre
vattenvégar, fir medlemsstaterna infora allmén trafikplikt for att garantera att de tjénster som
tillhandahélls uppfyller vissa krav 1 fraga om priser, varaktighet, regelbundenhet och
kapacitet, men dar dd skyldiga att ersétta transportforetaget for dess kostnader. I férordningen
faststills de forfaranden som skall foljas innan denna erséttning betalas ut och detaljerade
berdkningsmetoder som skall garantera att ersittningsbeloppet dr korrekt. Ersdttning som
lamnas enligt dessa regler dr undantagen fran underréttelseskyldigheten och skyldigheten att
inhdmta férhandsgodkénnande enligt 88.3 i fordraget.

Forordningen dndrades senast 1991, bland annat for att utvidga tillimpningsomradet till
lokala transporter.

Fram till helt nyligen var detta regelverk tillrickligt, eftersom uteslutande nationella,
regionala eller lokala transportforetag var verksamma inom kollektivtrafiksektorn. I dag dr

Rédets beslut 65/271/EEG av den 13 maj 1965 om harmonisering av vissa bestimmelser som inverkar
pa konkurrensen vad géller transporter pa jarnvig, viag och inre vattenvigar.

Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni om medlemsstaternas atgérder i friga om allmin
trafikplikt pé jarnvég, vig och inre vattenvigar (EGT L 156, 28.6.1969, s. 1), senast dndrad genom
forordning (EEG) nr 1893/91 (EGT L 169, 29.6.1991, s. 1).
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forordningen emellertid inte ldngre anpassad till de rddande forhallandena och det dr svart for
de berorda aktorerna att tillimpa den pa en marknad som hela tiden fordndras. Undantagen
har blivit regel, sérskilt nir det giller lokal kollektivtrafik’, dér det har visat sig att undantagen
fran avtalsskyldigheten inte dr forenliga med den 6ppenhet och icke-diskriminering som krivs
pa en allt 6ppnare marknad. I férordningen faststdlls inte heller hur avtal om allmén trafik
skall tilldelas. Forordningen skapar rittsosdkerhet och detta har redan lett till en 6kning av
antalet tvister och till att transportforetagen &r ovilliga att gora stora investeringar eftersom det
ar osdkert vilka regler som giller.

Ar 2004 hade den landbaserade kollektivtrafiken (tdg, tunnelbana, sparvagnar och
stadsbussar) omkring 150 miljoner passagerare per dag, svarade for 1,5 miljoner
arbetstillfallen och hade en arlig omsittning pd omkring 100 miljoner euro (siffrorna giller
EU 15). Sedan ett tiotal ar tillbaka har sektorn utvecklats mycket 1 och med att det dykt upp
transportforetag som tillhandahaller tjénster i mer 4n en medlemsstat och myndigheter som
beslutat sig for att jamfora utbudet av olika transporttjdnster.

Tack vare den 6kade konkurrensen pa marknaden har persontrafiken visserligen fitt en ny
dynamik, men kollektivtrafikens andel av marknaden har trots det fortsatt att minska till
formén for privatbilismen. Mellan 1970 och 2001 6kade biltrafikens andel fran 73,8 % till
78,2 %, medan den landbaserade kollektivtrafiken minskade fran 24,7 % till 16 %" Denna
situation har gjort att det blivit alltmer angeldget att modernisera kollektivtrafiken och dka
dess effektivitet s att den kan bibehdlla eller 6ka sin andel av marknaden och bidra till
miljoforbattringar och dkad rorlighet.

Efter att ha konstaterat att det gillande regelverket inte lingre rdcker till och att det &r
nddvindigt att 6ka tjinsternas effektivitet och kvalitet, lade kommissionen i september 2000
fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om medlemsstaternas atgérder i
friga om krav pa allménna tjidnster och slutande av avtal om allménna tjdnster avseende
persontransporter pa jarnvig, vig och inre vattenvigar’. Syftet med detta forslag var att rada
bot pad rittsosdkerheten inom sektorn och att faststélla konkurrensregler som leder till
effektivare, resendrsanpassade tjianster. Forslaget grundades pé foljande principer:

e Om det eller de foretag som tillhandahéller tjdnsterna erhaller ekonomisk erséttning eller
tilldelas ensamrétt méste forhallandet mellan den behdriga myndigheten och foretaget eller
foretagen 1 fraga regleras 1 ett avtal.

e Eftersom det dr n6dvindigt att se Gver avtalets bestimmelser med jdmna mellanrum méste
dess 16ptid begrénsas.

e Avtal om allmén trafik skall som regel bli foremal for ett anbudsforfarande, utom i vissa
fall dér direkttilldelning &r mojlig (t.ex. pa vissa villkor for jarnvégs- eller tunnelbanetrafik,
eller om avtalets viarde understiger ett visst belopp).

Detta forslag har nu legat pé rédets bord sedan fem éar tillbaka. Det har inte gitt att nd en
kompromiss som kan leda fram till en gemensam standpunkt, eftersom medlemsstaterna har

I artikel 1.1 och 1.5 undantas stads-, fororts- och regional trafik.
Kalla: EU energy and transport in figures, 2003.
> KOM(2000) 7 slutlig - 2000/0212 (COD), éndrat genom KOM(2002) 107 slutlig.
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helt olika uppfattning om 1 vilken utstrdckning sektorn for landtransporter bor Oppnas for
konkurrens, bland annat beroende pa deras olika erfarenheter av detta.

Arendet bordlades dessutom en lingre tid i viintan p4 domstolens dom i Altmark-mélet. Nir
domen avkunnades 1 juli 2003 satte den stopp for den juridiska debatten om nir en ekonomisk
ersittning skall anses utgora statligt stod, genom att klart och tydligt sl fast att ett véisentligt
kriterium &r att mottagaren gynnas ekonomiskt. Domen har emellertid begrinsade
konsekvenser for landtransporterna, eftersom dessa omfattas av sirskilda regler som faststélls
genom forordning (EEG) nr 1191/69.

Med tanke pd att Europaparlamentet antog ett stort antal dndringar vid forsta behandlingen
2001 och att radet inte lyckades komma 6verens om en gemensam stidndpunkt (jfr. avsnitt 4),
forsoker kommissionen nu jaimka samman de olika synpunkter som framkommit genom att
andra sitt forslag, bl.a. mot bakgrund av den senaste utvecklingen av rittspraxis (Altmark-
domen) och sin nyligen offentliggjorda vitbok om tjdnster av allmént intresse.

Fragan om en reglering av den ersittning som utgar for att kompensera fOretag som
tillhandahaller tjdnster av allmént intresse &r inte aktuell bara inom transportomradet. Den
berdr dven andra sektorer och utgér darfor en av de viktigaste punkterna i den omfattande
debatt som pagar inom kommissionen om tjénster av allmént intresse.

1. TJANSTER AV ALLMANT INTRESSE

Begreppet “tjdnster av allmént intresse” forekommer inte i fordraget utan har i gemenskapens
praxis hirletts frén begreppet “tjdnster av allmént ekonomiskt intresse™. Det ar dock mer
omfattande och ticker bade marknadstjénster och icke-marknadstjanster som myndigheterna
anser dr av allmént intresse och som omfattas av sirskilda skyldigheter.

Begreppet “tjdnster av allmént ekonomiskt intresse” definieras emellertid varken i fordraget
eller 1 sekundarrdtten. I gemenskapens praxis anses det i allménhet beteckna tjdnster av
ekonomisk karaktdr for vilka medlemsstaterna eller gemenskapen faststéller sirskilda villkor i
enlighet med ett kriterium om allmént intresse.

I kommissionens vitbok om tjénster av allmint intresse’, som offentliggjordes den 12 maj
2004, dras slutsatser av den pagaende allmidnna debatten, samtidigt som en diskussion inleds
om hur man pd grundval av ett antal allmidnna principer som omfattas av gemenskapens
politik skall kunna garantera att tjdnster av allmént intresse tillhandahélls pé ett effektivt sétt
pa den inre marknaden.

I vitboken betonas att EU och medlemsstaterna har ett delat ansvar nédr det géller tjanster av
allméint intresse.

Dér erinras ocksd om att det frimst “ankommer pa de relevanta nationella, regionala och
lokala myndigheterna att definiera, organisera, finansiera och kontrollera dessa tjénster”.

I punkt 4.3 gor kommissionen foljande precisering:

6 Artikel 86.2 i fordraget.
! KOM(2004) 374.
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“"Medlemsstaterna har i princip stor frihet att besluta hur tjdnster av allmdnt intresse skall
organiseras. I avsaknaden av harmoniserade gemenskapsbestimmelser dr de berorda
offentliga myndigheterna i medlemsstaterna i princip fria att besluta om de sjilva skall
tillhandahdlla en tjdnst av allmdnt intresse eller om de skall overlata detta pa nagon annan
(...) organisation. Leverantorer av tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse, inklusive interna
leverantérer, dr foretag, och omfattas dirigenom av konkurrensreglerna i EG-fordraget.”

I vitboken betonas ocksé att den sektorspecifika lagstiftningen i forsta hand bor inriktas pa
”stora  ndtverksamheter som har en tydlig transeuropeisk dimension, t.ex.
telekommunikationer, post, transport och energi”. Transportsektorn spelar en viktig roll i detta
sammanhang, eftersom det finns en omfattande sektorspecifik gemenskapslagstiftning som
sorjer for att alla medborgare far tillgang till transporttjénster.

I sitt betinkande® menar Europaparlamentet att det &r nodvindigt att faststilla vissa
gemensamma principer for tjdnster av allmint intresse i gemenskapslagstiftningen, och att
sadana rambestdmmelser bor antas tillsammans med radet genom medbeslutandeforfarandet.

I utkastet till fordraget om en konstitution for Europa foreskrivs ocksé att det skall antas lagar
diar man faststéller principer och villkor, sdrskilt ekonomiska och finansiella, som gor det
mdjligt for unionen och medlemsstaterna att fullgéra sina uppgifter nér det géller tjinster av
allmént ekonomiskt intresse (artikel 11I-122).

Det hér dndrade forslaget till forordning grundas pa en sektorsstrategi som ér helt i linje med
de allménna riktlinjer som kommissionen faststillde i den ovanndmnda vitboken.

2. ALLMAN TRAFIKPLIKT INOM TRANSPORTSEKTORN
2.1 Gemenskapens regelverk

Inom transportsektorn fir medlemsstaterna i enlighet med gemenskapsreglerna inféra allmén
trafikplikt, dvs. “skyldigheter som ett transportforetag inte alls skulle fullgéra eller inte
fullgdra i samma utstrdckning eller pa samma sitt, om det tog hinsyn enbart till sina egna

affirsintressen”.

Inom luftfarten'® och sjofarten'' krivs enligt gemenskapslagstiftningen att avtal om allmén
trafik blir foremaél for ett anbudsforfarande.

Nir det giller landtransporter anges emellertid endast vilka metoder som skall anvédndas vid
berdkning av erséttning for allmén trafikplikt enligt artikel 73 1 fordraget.

Europaparlamentets resolution av den 14 januari 2004 om gronboken om tjénster i allménhetens
intresse (T5-0018/2004, 14.1.2004) (betinkande: Philippe A.R. Herzog).

’ Se exempelvis artikel 2.1 i forordning (EEG) nr 1191/69.

10 Rédets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer
inom gemenskapen, EGT L 240, 24.8.1992, s. 1).

Rédets forordning (EEG) 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahalla tjdnster pé sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage), EGT L 364,
12.12.1992,s. 7.
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Denna artikel genomfors genom tva rittsakter, ndmligen forordning (EEG) nr 1107/70 om
stod till transporter pa jarnvég, vig och inre vattenvigar'> och forordning (EEG) nr 1191/69
om allmin trafikplikt.

I forordning 1191/69 faststills ramarna for den allménna trafikplikten ndr det géller
landtransporter och metoder for berdkning av motsvarande ersattning. Enligt forordningen har
medlemsstaterna ritt att infora eller bibehalla allmén trafikplikt'"®, men 4r samtidigt skyldiga
att ersdtta transportforetagen for de kostnader som de &drar sig till f6ljd av den allménna
trafikplikten'*. I forordningen faststills ocksa detaljerade beridkningsmetoder for att garantera
att en skilig ersittning utgar’. Den ersittning som beviljas enligt dessa metoder &r
undantagen fran underrittelseskyldigheten och det krdvs inte ndgon forhandsgranskning av
huruvida ersdttningen utgor statligt stod. Forordningen é&r inte tillimplig pa foretag som
huvudsakligen tillhandahaller transporttjénster av lokal eller regional karaktir'®.

Genom forordning (EEG) nr 1893/91, varigenom den ursprungliga forordningen &ndrades,
kom dven foretag som bedriver stads-, fororts- eller regional trafik att omfattas av réttsaktens
tillimpningsomrade, men samtidigt fick medlemsstaterna mdjlighet att bevilja undantag fran
denna bestimmelse'’. Den dndrade forordningen innebir att de behdriga myndigheterna som
regel skall ingd avtal om allmin trafik med transportforetag i stéllet for att dldgga dem allmén
trafikplikt'®. De har dock méjlighet att bibehélla eller besluta om allmén trafikplikt i friga om
stads-, fororts- och regionala persontransporter, och nér det giller taxor for sérskilda sociala
grupper'’. T den dndrade forordningen frén 1991 sigs emellertid ingenting om hur avtal om
allmén trafik skall tilldelas, och inte heller om de maste bli foremal for ett anbudsforfarande.

P4 grund av avsaknaden av internationell konkurrens har EU fram till helt nyligen inte lagt sig
1 hur avtal om allmén trafik tilldelas inom denna sektor. Vare sig tilldelningen av tiotusentals
lokala avtal eller den ersdttning som beviljats transportforetagen har varit foreméal for nagon
granskning. Léget fordndrades emellertid i och med att vissa kollektivtrafikforetag borjade
delta 1 anbudsinfordringar 1 andra medlemsstater och sedan véckte talan i nationella domstolar
eller limnade in klagomal till kommissionen nir de inte fick avtalen”. Vissa av dessa
besvirsdrenden har forts vidare till EG-domstolen®'.

I stillet for att behandla dessa klagomal fall for fall anser kommissionen, i sin egenskap av
fordragets véktare, att det finns behov av lagstiftning, i forsta hand for att reglera
konkurrensen (4dven i regioner och stider) och dirmed garantera att avtal om allmén trafik

Rédets forordning (EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stdd till transporter pa jarnvig, vag och inre
vattenvéagar.

Skyldighet att bedriva verksamhet, skyldighet att utfora transporter och skyldighet att folja
taxebestammelser — artikel 2 i forordning (EEG) nr 1191/69.

1 Artikel 6.2 i férordning (EEG) nr 1191/69.

13 Artiklarna 3—13 i forordning (EEG) nr 1191/69.

16 Artikel 19.2 i forordning (EEG) nr 1191/69 (i dess ursprungliga lydelse fran 1969).
7 Artikel 1.1 i férordning (EEG) nr 1191/69.

18 Artikel 1.4 i forordning (EEG) nr 1191/69.

1 Artikel 1.5 och 1.6 i forordning (EEG) nr 1191/69.

Overtridelseforfarande  2003/5033 (DE) — offentlig upphandling av lokala och regionala
transporttjanster — formell underrittelse av den 13 oktober 2004.

Forstainstansréittens dom av den 16 mars 2004 i mal T-157/01 Danske Busvognmand mot
kommissionen ("Combus”) och domstolens dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00 Altmark Trans
GmbH och Regierungspriasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.
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tilldelas och genomfors pa ett sitt som medger insyn. Genom att anta sddan lagstiftning skulle
det vara mojligt att undvika misstankar om att erséttning som betalas ut utan anbudsforfarande
utgor statligt stod.

2.2 Oppnande av marknaden

Sedan 1969 har det ekonomiska klimatet for den landbaserade kollektivtrafiken foridndrats
markant. Marknaderna 1 vissa medlemsstater har borjat 6ppnas for konkurrens, bade inom
stads- och jarnvigstrafiken.

Det var Forenade kungariket fran 1986, som gick i spetsen for denna utveckling genom att
avskaffa den ensamritt som d& var regel inom busstransportsektorn. Numera har alla
transportforetag ritt att tillhandahélla alla typer av tjanster, utom i London och i1 Nordirland.
Detta har lett kraftigt reducerade driftskostnader, men dven antalet resenérer har minskat.

En avreglering av denna omfattning har inte genomfOrts ndgon annanstans i EU. De
medlemsstater som Oppnat sin marknad for konkurrens har snarare utvecklat ett system med
“reglerad konkurrens”, dir en behorig myndighet beviljar ensamrétt rittighet under en viss
period efter ett Oppet anbudsforfarande dér serviceniva, kvalitetsnormer och priser faststills
pa ett Oppet sétt.

Det hdr systemet fungerar ganska bra och har givit goda resultat i flera stdder (bl.a. i
Stockholm, Helsingfors, Képenhamn, London och Lille), inom den regionala jarnvégstrafiken
(bl.a. 1 Lissabon, norra delen av Nederldnderna och i vissa tyska delstater) och inom
fjdrrtrafiken (med buss i Spanien och med tig i Sverige). Overlag kan konstateras att den
reglerade konkurrensen leder till ett okat antal resendrer och till ligre kostnader®. Ar 2003 var
omkring 25 % av marknaden for den landbaserade kollektivtrafiken 6ppen for konkurrens.

Detta marknadsoppnande har lett till att det skapats en internationell marknad for
tillhandahéllandet av kollektivtrafiktjénster. Till en borjan var det vissa privata koncerner —
t.ex. Connex (F), Arriva (UK) och Concordia (N) — som var mest aktiva i sina forsok att sluta
avtal utanfor det egna landet. Flera av dessa foretag har 1 dag 6ver 50 % av sin omséttning 1
andra ldnder dn hemlandet. Senare har dven offentliga koncerner saisom DB (D), NS (NL) och
RATP (F) foljt efter. De ursprungliga nationella transportféretagen har utnyttjat denna
utveckling for att intervenera eller skaffa sig andelar pd nya marknader i eller utanfor det egna
landet. Som exempel kan nimnas RATP, det foretag som svarar for kollektivtrafiken 1 Paris, 1
Mulhouse och Clermont-Ferrand, eller det nederlédndska jarnviagsforetaget NS, som har fatt ett
avtal om sparbunden stadstrafik i Liverpool.

3. KOMMISSIONENS FORSLAG FRAN AR 2000 OCH DET ANDRADE FORSLAGET FRAN
2002

Utvecklingen av en alltmer konkurrensutsatt marknad inom sektorn for landbaserad
kollektivtrafik gor att det behovs klara och begripliga regler for allméin trafikplikt s& att man
kan undvika att ersittningen betraktas som statligt stod.

2 Se ”Report on public transport contracting”, Colin Buchanan and partners, 2002, kapitel 2

(http://europa.eu.int/comm/energy/en/fa_2 en.html).
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Den 26 juli 2000 lade kommissionen fram ett forslag till forordning som grundades pa
principen om ett avtalsforhallande mellan myndigheten och transportféretaget och pa att avtal
om allmén trafik skulle tilldelas genom ett 6ppet och icke-diskriminerande anbudsforfarande.
Forslaget omfattade ursprungligen en rad undantag som gav myndigheterna rétt att pa vissa
villkor besluta om direkttilldelning av avtal om allmén trafik utan anbudsforfarande, ndmligen

o fOr jarnvégstrafik (av sdkerhetsskil),
e for tunnelbanetrafik och létt spartrafik (av kostnads- eller sikerhetsskal),

e for samordnade tjénster, dvs. en kombination av flera transportsétt, t.ex. jarnvigs- och
busstrafik, vilket dr fallet med STIB:s och RATP:s avtal i Bryssel respektive Paris (av
kostnads- eller sakerhetsskal),

e om avtalets berdknade arliga virde understiger 800 000 euro.

Vid forsta behandlingen i november 2001 antog Europaparlamentet en stdndpunkt, dér det
visserligen stillde sig positivt till forslaget, men kom med 6ver 100 dndringsforslag. Det
viktigaste av dessa var dndringsforslag 61, vars syfte var att skydda lokala
kollektivtrafiktjanster™ mot konkurrens om den behoriga myndigheten beslutar att sjilv
tillhandahalla tjinsten med ensamritt. I sin stdndpunkt framholl parlamentet att det var viktigt
att garantera principen om oOmsesidighet, och for att tillmdtesgd denna begiran inforde
kommissionen en tillfdllig dmsesidighetsklausul i sitt &ndrade forslag fran 2002.

Syftet med de dvriga andringsforslagen var bland annat att dndra forteckningen dver undantag
(genom att stryka undantaget for samordnade tjénster och hdja grinsen for avtalets arliga
virde) samt att forlinga avtalens loptid (eftersom korta 16ptider kan leda till problem med
kontinuiteten i tillhandahallandet av tjdnsterna samt med investeringarna och personalen) och
overgéangsperiodens langd.

Pé grundval av denna stindpunkt antog kommissionen i februari 2002 ett dndrat forslag med
foljande innebord, i vilket endast en del av parlamentets dndringsforslag beaktats:

e Avtalens Ioptid forldngs (till 8 ar for busstrafik och till 15 ar for jarnvagstrafik).
e Overgangsperioden forlings (till 8 4r).

e Forteckningen Over undantag dndras, bland annat genom att griansen for direkttilldelning
utan anbudsforfarande hdjs (fran 800 000 till 3 miljoner euro) och genom att undantaget
for samordnade tjdnster stryks. De mekanismer som infors genom éndringsforslag 61 har
emellertid inte tagits med i kommissionens dndrade forslag.

Sasom ndmnts ovan visade det sig snart under radets overldggningar att det inte skulle vara
mdjligt att uppnd den majoritet som var nédvéandig och att det inte fanns nagon riktig politisk
vilja att driva igenom forslaget. Medlemsstaterna hade helt olika uppfattningar om 1 vilken
utstrdckning marknaderna for landtransporter borde Oppnas, delvis beroende pa deras mycket

3 Enligt parlamentet &dr det friga om lokala kollektivtrafiktjinster “om transporttjénsterna inte omfattar

mer &n ett upptagningsomrade pad maximalt 50 kilometer”.
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varierande erfarenheter av Oppnandet av sina egna marknader. I slutet av det spanska
ordforandeskapet (forsta halvaret 2002) avbrot radet dessutom sitt arbete under forevindning
att man ville invdnta domstolens dom i Altmark-maélet och har sedan dess inte aterupptagit
det. I sjdlva verket var medlemsstaterna djupt oeniga pé en rad viktiga punkter:

e Vissa medlemsstater, som beslutat att helt eller delvis Oppna sina marknader for
landbaserad kollektivtrafik och som befann sig i olika skeden av denna process, stéllde sig
Overlag positiva till forslaget, &ven om somliga beklagade att det inte var tillrdckligt
langtgaende och att det gav alltfor stora mojligheter att sluta avtal utan anbudsforfarande.

e Andra medlemsstater, bland andra en del av dem dir det fortfarande finns omfattande
offentliga monopol inom denna sektor, motsatte sig forslaget och tyckte att det var bést om
situationen forblev oférandrad.

e Det radde ockséd delade uppfattningar om forordningens tillimpningsomrade och om vilka
transportmedel som borde omfattas (Skulle forordningen endast gélla bussar — eller all
stadstrafik, dvs. dven sparvagnar och tunnelbana? Borde den omfatta jarnvégstrafik eller
inte?).

4. ALTMARK-DOMEN

Den senaste tidens utvecklingen av rittspraxis’ har aktualiserat frigan om huruvida

ersittning for allmin trafikplikt inom olika ekonomiska sektorer utgor statligt stod enligt
artikel 87.1 eller inte. EG-domstolens nyligen avkunnade dom i malet Altmark Trans GmbH™
har utan tvekan bidragit visentligt till denna debatt. Kommissionen reagerade pa domen
genom att redan i februari 2004 ligga fram ett antal fOrslag dir det preciseras vilka
konsekvenser domen fér. Detta lagstiftningspaket, som antogs i juli 2005, &r tillimpligt pa alla
ekonomiska sektorer utom sektorn for landtransporter. Denna har en egen rittslig grund som
aven den hdr forordningen baseras pa.

Omstindigheterna i malet

Mailet giller en tvist mellan tvd sma kollektivtrafikforetag i den tyska regionen Stendal. Ar
1994 beviljades ett av fOretagen tillstdnd att bedriva linjetrafik med buss utan
anbudsforfarande. Det andra foretaget, som ansag sig forfordelat, invinde mot den ersittning
som myndigheterna betalat ut till konkurrenten.

Enligt tysk lag fir vissa typer av ersdttning utgd forst efter en anbudsinfordran och den
nationella domstolen maste darfor bestimma om ersittningen i det aktuella fallet kunde
hinforas till denna kategori. Den skulle alltsd avgoéra om myndigheterna hade rétt att betala ut
ersittningen utan att ta hiinsyn till gemenskapens regler om statligt stod. Ar 2000 begéirde den

24 Forstainstansrittens dom av den 27 februari 1997 i mél T-106/95 FFSA (REG 1997, s. 11-0229) och av
den 10 maj 2000 i mal T-46/97 SIC (REG 2000, s. I1-2125). Domstolens dom av den 22 november 2001
i mal C-53/00 Ferring (REG s. I-9067). Se dven generaladvokat Jacobs forslag till avgdrande av den
30 april 2002 i GEMO-malet (C-126/01), som bekréftades genom domstolens dom av den 20 november
2003.

Domstolens dom av den 24 juli 2003 i mél C-280/00 Altmark Trans GmbH och Regierungsprisidium
Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH.
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déarfor att EG-domstolen skulle meddela ett forhandsavgorande betriffande tolkningen av
artiklarna 73 och 87 1 fordraget och betriffande forordning 1191/69.

I sin dom, som avkunnades i juli 2003, preciserar domstolen hur fordragets bestimmelser om
statligt stod skall tillimpas pa allmédnna tjanster, och i synnerhet pd allmén trafik. Tvartemot
vad vissa hade foOrvéntat, innebdr Altmark-domen inte ndgra storre fordndringar f{or
transportsektorn.

Domens konsekvenser for transportsektorn

Efter en analys av Altmark-domen kan konstateras att réttsldget for sektorn for landbaserad
kollektivtrafik 4r som foljer:

e Domen bekriftar att flera medlemsstater sedan 1995 har 6ppnat sina transportmarknader
for konkurrens frdn foretag som é&r etablerade i andra medlemsstater. Erséttning som
lamnas till kollektivtrafikforetag kan foljaktligen paverka handeln mellan medlemsstaterna,
dven om det ror sig om smé foretag som endast bedriver lokal trafik?’, och kommissionen
skall darfor i princip undersdka om ersittningen utgor statligt stod.

e Nir det giller sektorn for landbaserad kollektivtrafik konstaterar domstolen att det finns en
rad specifika regler om ersittning till berdrda transportforetag: i artikel 73 1 fordraget och 1
motsvarande sekundérlagstiftning, nairmare bestimt i forordningarna 1191/69, 1192/69 och
1107/70%". Altmark-domen bekriftar att artikel 73 i fordraget ar lex specialis i forhallande
till artikel 86.2, eftersom den faststiller regler om erséttning for allmén trafikplikt.
Ersdttning som strider mot artikel 73, som till fullo genomforts genom férordningarna
1107/70 och 1191/69, utgor darfor inte statligt stod som ar forenligt med fordraget enligt
artikel 86.2 eller enligt andra bestimmelser i fordraget.

e Domen bekriftar sdledes att ersdttning for kollektivtrafik omfattas av forordning 1191/69
om allmén trafikplikt. Medlemsstater som underlater att tillimpa dessa regler uppfyller
saledes inte sin skyldighet att sorja for en korrekt tillimpning av gemenskapslagstiftningen.
Ersittning som strider mot dessa bestimmelser riskerar dessutom att betraktas som statligt
stdd och att forklaras strida mot fordraget.

e Slutligen behandlar domstolen situationen i de medlemsstater som har gett lokala
transportforetag mojlighet att avvika fran bestimmelserna i forordningen. I detta fall maste
ersittning som inte uppfyller de fyra villkoren i Altmark-domen (se nedan) betraktas som
statligt stod som kommissionen far godkénna®®.

Det réddande rittsldget ar forenat med verkliga problem, och det av tvé skél. For det forsta
svarar forordning 1191/69, som i de flesta fall ar tillaimplig pé erséttning for allmén trafik, inte
langre sérskilt vdl mot den ekonomiska verkligheten inom denna sektor. For det andra, &r det

26
27

Altmark-domen, punkterna 77-82.

Rédets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om medlemsstaternas atgirder i fraga om
allmén trafikplikt pa jarnvég, vidg och inre vattenvégar. Radets forordning (EEG) nr 1192/69 av den 26
juni 1969 om infoérande av enhetliga regler for jarnvagsforetagens redovisning. Radets forordning
(EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stdd till transporter pé jarnvég, vig och inre vattenvégar.
Kommissionen far endast godkénna denna typ av statligt stod pa grundval av forordning 1107/70 (se
artikel 3.1).
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mycket svart att kontrollera att de fyra villkoren i Altmark-domen &r uppfyllda nir lokal trafik
undantas fran reglerna, eftersom det fjarde villkoret inte tar hénsyn till sektorns sérskilda
karaktar.

Det enda sittet att undvika rattsosdkerhet, inom denna sektor &r att anta en ny forordning som
faststdller klara och tydliga regler for beviljande av erséttning for allmén trafikplikt.

Domens konsekvenser for andra sektorer

Nar det giller kollektivtrafik i allménhet, bortsett fran landtransporter, anger domstolen fyra
villkor som maste vara uppfyllda for att erséttning for allmén trafikplikt inte skall betraktas
som en ekonomisk férmén och ddrmed som statligt stod:

e Det mottagande foretaget skall faktiskt ha alagts allméan trafikplikt och dessa skyldigheter
skall vara klart definierade.

e Metoden for berdkning av erséttningen skall ha faststdllts 1 forvdg pa ett objektivt och
Oppet satt.

e Ersdttningen far inte Overstiga de kostnader som har uppkommit 1 samband med
skyldigheten att tillhandahalla allménna tjénster.

e Nir det foretag som skall tillhandahilla tjénsterna inte viljs ut genom ett anbudsforfarande
skall erséttningen faststéllas pd grundval av en jimforelse med “ett genomsnittligt och
vilskott foretag som ar utrustat med transportmedel som ar lampliga”.

Efter denna dom lade kommissionen, sdsom redan ndmnts, i februari 2004 fram ett forslag till
beslut och ett forslag till ramar for tillimpningen av artikel 86 i fordraget pa erséttning for
allmin trafikplikt. Eftersom denna artikel inte avser transporter, som regleras sirskilt i
artikel 73, kommer dessa rattsakter emellertid inte att vara tilldmpliga pé erséttning for allméin
trafikplikt inom sektorn for landtransporter®’.

s. KOMMISSIONEN FORSLAG TILL NY STRATEGI

Mot bakgrund av ovanstdende analys har kommissionen beslutat att ldgga fram ett @ndrat
forslag, som tar hinsyn till diskussionerna om vitboken om tjénster av allmént intresse, till
rattspraxis (Altmark-domen) och till de lagforslag om persontrafik péd jarnvdg som haller pa
att utarbetas. Den anser att denna nya forordning bor antas snarast mojligt.

Syftet med forslaget ar att faststélla ramarna for de behoriga myndigheternas beviljande av
ensamritt och ersittning for allmén trafikplikt, dvs. de myndighetsdtgirder som medfor den
storsta risken att paverka konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Med tanke pé gemenskapens och medlemsstaternas delade ansvar, foresldr kommissionen en
forenklad och smidigare text som tar storre hinsyn till subsidiaritetsprincipen.

Forenklingen kommer framforallt till uttryck i kommissionens strdvan att klargéra de
foreslagna forfarandena och minska antalet artiklar.
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Sarskilt forfarandet for tilldelning av avtal om allmén trafik forenklas. Exempelvis har
kommissionen valt att stryka de formuleringar i artiklarna 7a och 8 i forslaget frdn 2002 som
gjorde det mojligt att tilldela avtal om allmén trafik genom komplicerade kvalitetsjimforelser
utan formell anbudsinfordran. I det nya forslaget finns 1 huvudsak bara tvad sitt att tilldela
avtal: anbudsinfordran och direkttilldelning.

Samma strdvan efter forenkling har styrt utarbetandet av bilagan om regler for beviljande av
ersittning utan anbudsinfordran. Syftet med denna bilaga &r att faststilla objektiva, klara och
realistiska metoder som grundas pé principer som &r vil etablerade 1 gemenskapsritten (ingen
overkompensation och korssubventionering, sdrredovisning, faktiska kostnader samt
frimjande av kvalitet och effektivitet).

Striavan efter storre smidighet marks framforallt genom att de behdriga myndigheterna far
mojlighet att sjdlva eller via ett internt foretag tillhandahalla kollektivtrafiktjdnster utan
anbudsforfarande. Denna mdojlighet f{Orutsitter emellertid att behovet av Okad insyn
tillgodoses och att exakta kriterier faststélls for beviljande av ersittning for allmén trafikplikt.
Ett annat krav dr att den behoriga myndigheten eller det interna foretaget endast fir bedriva
sin verksamhet inom ett begrdnsat geografiskt omrade (jfr. artikel 5.5).

Denna mojlighet for myndigheterna att sjdlva (eller via ett internt foretag) tillhandahalla
transporttjanster, oavsett transportmedel (buss, sparvagn, tunnelbana, tg, samordnade tjanster
osv.), innebér samtidigt att flera undantag fran skyldigheten att infordra anbud vid tilldelning
av avtal om allmén trafik utgér (bl.a. forsvinner de undantag som tidigare mojliggjorde
direkttilldelning av avtal om tunnelbanetrafik och litt spértrafik). Undantaget for samordnade
tjdnster hade pd Europaparlamentets begéiran redan utgétt i kommissionens dndrade forslag
fran 2002. Det dr nu endast regional jarnvégstrafik och fjérrtrafik pa jarnvig som fortfarande
ar undantagna fran denna skyldighet.

Texten blir ocksd smidigare genom att avtalens 16ptid i artikel 4.5 och 4.6 foreslas bli mer
flexibel, och genom att Gvergéngsperioden for den sparbundna trafiken forldngs. Att texten tar
storre hinsyn till subsidiaritetsprincipen mérks bland annat pa séttet att definiera “regional
transport eller fjarrtransport” och pa att kommissionen har bibehallit de grinser under vilka en
direkttilldelning &r mojlig.

Kommissionen ger ocksd myndigheterna storre mojligheter att 1 detalj bestimma hur
anbudsinfordringarna skall gi till. Texten omfattar dérfor inte ndgon forteckning dver kriterier
som de behoriga myndigheterna maste uppfylla vid tilldelning av avtal om allmén trafik. Nar
det géller sektorn for landbaserad kollektivtrafik har kommissionen ocksd avstitt fran att
faststilla sirskilda regler betrdffande underleverantorer (tidigare artikel 9.1) eller missbruk av
dominerande stdllning (tidigare artikel 9.2), eftersom det vid de hittillsvarande diskussionerna
framkommit att detta skulle ha lett till en onddig stelbenthet.

I sitt nya forslag har kommissionen likasa valt att inte gd ndrmare in pd vad som é&r att betrakta
som kollektivtrafik av god kvalitet och tillfredsstidllande information till passagerarna, vilket
forklarar att de tidigare artiklarna 4 och 4b har utgatt. Kommissionen vill darigenom ta storre
hiansyn till att medlemsstaterna kan foredra olika tillvigagéngssétt, samtidigt som den
faststdller vissa enhetliga rambestimmelser.

Detta nya forslag, som speglar kommissionens strdvan att stirka principerna om rittvisa,
insyn och offentlighet, slar vakt om réttssdkerheten samtidigt som tjdnsterna av allméint
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intresse, som &r ett viktigt inslag 1 den europeiska modellen, bibehéller sina karakteristiska
sdrdrag.

PRESENTATION AV FORSLAGET ARTIKEL FOR ARTIKEL

Overblick 6ver den foreslagna forordningen och forklaring av dndringarna jimfort med det
andrade forslaget fran den 21 februari 2002%

Artikel 1: Syfte och tilldmpningsomrdde

I artikel 1 anges forordningens tillimpningsomrade, som &r detsamma som 1 det tidigare
forslaget. Syftet med forslaget begrinsas till faststillandet av ramarna for de behoriga
myndigheternas beviljande av ensamritt och ersdttning for allmédn trafikplikt, dvs. de
myndighetsatgirder som medfor den storsta risken att paverka konkurrensen och handeln
mellan medlemsstaterna. Som en f6ljd av denna begransning och kommissionens strévan att
endast faststélla de strikt nddvdndiga ramarna utgar de tidigare artiklarna 4, 4a, 4b, 7a (utom
punkt 1), 8, 9 (utom punkt 3), 12 (utom punkt 1), 14 och 18.

Artikel 2: Definitioner

I artikel 2 definieras viktiga begrepp. Begreppen “kollektivtrafikforetag” och “avtal om
allmén trafik” definieras sa att de tdcker alla réttsliga relationer mellan myndigheterna och
transportforetagen. “Internt foretag”, ’behorig lokal myndighet” och “’regional transport eller
fjarrtransport” definieras pé ett séitt som skall gora det mdjligt att tillimpa bestdmmelsen om

direkttilldelning av avtal i artikel 5.

Artikel 3: Allmdnna bestdmmelser och avtal om allmdn trafik

Texten i den hér artikeln har hamtats fran artikel 3 1 det tidigare forslaget, om skyldigheten att
sluta avtal om allmin trafik med det utvalda transportforetaget, och frdn artikel 10 om
allmédnna bestimmelser. Syftet dr aterigen att bestimmelsernas inte skall vara mer omfattande
an vad som &r absolut nodvéndigt.

Artikel 4: Obligatoriskt innehall i avtal om allmdn trafik och i allmdnna bestimmelser

Den hir artikeln innehaller bestimmelser om avtalens innehéll och 16ptid som hédmtats fran
artiklarna 6, 6a, 9.3 och 16 i det tidigare forslaget. Den behandlar, med beaktande av den
senaste tidens réttspraxis (Altmark-domen), skyldigheten att faststilla allmén trafikplikt och
metoder for berdkning av ersittningen for allmén trafikplikt.

Artikel 5: Tilldelning av avtal om allmdn trafik

I punkt 1 klargérs kopplingen till gemenskapens regelverk om offentlig upphandling (tidigare
artikel 2). Genom punkt 2 far de lokala myndigheterna mojlighet att sjdlva tillhandahalla
kollektivtrafiktjinster eller att uppdra at ett internt foretag som myndigheten kontrollerar fullt
ut pd samma sétt som sina egna avdelningar att tillhandahilla sadana tjénster, dock under
forutsittning att verksamheten endast bedrivs inom de lokala myndigheternas geografiska
omrade.

» KOM(2002) 107.
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I punkt 3 faststélls principen om att avtal skall tilldelas genom ett anbudsforfarande och,
liksom 1 artikel 12.1 1 det tidigare forslaget, hur ett anbudsférfarande skall ga till. Genom
denna punkt infors ocksd mdjligheten till forhandlingar.

I punkterna 4 (mindre avtal’®), 5 (nddétgirder) och 6 (regional trafik eller fidrrtrafik pa
jarnvig) éterfinns vissa bestimmelser som hdmtats frin artikel 7.4 och 7.1 samt artikel 7b i
det tidigare forslaget. De handlar om undantag fran skyldigheten att tilldela avtal genom ett
anbudsforfarande.

Artikel 6: Ersdttning for allmdn trafik

I punkt 1 hénvisas till bestimmelserna i artikel 4 och i bilagan vad betréffar villkoren for och
berdkning av erséttning vid direkttilldelning av avtal.

I punkt 2 faststélls de behdriga myndigheternas skyldigheter gentemot kommissionen nér det
géller kontrollen av att forordningen tilldmpas pa ritt sétt.

Artikel 7: Offentliggdrande

I denna artikel faststédlls vad som krdvs (&rlig rapport och offentliggérande i Europeiska
unionens offentliga tidning) for att garantera tillrdcklig insyn.

Artikel 8: Overgdngsperiod

Texten i denna artikel har hdmtats frén artikel 17 1 det tidigare forslaget, som forenklats.
Liksom 1 bestimmelserna om avtalets 16ptid faststdlls olika Gvergdngsperioder for
busstransportsektorn (8 &r) och jarnvagstransportsektorn (10 &r).

I artikeln faststélls ocksd en mekanism for successivt inforande av anbudsforfaranden och dar
regleras likasa fragan om avtal som slutits fore forordningens ikrafttradande.

Principen om dmsesidighet under 6vergangsperioden bibehalls.

Artikel 9: Forenlighet med fordraget

Texten 1 denna artikel har hdmtats fran artikel 11 1 det tidigare forslaget. Enligt artikeln &r
endast sddan erséttning for allmén trafikplikt som utbetalas i enlighet med forordningen
forenlig med den gemensamma marknaden. Den omfattas dessutom inte av kravet pa
forhandsanmélan.

Artikel 10: Upphdvande

Texten i denna artikel har hdmtats fran artikel 20 1 det tidigare forslaget och innebir att
forordning 1107/70, som blivit fordldrad, upphdr att gélla. I artikel 73 1 fordraget, som endast
géller landtransporter, anges tvd mojligheter till undantag fran reglerna om statligt stod,
ndmligen for stod som tillgodoser behovet av samordning av (land)transporter och for stod
som innebdr erséttning for allmédn trafikplikt. Genom fOrordning 1107/70 genomfors
fordragets bestdmmelser om undantag for samordning av transporter. Med tanke pa

30 Killa: Union internationale des transports publics (UITP).
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utvecklingen inom sektorn for landtransporter har kommissionen med tiden slutat att anvinda
de undantag som faststélls 1 denna férordning, och har 1 stillet utnyttjat de overgripande
undantagsbestimmelser varigenom artikel 87.2 och 87.3 i fordraget genomfors. Genom att
forordning 1107/70 upphévs, forsvinner de begransningar (artikel 3.1 i1 forordningen) som
avser tillimpningen av bestdmmelserna 1 artikel 73 1 fordraget om samordning av
landtransporter.

Artikel 11 Uppfolining

I denna artikel faststélls att kommissionen skall f6lja upp hur férordningen genomfors och hur
kollektivtrafiken i Europa utvecklas.

Bilaga: Regler for beviljande av ersditining i de fall som avses i artikel 6.1

Bilagan &r enklare dn den tidigare bilagan och innehaller bara de regler som ar nddvindiga i
de fall dér avtal tilldelas utan anbudsforfarande.

15

SV



SV

2000/0212 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om kollektivtrafik pa jirnvag och vig

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artiklarna
71 och 89 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande, och

av foljande skél:

(M

)

3)

4

)

Genom artikel 16 1 EG-fordraget bekréiftas den betydelse som tjénster av allmént
ekonomiskt intresse har for unionens gemensamma varderingar.

Enligt artikel 86.2 1 fordraget skall foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjanster av
allmdnt ekonomiskt intresse vara underkastade reglerna 1 fordraget, séarskilt
konkurrensreglerna, i den man tillimpningen av dessa regler inte hindrar dem fran att
fullgdra sina uppgifter.

Artikel 73 1 fordraget dr lex specialis 1 forhéllande till artikel 86.2. Artikeln innehaller
bestimmelser om ersittning for allmén trafik inom sektorn for landtransporter.

Den gemensamma transportpolitikens viktigaste mal, sasom de definieras i vitboken’,
ar att sorja for sdkra, effektiva och hogkvalitativa transporter tack vare en reglerad
konkurrens, som samtidigt garanterar insyn och effektivitet nér det géller kollektiva
transporter, sdrskilt med beaktande av faktorer inom arbetsmarknad, milj6 och fysisk
planering eller for att erbjuda specialtaxor for vissa grupper av passagerare och for att
undanrdja sadana skillnader mellan olika medlemsstaters transportforetag som skulle
kunna snedvrida konkurrensen.

Manga landbaserade transporttjanster av allméant intresse kan i dag inte tillhandahallas
kommersiellt. Medlemsstaternas behoriga myndigheter bor kunna ingripa for att se till
att dessa tjinster tillhandahalls. For att sdkerstélla tillhandahéllandet av kollektivtrafik
kan myndigheterna bland annat bevilja foretagen ensamrétt, bevilja dem ekonomisk

31

KOM(2001) 370.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

ersdttning eller faststilla allménna bestdmmelser for bedrivande av kollektivtrafik som
ar tillampliga pd samtliga foretag.

Miénga medlemsstater har atminstone inom delar av sin kollektivtrafikmarknad infort
lagstiftning som pad grundval av Oppna och rittvisa anbudsforfaranden mdjliggor
tilldelning av ensamrétt och slutande av avtal om allmén trafik. Dérigenom har
handeln mellan medlemsstaterna utvecklats avsevirt, och en rad kollektivtrafikforetag
erbjuder nu tjdnster 1 fler &n en medlemsstat. Utvecklingen av den nationella
lagstiftningen har emellertid lett till skillnader i de forfaranden som tilldimpas, vilket
medfor rattslig osdkerhet i1 fraga om foretagens réttigheter och de behdriga
myndigheternas skyldigheter. I férordning (EEG) nr 1191/69 anges emellertid varken
hur avtal om allmén trafik skall tilldelas inom EU eller under vilka omstandigheter det
krévs ett anbudsforfarande. Gemenskapens géllande regelverk bor déarfor aktualiseras.

For att kollektivtrafiken skall kunna organiseras pa ett sidtt som bédst motsvarar
medborgarnas behov bor de behdriga myndigheterna i1 varje medlemsstat, pa de villkor
som anges 1 denna forordning, fritt f4 vilja vilket foretag som skall bedriva trafiken.
Nér det beviljas ersdttning eller ensamrdtt ar det viktigt att i ett avtal mellan den
behoriga myndigheten och transportforetaget faststélla respektive parts skyldigheter
inom ramen for trafikplikten och vilken ersdttning som skall utgd, och att pa sa sitt
sorja for tillimpning av principen om insyn, principen om lika behandling av
konkurrerande foretag, proportionalitetsprincipen och principen om Omsesidigt
erkdnnande. Avtalets form och bendmning kan variera beroende pd medlemsstaternas
rittsordningar.

I motsats till vad som faststills 1 forordning (EEG) nr 1191/69, vars
tillaimpningsomrade ocksa omfattar kollektivtrafik pa inre vattenvdgar, ar det inte
lampligt att 1 den hdr forordningen reglera tilldelningen av avtal om allmén trafik i
denna specifika sektor. For kollektivtrafik pa inre vattenvigar bor dédrfor fordragets
allménna principer gilla.

Ur gemenskapsrittslig synvinkel har det ingen betydelse om transporttjinsterna
tillhandahélls av offentliga eller privata foretag. Denna forordning grundas pa
neutralitetsprincipen 1 friga om egendomsordningen enligt artikel 295 i fordraget,
principen om fri utformning av tjinster av allmént intresse enligt artikel 16 i fordraget
och subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen enligt artikel 5 i fordraget.

En rad tjinster tillhandahalls i forsta hand pd grund av sitt historiska intresse och
turistvirde. Eftersom syftet med sddan verksamhet uppenbarligen inte dr att bedriva
kollektivtrafik, bor den inte omfattas av de regler och forfaranden som géller for krav
pa allménna tjénster.

Det dr de behoriga myndigheterna som ansvarar for kollektivtrafiknitets organisation.
Forutom en fungerande kollektivtrafik kan detta omfatta en rad verksamheter och
funktioner dir de behdriga myndigheterna bor kunna vélja mellan att, helt eller delvis,
utfora dem sjdlva eller lata ett foretag utfora dem.

Avtal med lang loptid kan leda till en onddigt lang stdngning av marknaden, vilket
minskar konkurrenstryckets positiva effekter. For att i mgjligaste mén minska
snedvridningen av konkurrensen och samtidigt skydda tjansternas kvalitet bor avtal
om allmén trafik i1 regel vara tidsbegridnsade. Det méste dock vara mdjligt att sluta
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

avtal med lingre 16ptid, om fOretaget dr tvunget att investera i1 tillgdngar med
osedvanligt lang avskrivningstid.

Om slutandet av avtal om allmin trafik kan leda till byte av foretag, bor de behoriga
myndigheterna kunna kridva att fOretagen tillimpar bestimmelserna i direktiv
2001/23/EG av den 12 mars 2001 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd for arbetstagares réttigheter vid dverlatelse av foretag, verksamheter eller
delar av foretag eller verksamheter™.

Gjorda undersokningar, och erfarenheterna i de ldnder dir konkurrens inom
kollektivtrafiksektorn har forekommit i ett antal ar, visar att inférandet av kontrollerad
konkurrens mellan gemenskapsforetag medfor béttre och mer innovativ service till
lagre pris och inte inverkar negativt pa utforandet av de sérskilda uppgifter som alagts
foretagen, forutsatt att lampliga sékerhetsatgédrder vidtas. Europeiska radet anslot sig
inom ramen for den sa kallade Lissabonprocessen den 28 mars 2000 till denna linje
och uppmanade kommissionen, rddet och medlemsstaterna att inom ramen for sina
respektive befogenheter ’péaskynda liberaliseringen pa omraden som [...] transporter”.

Lokala myndigheter kan vélja att sjédlva tillhandahdlla kollektivtrafiktjénster inom sitt
territorium eller att, utan anbudsforfarande, uppdra at ett internt fOretag att
tillhandahdlla sddana tjénster. For att garantera rittvisa konkurrensvillkor bor
emellertid denna mojlighet for myndigheterna att sjdlva bedriva trafiken regleras i
detalj.

Om en myndighet ddremot beslutar att anfortro en uppgift som géller en tjénst av
allmént intresse &t tredje part, miste transportforetaget viljas ut i dverensstimmelse
med gemenskapens lagstiftning om offentlig upphandling och koncessioner, som har
sin grund i artiklarna 43—49 1 EG-fordraget liksom i principen om insyn och principen
om lika behandling. Bestimmelserna i denna forordning géller utan att det paverkar
myndigheternas skyldigheter enligt direktiven om offentlig upphandling nir avtalen
om allménna tjinster omfattas av dessa direktivs tillaimpningsomrade.

I vissa fall méste de behoriga myndigheterna inom ramen f6r anbudsinfordringar
faststélla och beskriva sammansatta system. Nar myndigheterna sluter sddana avtal bor
de dérfor ha rétt att efter anbudsinldmningen forhandla om detaljerna med nagra eller
samtliga potentiella foretag.

Anbudsinfordringar for avtal om allmén trafik bor inte heller vara obligatoriska om
avtalets vérde dr lagt eller om det géller korta strickor.

Vid risk for trafikavbrott bor myndigheterna kunna vidta kortfristiga nodatgérder i
avvaktan pa att ett nytt avtal om allmén trafik sluts.

Kollektivtrafiken pa jarnvdg medfor sdrskilda problem nér det géller investeringarnas
storlek och infrastrukturkostnaderna. For att garantera att alla jarnvigsforetag i
gemenskapen har tillgédng till infrastrukturen i1 alla medlemsstater och pd séa sitt far
mojlighet att bedriva internationell persontrafik lade kommissionen i mars 2004 fram
ett forslag till &ndring av direktiv 91/440.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

I frdga om allminna tjdnster har de behdriga myndigheterna enligt den hir
forordningen rétt att vélja kollektivtrafikforetag och maste da sluta ett avtal om allmén
trafik med detta foretag. De behoriga myndigheterna bor déarfor, och med tanke pa att
den regionala kollektivtrafiken dr organiserad pd olika sétt i olika medlemsstater, ha
mojlighet att direkttilldela avtal om allmén trafik for regional trafik eller fjarrtrafik pa
jarnvdg utan anbudsforfarande. Kommissionen kommer att fortsétta att pd nédra hall
folja utvecklingen av kollektivtrafiken, och 1 synnerhet tillgangen till
jarnvégsinfrastruktur i EU, och kommer att utarbeta en rapport om detta tva ar efter det
att denna forordning antagits. Den kommer ocksad att ligga fram en rapport om
genomforandet av denna forordning senast tva ar efter det att den har borjat tillimpas i
sin helhet.

Medlemsstaterna far under inga omsténdigheter bevilja en hdgre erséttning &n vad som
kravs for att ticka kostnaderna for uppfyllandet av varje trafikplikt. En behorig
myndighet som avser att sluta ett avtal utan anbudsforfarande bor dessutom vara
skyldig att folja detaljerade bestimmelser som sékerstéller att ersdttningsbeloppet ar
skéligt och att tjansterna ar effektiva och av hog kvalitet.

De behoriga myndigheterna bor offentliggéra och tillkdnnage sin avsikt att tilldela
avtal om allmén trafik minst ett dr 1 forvdg sa att de potentiella foretagen kan ta
stéllning.

Eftersom de behoriga myndigheterna och foretagen behdver tid for att anpassa sig till
forordningen, bor det faststdllas overgangsbestimmelser som tar hiansyn till de olika
transportsattens sérdrag.

Det ar troligt att de behoriga myndigheterna under 6vergangsperioden kommer att
borja tilldmpa bestdmmelserna 1 forordningen vid olika tidpunkter. Under
overgangsperioden ar det darfor mojligt att foretag med verksamhet pa sadana
marknader dir bestimmelserna i1 forordningen dnnu inte r tillimpliga [dmnar in anbud
for avtal pa sddana marknader som redan har 6ppnats for kontrollerad konkurrens. For
att genom proportionerliga atgirder forhindra all snedvridning i samband med
oppnandet av marknaden for kollektivtrafik bor de behdriga myndigheterna kunna
avvisa anbud frén foretag som huvudsakligen bedriver sin verksamhet pa sddana
marknader dér en Oppning planeras men @nnu inte har genomforts, pa villkor att ingen
diskrimineras och att beslut om detta fattas innan anbudsinfordran offentliggérs.

I sin dom i mélet Altmark Trans GmbH faststiller EG-domstolen att ersdttning for
allménnyttiga tjdnster inte utgér nigon formén i den mening som avses 1 artikel 87 1
EG-fordraget, forutsatt att fyra kumulativa kriterier dr uppfyllda (dom av den 24 juli
2003, mél C-280/00, punkterna 87-95, REG 1-7747). Ersittning for allménnyttiga
tjanster utgor dock statligt stod, och omfattas ddrmed av bestimmelserna i artiklarna
73, 86, 87 och 88 1 fordraget, om de nimnda kriterierna inte dr uppfyllda med daremot
de allménna tillimpningskriterierna for artikel 87.1 i fordraget.

Ersittning for allmidnnyttiga tjdnster inom sektorn for landbaserad kollektivtrafik kan
vara nodvandig for att de berdrda foretagen skall kunna bedriva trafiken enligt sddana
principer och pa sddana villkor som gér att de kan fullgora sina uppgifter. Aven om en
saddan ersittning skulle utgora statligt stod, kan den enligt artikel 73 i fordraget pa
vissa villkor vara forenlig med fordraget. A ena sidan méste ersittningen syfta till att
sakerstdlla tillhandahdllandet av sadana tjédnster som verkligen &r tjanster av allmént
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(28)

(29)

(30)

intresse i den mening som avses i fordraget. A andra sidan, for att undvika en oskilig
snedvridning av konkurrensen, fir erséttningen inte dverstiga det belopp som kravs for
att ticka nettokostnaderna for uppfyllandet av trafikplikten, med hénsyn tagen till
foretagets inkomster i samband med detta och en rimlig vinst.

Den ersittning som medlemsstaterna beviljar 1 enlighet med bestimmelserna i
forordningen kan darfor undantas fran kravet pd forhandsanmélan enligt artikel 88.3 1
fordraget.

Denna forordning ersétter radets forordning (EEG) nr 1191/69 av den 26 juni 1969 om
medlemsstaternas atgdrder 1 friga om allmin trafikplikt pa jarnvdg, vidg och inre
vattenvigar”, som dérfor bor upphivas.

Tillaimpningsomradet for denna forordning dr detsamma som for radets forordning
(EEG) nr 1107/70 av den 4 juni 1970 om stod till transporter pa jarnvag, vag och inre
vattenvégar'". Den forordningen ér i dag fordldrad och bor upphévas for att gora det
mdjligt att tilldimpa artikel 73 1 fordraget pé ett séitt som tar hénsyn till den stindiga
utvecklingen inom sektorn; detta far emellertid inte paverka tillimpningen av den hir
forordningen och rddets forordning (EEG) nr 1192/69 av den 26 juni 1969 om
inforande av enhetliga regler for jarnvigsforetagens redovisning™.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte och tilldmpningsomrdde

Syftet med forordningen &r att faststdlla hur de behoriga myndigheterna, utan att
bryta mot gemenskapslagstiftningen, kan ingripa pa omrédet for kollektivtrafik for
att se till att det tillhandahalls tjénster av allmént intresse som bland annat ar tétare,
sdkrare, mer hogkvalitativa eller billigare @n vad den fria marknaden skulle kunna
erbjuda.

I forordningen faststdlls darfor pd vilka villkor de behoriga myndigheterna fir ge
transportforetagen ersittning for de kostnader som de adrar sig for att uppfylla allmén
trafikplikt och pa vilka villkor de far ge dem ensamritt att bedriva kollektivtrafik.

2.

Forordningen ér tillimplig pa nationell och internationell kollektivtrafik pa jarnvag,
dvs. all sparburen trafik, och pd vig utom trafik som i forsta hand bedrivs pd grund
av sitt historiska intresse och turistvérde.
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Artikel 2

Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hér anges:

a)

b)

g)

h)

3

kollektivtrafik: transporttjnster av allmint ekonomiskt intresse som
organiseras av en behorig myndighet och som erbjuds allménheten fortlopande
och utan diskriminering.

behorig myndighet: ett offentligt organ, eller en grupp av offentliga organ, i en
medlemsstat med behdrighet att organisera kollektivtrafiken och att ingd avtal
om allmén trafik inom en given geografisk zon, eller ett organ som tillerkénts
sadan behorighet.

behorig lokal myndighet: en behorig myndighet vars geografiska
behorighetsomrade inte dr nationellt.

kollektivtrafikforetag: ett offentligt eller privat foretag, eller en offentlig eller
privat foretagsgrupp, som bedriver kollektivtrafik, eller ett offentligt organ som
tillhandahaller kollektivtrafiktjanster.

allmdn trafikplikt: krav som en behorig myndighet definierar eller faststiller
for att sorja for kollektivtrafik i sddana fall dér ett foretag inte skulle ha nagot
eget kommersiellt intresse av att bedriva sadan trafik utan att fi erséttning for
det, eller &tminstone inte i samma omfattning eller pa samma villkor.

ensamrdtt: ratt som ger ett foretag mojlighet att bedriva viss kollektivtrafik pé
en stricka, inom ett nit eller inom en given zon utan konkurrens fran andra
potentiella foretag.

ersdttning for allmdn trafik: varje formén, 1 framfor allt finansiell form, som en
behorig myndighet direkt eller indirekt ger med hjélp av offentliga medel under
tiden for den allmidnna trafikpliktens genomférande eller med koppling till
denna.

direkttilldelning: ingdende av avtal med ett foretag utan anbudsforfarande.

avtal om allmdn trafik: ett eller flera dokument som é&r réttsligt bindande och
som bekréftar att en behorig myndighet och ett foretag har enats om att lata
foretaget skota och tillhandahalla tjdnster som omfattas av allmén trafikplikt.
Beroende pa medlemsstatens lagstiftning kan avtalet ocksa bestd 1 ett beslut
som har fattats av den behoriga myndigheten och

- som antas i form av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

— som innehdller de villkor pd vilka den behoriga myndigheten far
tillhandahalla tjédnsterna sjdlv eller far lata négot internt foretag
tillhandahalla tjinsterna.

internt foretag: en 1 rittsligt hianseende fristdende enhet som den behoriga
myndigheten kontrollerar fullt ut pa samma sétt som sina egna avdelningar. For
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att avgora om en sadan kontroll utdvas skall bland annat foljande faktorer
bedomas: representationsniva i forvaltnings-, lednings- och kontrollorgan;
stadgans bestimmelser om detta; dgandeforhallanden; faktiskt inflytande och
faktisk paverkan pd strategiska beslut och enskilda verksamhetsbeslut.

k)  wvdrde: det belopp som motsvarar ett eller flera foretags totala ersittning,
exklusive mervérdesskatt, for en tjanst, en linje, ett avtal eller ett
ersittningssystem inom ramen for kollektivtrafiken, inklusive alla slag av
ersittning frdn myndigheterna, och sddan inkomst fran biljettforsdljning som
inte 6verldmnas till den behoriga myndigheten i fraga.

1)  allmdn bestimmelse: atgérd som en behorig myndighet ansvarar for och som
utan diskriminering tillimpas pa alla transporttjdnster av samma slag inom ett
givet geografiskt omrade.

m) regional transport eller fjdrrtransport. en transporttjdnst som inte svarar mot
behoven 1 en viss stad eller tatort, eller for forbindelserna mellan en titort och
dess fororter.

Artikel 3
Allmdnna bestimmelser och avtal om allmdn trafik

Nér en behdrig myndighet beslutar att bevilja ett transportféretag som den sjilv valt
ensamritt eller nagon typ av erséttning for allmén trafikplikt skall detta ske inom
ramen fOr ett avtal om allmén trafik.

Om den allménna trafikplikten géller hogsta tillatna tariffer for samtliga passagerare
eller for vissa grupper av passagerare kan den antingen, genom avvikelse fran
punkt I, ingd 1 ett avtal om allmédn trafik eller faststillas genom allmidnna
bestimmelser. Den behoriga myndigheten skall i enlighet med principerna i
artiklarna 4 och 6 och 1 bilagan ersétta foretagen for de nettokostnader som de adrar
sig for att uppfylla tariffvillkor enligt allménna bestimmelser.

Artikel 4
Obligatoriskt innehall i avtal om allmdn trafik och i allmédnna bestimmelser

I avtal om allmidn trafik och i allmdnna bestimmelser skall klart och tydligt
faststéllas vilken trafikplikt foretaget skall uppfylla och vilka geografiska omraden
som avses.

De parametrar som skall anvidndas for berdkningen av all ersittning skall 1 forvdg och
pa ett objektivt och dppet sitt faststéllas i avtalen om allmin trafik och i de allmédnna
bestimmelserna. Parametrarna skall vara av sddan art att en ersittning aldrig kan
overstiga det belopp som krivs for att ticka nettokostnaderna for uppfyllandet av
varje trafikplikt, med hénsyn tagen till foretagets inkomster i samband med detta och
en rimlig vinst.

I avtal om allmin trafik och i1 allminna bestimmelser skall faststdllas hur
kostnaderna for tjénsternas tillhandahallande skall fordelas. I ndimnda kostnader skall
bland annat ingd kostnader for personal, energi, underhall och reparation av rullande
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materiel samt, i forekommande fall, fasta kostnader och rimlig avkastning pa eget
kapital.

I avtal om allmén trafik och 1 allminna bestimmelser skall faststdllas hur
inkomsterna fran biljettforsdljningen skall fordelas, dvs. om foretaget far behalla
inkomsterna, om inkomsterna skall dverlimnas till den behoriga myndigheten eller
om de skall delas mellan foretaget och myndigheten.

Avtalens 16ptid skall vara begridnsad till atta &r for busstransporter och 15 ar for
jarnvéagstransporter. Om ett avtal géller flera olika transportsdtt och
jarnvégstransporterna stir for mer dn 50 % av de ifrdgavarande tjinsternas vérde,
skall 16ptiden vara begrénsad till 15 &r.

Med hénsyn till villkoren for tillgdngarnas virdeminskning kan avtalets 16ptid vid
behov forldngas med hogst hilften, om transportforetaget tillhandahéller tillgangar
som dr betydande i forhdllande till de totala tillgdngar som &r nddvidndiga for
tillhandahallandet av de transporttjédnster som &r foremal for avtalet om allmén trafik,
och som uteslutande &r knutna till dessa tjénster.

Inom ramen for avtalet kan den behoriga myndigheten begéra att foretaget i fraga
erbjuder den personal som tidigare anstéllts for att tillhandahalla tjinsterna samma
rittigheter som den skulle ha kunnat kriva i samband med en &verlatelse enligt
direktiv 2001/23/EG. Myndigheten skall forteckna personalen och redogora for
personalens avtalsenliga rattigheter.

Artikel 5

Tilldelning av avtal om allmdn trafik

Punkterna 2—6 giller utan att de paverkar de behoriga myndigheternas skyldigheter
enligt direktiven 92/50°°, 93/36°, 93/37°% och 93/38% med andringar, och enligt
upphandlingsdirektiven 2004/17* och 2004/18*".

Behoriga lokala  myndigheter fir besluta att sjdlva tillhandahdlla
kollektivtrafiktjanster eller att genom direkttilldelning av avtal om allmén trafik
uppdra 4t ett internt foretag att tillhandahalla sadana tjénster, under forutséttning att
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Rédets direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992 om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av tjanster, EGT L 209, 24.7.1992, s. 1.

Rédets direktiv 93/36/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandet vid offentlig
upphandling av varor, EGT L 199, 9.8.1993, s. 1.

Rédets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av forfarandena vid tilldelning av
offentliga upphandlingskontrakt for bygg- och anldggningsarbeten, EGT L 199, 9.8.1993, s. 54.

Rédets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning av upphandlingsforfarandet for enheter
som har verksamhet inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, EGT L 199,
9.8.1993, 5. 84.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EEG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid upphandling p&d omradena vatten, energi, transporter och posttjanster, EUT L 134,
30.4.2004, s. 1.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster, EUT L 134,
30.4.2004, s. 114.
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det interna foretaget och alla enheter 6ver vilka det interna foretaget utovar ett aldrig
sa litet inflytande bedriver all sin kollektivtrafik inom den behoriga myndighetens
territorium och inte deltar i anbudsforfaranden som organiseras utanfor den behoriga
myndighetens territorium.

Nar behoriga myndigheter anlitar en tredje part skall avtalet om allmin trafik
tilldelas genom en anbudsinfordran, utom i de fall som anges i punkterna 4, 5 och 6.
Anbudsforfarandet skall vara Oppet for alla transportforetag, rittvist och uppfylla
principerna om insyn och icke-diskriminering. Efter anbudsinldmningen och ett
eventuellt forurval far myndigheten inom ramen for forfarandet fora forhandlingar i
enlighet med nimnda principer for att avgora vilka faktorer som bést svarar mot
behovens sérart eller komplexitet.

De behoriga myndigheterna far fatta beslut om direkttilldelning av avtal om allmén
trafik, om det uppskattade arliga genomsnittsvirdet ligger under en miljon euro eller
om transporttjédnsterna uppgér till mindre dn 300 000 km om &ret.

Vid trafikstorningar eller risk for sddana storningar far den behoériga myndigheten
vidta nodatgdrder. Nodatgiarden skall bestd i1 en direkttilldelning eller i en formell
overenskommelse om utvidgning av ett avtal om allmén trafik. En direkttilldelning
eller utvidgning av ett avtal som nddétgéird far inte gélla langre 4n vad som behdvs
for att den behoriga myndigheten skall kunna anordna ett nytt tilldelningsférfarande i
enlighet med bestimmelserna i forordningen, dock hogst ett ar.

De behoriga myndigheterna far fatta beslut om direkttilldelning av avtal om allmén
trafik som ror regional transport eller fjérrtransport pa jarnvag.

Artikel 6
Ersdttning for allmdn trafik

Oberoende av hur avtalet har ingatts skall all erséttning enligt en allmédn bestimmelse
eller enligt ett avtal om allmén trafik stimma Gverens med bestimmelserna 1 artikel
4. Dessutom skall all slags erséttning knuten till en allmin bestdmmelse eller till ett
avtal som har direkttilldelats 1 enlighet med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 stimma
overens med bestimmelserna i bilagan.

Pé skriftlig begiran fran kommissionen skall medlemsstaterna inom 20 arbetsdagar,
eller inom en lédngre tid om sd faststdlls i begiran, meddela kommissionen alla
uppgifter som enligt kommissionens uppfattning krdvs for en bedémning av om
beviljad ersittning ar forenlig med denna foérordning.

Artikel 7
Offentliggorande

De behoriga myndigheterna skall en gang om &ret offentliggéra en detaljerad rapport
om trafikplikter inom sitt behorighetsomrade, och om de utvalda transportforetagen,
ersittning for uppfyllande av trafikplikter och beviljad ensamritt. Rapporten skall
mdjliggora kontroll och utvirdering av kollektivtrafikndtets effektivitet och kvalitet
sa att det kan avgoras om de offentliga medlen anvinds pa basta mojliga sétt.
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De behoriga myndigheterna skall se till att atminstone foljande uppgifter
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning senast ett ar innan det fria
anbudsforfarandet inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas:

a) Den behdriga myndighetens namn samt adress- och kontaktuppgifter.
b) Tilldelningsmetod.

c) Tjénster och geografiska omraden som berors.

Artikel 8
Overgdngsperiod

Punkterna 2—6 giller utan att de paverkar de behoriga myndigheternas skyldigheter
enligt direktiven 92/5042, 93/3643, 93/37** och 93/3845, med &dndringar, och enligt
upphandlingsdirektiven 2004/17* och 2004/18".

Den behoriga myndigheten skall se till

a)  att inom fyra r frdn forordningens ikrafttraidande minst hélften av avtalen om
allmén trafik med buss, berdknat som tjansternas vérde, tilldelas i enlighet med
forordningen, och

b) att inom atta ar frdn forordningens ikrafttradande samtliga avtal om allmin
trafik med buss tilldelas i enlighet med forordningen.

Den behdriga myndigheten skall se till

a)  att inom fem ar fran forordningens ikrafttradande minst hélften av avtalen om
allmén trafik pa jarnvdg, berdknat som tjdnsternas virde, tilldelas i enlighet
med forordningen, och

b) att inom tio ar fran forordningens ikrafttridande samtliga avtal om allmin
trafik pé jarnvég tilldelas i enlighet med forordningen.

Om ett avtal géller flera olika transportsétt, och om transport pa jarnvég star for mer
an 50 % av de ifragavarande tjénsternas virde, skall dvergdngsperioderna i punkt 3
tillimpas.

Vid tillimpningen av punkterna 2, 3 och 4 behdver hdnsyn inte tas till avtal om
allmin trafik som med hjdlp av ett réttvist anbudsforfarande har tilldelats fore
forordningens ikrafttridande, forutsatt att 10ptiden &r begridnsad och motsvarar de

4
43
44
45
46
47

Se fotnot 35.
Se fotnot 36.
Se fotnot 37.
Se fotnot 38.
Se fotnot 39.
Se fotnot 40.
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perioder som ndmns 1 artikel 4.5 1 denna forordning. Dessa avtal kan fortsdtta att
gilla till slutet av sin 16ptid.

Under andra hilften av de dvergangsperioder som namns i punkterna 1, 2 och 3 far
de behoriga myndigheterna fran deltagande i anbudsforfaranden for tilldelning av
avtal utesluta sadana foretag som inte kan styrka att védrdet pd de allménna
transporttjanster for vilka de erhdller erséttning eller beviljats ensamritt i enlighet
med denna fOrordning uppgar till minst hélften av virdet pd samtliga
transporttjanster for vilka de erhdller erséttning eller beviljats ensamritt. Vid
tillimpning av detta kriterium skall avtal som tilldelats genom nodétgarder enligt
artikel 5.5 inte beaktas.

Den behoriga myndigheten skall i forekommande fall tillimpa denna bestimmelse
utan diskriminering, utesluta alla foretag som uppfyller ndmnda kriterium och
underritta dem om sitt beslut nér forfarandet for tilldelning av avtal om allmén trafik
inleds.

Myndigheten skall underridtta kommissionen om sin avsikt att tillimpa denna
bestimmelse tvd manader innan anbudsinfordran offentliggors.

Artikel 9

Forenlighet med fordraget

En ersdttning som utgor statligt stod enligt artikel 87.1 1 fordraget skall vara forenlig med den
gemensamma marknaden endast om den utbetalas i enlighet med denna forordning. Sadan
ersittning skall vara undantagen frdn kravet pa forhandsanmélan enligt artikel 88.3 i

fordraget.
Artikel 10
Upphdvande
1. Forordning (EEG) nr 1191/69 skall upphoéra att gélla.
2. Forordning (EEG) nr 1107/70 skall upphora att gélla.
Artikel 11
Uppfoljning
1. Kommissionen skall tvé efter det att denna forordning antagits 14gga fram en rapport

om hur kollektivtrafiken har utvecklats inom EU.

2.

Kommissionen skall senast tva ar efter det att den dvergangsperiod som avses i artikel

8.3 har 16pt ut ldgga fram en rapport om genomforandet av denna forordning.
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Artikel 12

Ikrafttrdadande

Denna forordning tridder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning trdder 1 kraft den XXX dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa parlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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BILAGA

Regler for beviljande av ersittning i de fall som avses i artikel 6.1

Ersdttning knuten till en allmén bestimmelse eller till ett avtal som har
direkttilldelats i enlighet med artikel 5.2, 5.4, 5.5 eller 5.6 skall berdknas enligt
reglerna i denna bilaga.

Ersittningen fir inte Overstiga det belopp som motsvarar den ekonomiska
nettoeffekten av summan av de verkningar - positiva som negativa - som
uppfyllandet av den allmédnna trafikplikten far for foretagets kostnader och
inkomster. Verkningarna skall berdknas genom att man jimfor situationen med
uppfylld trafikplikt med den situation som skulle ha forelegat om trafikplikten inte
hade wvarit uppfylld och om tjidnsterna som berors av trafikplikten hade
tillhandahallits pa marknadsvillkor.

Vid berdkningen av den ekonomiska effekten skall det tas hinsyn till hur
uppfyllandet av trafikplikten paverkar utbudet av transporttjdnster pa hela nétet i
fraga.

Kostnader och inkomster skall berdknas enligt god revisionssed.

For att 6ka insynen och undvika korssubventioner skall foretagen i forekommande
fall skilja mellan sddana tjédnster som omfattas av allmén trafikplikt, och for vilka de
far ersdttning, och eventuell annan verksamhet. Rékenskaperna for dessa
verksamheter skall atskiljas pa ett sitt som atminstone uppfyller foljande villkor:

e Det skall foras sirskilda rikenskaper for varje verksamhet, och tillgangar och
fasta kostnader skall férdelas mellan dem i enlighet med god revisionssed.

e Kostnaderna for eventuella andra verksamheter skall omfatta samtliga rorliga
kostnader, ett skéligt bidrag till de fasta kostnaderna och en rimlig vinst. Dessa
kostnader far under inga omsténdigheter tas upp som kostnader for den allménna
trafiken i fraga.

e Kostnaderna for den allmédnna trafiken skall utjimnas med hjilp av
verksamhetsintikter och myndigheternas utbetalningar. Inga intékter far foras
over till ndgot annat av foretagets verksamhetsomréaden.

Rimlig vinst skall forstds som den avkastning pa eget kapital som &r vanlig inom
branschen, med hénsyn till den risk som foretaget tar eller undviker pd grund av
myndighetens ingripande.

Metoden for beviljande av ersittning skall uppmuntra transportforetaget

o att fortsitta med eller utveckla en effektiv affirsverksamhet, som ar objektivt
bedémbar, och

e att tillhandahalla transporttjénster av tillrdckligt god kvalitet.
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