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MOTIVERING

For att politiken for landsbygdsutveckling skall Overensstimma med gemenskapens
prioriteringar anges 1 artikel 9 i rddets forordning om stod for landsbygdsutveckling frin
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) att strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen i1 hela unionen skall antas for programperioden 1 januari 2007 —
31 december 2013. Riktlinjerna bifogas forslaget till beslut.

Malet dr att gemenskapens strategiska riktlinjer skall antas hdsten 2005. Det gemensamma
ramverket for 6vervakning och utvérdering bor vara fullt utvecklat vid slutet av 2005.

Dédrmed kommer medlemsstaterna att kunna fardigstilla sina nationella strategiska planer i
slutet av 2005 eller borjan av 2006 och, efter att ha dverenskommit om den huvudsakliga
inriktningen, 14gga sista handen vid programdetaljer under forsta halvaret 2006. Sista halvaret
2006 bor dgnas it godkdnnandeforfarandet.
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2005/0129 (CNS)
Forslag till
RADETS BESLUT

om gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen

(programperiod 2007-2013)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR BESLUTAT FOLJANDE
med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr .../... av den ... om stod for
landsbygdsutveckling frén Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)',
sarskilt forsta meningen artikel 9.2 i denna,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande, och
av foljande skél:

(1) I artikel 9.1 1 forordning (EG) nr anges att strategiska riktlinjer for
landsbygdsutvecklingen for programperioden 1 januari 2007 — 31 december 2013 bor
antas pd gemenskapsniva sa att prioriteringar sétts for landsbygdsutvecklingen.

2) I de strategiska riktlinjerna anges de omraden som &dr viktiga for att gemenskapens
prioriteringar skall kunna bli verklighet, framst i frdga om héllbarhetsmélen fran
toppmotet 1 Goteborg och den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och
sysselsdttning.

3) Med dessa strategiska riktlinjer som underlag skall samtliga medlemsstater utarbeta
nationella strategier for landsbygdsutveckling som skall utgora referensramverket for
utarbetandet av programmen for landsbygdsutveckling.

(4)  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har avgivit ett yttrande.’

&) Regionkommittén har avgivit ett yttrande.

! EUTL ..., ... ) S
2 EUTL ..., ... ) S e
3 EUTL ...,...,s. ....
4 EUTL ...,...,s. ....
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Enda Artikel

Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen for programperioden
2007-2013 antas hdrmed, sisom de anges i bilagan.

Utféardat i

Pa rddets vignar
Ordférande

SV



2.1.

BILAGA

EU:s strategiska riktlinjer for landsbygdsutvecklingen

for programperioden 2007-2013

INLEDNING

I den nya forordningen om landsbygdsutveckling definieras vilket syfte och vilken
omfattning stodet fran fonden for landsbygdsutveckling skall ha. I gemenskapens
strategiska riktlinjer anges de omraden som é&r viktiga for att gemenskapens
prioriteringar skall kunna bli verklighet, framst i friga om hallbarhetsmélen fran
toppmoétet 1 Goteborg och den fornyade Lissabonstrategin for tillvixt och
arbetstillfdllen.

Gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling kommer att bidra till att

— ringa in och faststilla de omraden dir EU-stodet for landsbygdsutveckling
skapar mest mervirde pa EU-niva,

— skapa en koppling till de viktigaste EU-prioriteringarna (Lissabon, Go6teborg)
och omsitta dem 1 strategier for landsbygdsutveckling,

— sorja for Overensstimmelse med Ovrig EU-politik, fridmst pd omradena
sammanhéllning och miljo,

— genomfora den nya marknadsinriktade gemensamma jordbrukspolitiken och
den nddvéndiga omstrukturering den kommer att medfora i bade nya och gamla
medlemsstater.

LANDSBYGDSUTVECKLING OCH GEMENSKAPENS MAL

Den gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutveckling

Jordbruket dr badde den storsta markanvdndaren pd landsbygden och har en central
paverkan pa landsbygden och miljons kvalitet. Genom den nyligen genomforda
utvidgningen av Europeiska unionen har den gemensamma jordbrukspolitiken och
landsbygdsutvecklingen blivit allt viktigare.

Om inte de tva pelarna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, marknadspolitiken
och landsbygdsutvecklingen, hade funnits, skulle manga landsbygdsomraden i
Europa std infor okande ekonomiska, sociala och miljorelaterade problem. Den
europeiska jordbruksmodellen dterspeglar den mangfacetterade roll som jordbruket
spelar ndr det géller rikedomen och méngtalden hos landskap, livsmedel samt kultur-
och naturarvet’.

De végledande principerna for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP),
marknadspolitiken och landsbygdsutvecklingen faststdlldes vid Europeiska radets
toppmodte i Goteborg 2001. Samma sak sades i1 slutsatserna frin radets mote i

5

Ordforandeskapets slutsatser fran radets toppmoéten: Luxemburg 1997, Berlin 1999, Bryssel 2002, radets
(jordbruk) méte den 14 mars 2005.
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2.2.

2.3.

Thessaloniki 1 juni 2003: "Hdog ekonomisk effektivitet mdste ga hand i hand med
hdllbar anvindning av naturresurserna”.

”Hog ekonomisk effektivitet maste ga hand i hand med hallbar anvéndning av naturresurserna och
avfallsnivaer, med bibehallande av biologisk méngfald, bevarande av ekosystemen och undvikande av
Okenspridning. For att mota dessa utmaningar enas Europeiska raddet om foljande: Den gemensamma
jordbrukspolitiken och dess framtida utveckling bér bland annat ha som mal att bidra till att héllbar
utveckling astadkoms genom att ytterligare tonvikt ldggs vid att frimja hélsosamma produkter av god
kvalitet, tillverkningsmetoder som &r hallbara ur miljosynpunkt inklusive ekologisk produktion,
fornybara rdmaterial och skydd av biologisk mangfald.”

Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet, Goteborg 2001

Den reformerade gemensamma jordbrukspolitiken och landsbygdsutvecklingen kan
under de kommande aren ge ett viktigt bidrag till konkurrenskraften och den hallbara
utvecklingen..

Mot ett hillbart jordbruk: 2003 och 2004 irs reformer av den gemensamma
jordbrukspolitiken

2003 och 2004 érs reformer av den gemensamma jordbrukspolitiken innebir ett stort
steg framat for att forbéttra konkurrenskraften och den hallbara utvecklingen
inom EU:s jordbruk och ange ramarna for framtida reformer. Flera reformer har stérkt
det europeiska jordbrukets konkurrenskraft genom att minska prisstodsgarantierna.
Dessutom kommer det frikopplade stodet att uppmuntra jordbrukarna att reagera pa
marknadens signaler, snarare dn de kvantitetsrelaterade politiska incitamenten. Tack
vare att man tagit med normer for miljo, livsmedelssékerhet, djurhdlsa och djurens
vilbefinnande i tvirvillkoren kommer konsumenternas fortroende och jordbrukets
miljomassiga hallbarhet att 6ka.

Landsbygdsutvecklingen 2007-2013

Politiken for den framtida landsbygdsutvecklingen bestar av foljande tre
huvudomraden: livsmedelsekonomin, miljon och den vidare landsbygdsekonomin
och landsbygdsbefolkningen. Den nya generationens strategier och program for
landsbygdsutveckling skall byggas kring f6ljande tre axlar: en for konkurrens for
jordbruk, livsmedel och skogsbruk, en for markforvaltning-miljo och en for
livskvalitet/mangfald i landsbygdsomriden.

Kring konkurrensaxeln kommer ett flertal atgérder att inriktas pd ménskligt och
fysiskt kapital inom jordbruks-, livsmedels- och skogsbrukssektorerna (bland annat
genom att gynna kunskapsoverforing och innovation). Axeln markforvaltning-miljo
rymmer atgdrder for skydd och forbéttring av naturresurser, samt for bevarande av
jord- och skogsbruk med hogt naturvirde samt kulturlandskap 1 Europas
landsbygdsomraden. Den tredje axeln bidrar till att utveckla lokal infrastruktur och
det ménskliga kapitalet 1 landsbygdsomraden, vilket forbéttrar villkoren for tillvaxt
och nya arbetstillfillen i samtliga sektorer samt for okad méngfald inom den
ekonomiska verksamheten.

Genom en fjdrde axel, som baseras pa erfarenheter fran programmet Leader, infors
mojligheter till innovativ ledning genom lokalt baserade bottom-up-metoder for
landsbygdsutveckling.
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2.4.

Att anta utmaningarna

Landsbygdsomrdden kdnnetecknas av ett stort antal olika betingelser, allt fran
avlidgsna omraden som lider av utflyttning och nedgéng till omraden i nédrheten av
stdder som blir allt mer pressade av dessa.

Enligt OECD-definitionen, som baseras pa befolkningstithet’, utgor
landsbygdsomraden 92 % av territoriet i EU-25. Dessutom bor 19 % av befolkningen
1 omrdden som 1 princip dr att betrakta som landsbygd och 37 % 1 utpriglade
landsbygdsomraden. Dessa omraden genererar 45 % av FV i1 EU-25 och svarar for
53 % av sysselsittningen, men tycks slidpa efter 1 friga om ett antal socio-ekonomiska
indikatorer jamfort med andra omréden, till exempel i frdga om strukturella
indikatorer’. Inkomsten per person ligger cirka en tredjedel ligre i
landsbygdsomraden® och forvirvsfrekvensen for kvinnor ér ligre 4n i andra omraden.
Servicesektorn dr sdmre utvecklad, och antalet hogutbildade och andelen hushéll med
bredbandsuppkoppling ar lagre. I vissa landsbygdsomrdden dr ldnga avstand och
avldgset lage stora problem. De nackdelarna verkar vara dnnu mer framtridande 1
omraden som &r starkt landsbygdspriaglade, &ven om den allminna bilden inom EU
kan skifta kraftigt mellan medlemsstaterna. I avldgsna landsbygdsomrdden dr bristen
pa mojligheter, kontakter och utbildningsinfrastruktur ett sirskilt allvarligt problem
for kvinnor och yngre personer.

I EU:s 15 gamla medlemsstater star jordbruket for 2 % av BNP, i de nya for 3 % och
mer dn 10% i Ruménien och Bulgarien. I de nya medlemsstaterna arbetar tre ganger
sd manga inom jordbruket (12 %) som 1 de gamla medlemsstaterna (4 %). I Bulgarien
och Ruménien &r andelen sysselsatta inom jordbruket betydligt hogre.

EU:s kombinerade jordbruks- och livsmedelssektor utgér en viktig del av EU:s
ekonomi, med cirka 15 miljoner arbetstillféllen (8,3 % av den totala sysselsdttningen)
och 4,4 % av BNP i EU-25. EU, som éar virldens storsta producent av livsmedel och
drycker, har en total produktion pa uppskattningsvis 675 miljarder euro. Sektorn ar
dock storleksméssigt sett starkt splittrad, vilket innebér stora mdjligheter och risker
for denna typ av foretag.” Skogsbruk och verksamhet med kopplingar till skogsbruk
sysselsdtter ungefér 3,4 miljoner ménniskor och har en omsittning pa 350 miljarder
euro; for nirvarande utnyttjas dock bara 60 % av den arliga skogstillvixten. "

Jord- och skogsbruk utgér 77 % av markanvindningen inom EU-25. Jordbrukets
miljoresultat i frdga om att bevara och forbéttra naturresurser har under de senaste
aren varit ganska blandat. Vattenkvaliteten kénnetecknas av att det totala
kvaveoverflodet inte har dndrats ndmnvért sedan 1990 i de gamla medlemsstaterna
och pad manga omridden kvarstar problem med ammoniakutsldpp, Overgddning,
markforstoring och minskad biologisk méngfald. En allt stérre del av
jordbruksarealen anviands emellertid for ekologisk produktion (5,4 miljoner hektar for

10

OECD-definitionen baseras pd den del av befolkningen som lever i landsbygdskommuner (dvs. med
farre @n 150 invanare per km®) i en given NUTS Ill-region. Se den utvidgade konsekvensanalysen
SEK(2004) 931. Detta &r den enda internationellt erkdnda definitionen av landsbygdsomraden. I vissa
fall tar dock definitionen inte hinsyn till den befolkning som lever i mer titbefolkade
landsbygdsomraden, framst i ndrheten av stader.

Statistisk bilaga till varrapporten till Europeiska radet, SEK(2005) 160.

Mitt som BNP/PPP (kopkraftsparitet).

Kailla: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GD Naringsliv, juli 2003.

KOM(2005) 84 slutlig, Rapport om genomforandet av EU:s skogsbruksstrategi, s. 2.
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EU-25) och fornybara resurser (0,9 miljoner hektar for EU-15). Langsiktiga trender 1
klimatfordndringen kommer att i allt hogre utstrickning bestimma hur jord- och
skogsbruket utformas. Skyddet av den biologiska mangfalden har tack vare
genomforandet av Natura 2000 forbattrats; cirka 12-13 % av jordbruks- och
skogsarealen ingar nu i1 Natura 2000-nétet. Jordbruk med hogt naturvirde spelar en
viktig roll for att bevara bade den biologiska mangfalden och livsmiljéer samt for att
skydda landskapet och markkvaliteten. I de flesta medlemsstater stir dessa jordbruk
for mellan 10 och 30 % av jordbruksarealen''. T vissa omréden kan nedliggning av
jordbruk leda till allvarliga risker'?.

Landsbygdsomriden star under de ndrmaste ren dérfor infor sirskilda problem nér
det giller tillvixt, arbetstillfdllen och hallbarhet. Samtidigt erbjuder de dock ménga
fordelar, till exempel potential for tillvixt i nya sektorer, rekreationsvirde och
mojligheter till turism, attraktiva bostads- och arbetsmiljoer, goda naturresurser och
vackra landskap.

For att kunna mota de dkande kraven fran marknaden béde i Europa och globalt
maéste jordbruks- och livsmedelssektorn utnyttja de mojligheter som nya metoder, ny
teknik och innovation erbjuder. Framforallt kommer investeringar i méinskligt kapital
att innebdra att landsbygdsomraden och livsmedelssektorn kan se ljust pa framtiden.

Niér Lissabonstrategin nystartades, bekrdftade Europeiska radet att strategin maste ses
1 ett vidare sammanhang av hallbar utveckling, dvs. att dagens behov skall uppfyllas
utan att kommande generationers mojligheter att fa sina behov tillgodosedda skall
dventyras'®. Den nya programperioden ar ett unikt tillfille att inrikta stodet fran den
nya fonden for landsbygdsutveckling pa tillvéxt, arbetstillfallen och héllbarhet. I det
avseendet dverensstimmer den helt och héllet med forklaringen om riktlinjer for en
héllbar utveckling'® och det fornyade programmet for Lissabonstrategin'> dir det
strdvas efter att styra resurserna pd ett sadant sétt att Europa blir attraktivare for
investeringar och arbete, att man gynnar kunskaper och nyténkande for dkad tillvaxt
och att man skapar fler och bittre arbetstillfallen.

Politiken for landsbygdsutveckling maste hjilpa landsbygdsomrédena att uppnd dessa
mal under perioden 2007-2013. For det krdvs att frdgor kring konkurrenskraften,
skapandet av nya arbetstillfdllen och innovation pé landsbygden angrips pé ett mer
strategiskt sdtt och att programmen styrs béttre. Vidare maéste man ldgga
tyngdpunkten pd investeringar i médnniskor, know-how och kapital i jord- och
skogsbrukssektorerna, pa nya sétt ta fram miljotjdnster som gagnar inblandade och pa
att skapa fler och bittre arbeten genom en diversifiering, frimst for kvinnor och
yngre. Genom att bidra till att EU:s landsbygdsomréden kan uppfylla sin potential
som attraktiva regioner for investeringar, arbete och boende, kan politiken for
landsbygdsutveckling ha betydelse for EU:s hallbara utveckling.

Kailla: IRENA-projektet, http://webpubs.eea.cu.int/content/irena/index.htm.

En uppsittning indikatorer presenteras i den uppdaterade konsekvensanalysen (SEK(2005) 914 i form av
kartor. Dessa ger en bild av utgangsldget som kan anvidndas som underlag for att mita vilka framsteg
som gjorts.

Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets toppméte i Bryssel den 22 och 23 mars 2005, stycke 42.
Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radets toppméte i Bryssel den 16 och 17 juni 2005, bilagan.
Meddelande infor Europeiska radets varmote — Att arbeta tillsammans for tillvéxt och sysselsdttning -
Nystart for Lissabonstrategin”, KOM(2005) 24 slutlig, 2 februari 2005.
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3.1.

ATT ANGE GEMENSKAPENS PRIORITERINGAR FOR LANDSBYGDSUTVECKLINGEN
UNDER PERIODEN 2007-2013

Inom ramen for de mal som faststélls i forordningen om landsbygdsutveckling, anger
riktlinjerna gemenskapens prioriteringar, som syftar till att integrera de viktigaste av
de politiska prioriteringarna i slutsatserna fran radets toppmoéten i Lissabon och
Goteborg. For varje uppséttning prioriteringar, presenteras nyckelatgérder. Med dessa
strategiska riktlinjer som underlag skall medlemsstaterna forbereda sina nationella
strategier for landsbygdsutveckling, som utgdr referensramverket for utarbetandet av
programmen for landsbygdsutveckling.

Att forbittra jord- och skogsbrukssektorernas konkurrenskraft

Riktlinje
Europas jord- och skogsbruk samt livsmedelssektor har goda forutséttningar att i
hogre grad utveckla produkter av hog kvalitet och med hdogt mervirde som kan

uppfylla de skilda och 6kande krav som konsumenter 1 Europa och ovriga virlden
stiller.

De resurser som avsatts for axel 1 bor bidra till en stark och dynamisk europeisk
livsmedelssektor genom att de inriktas pa de prioriterade omrédena
kunskapsoverforing och innovation i livsmedelskedjan och investeringar i fysiskt
och mdiinskligt kapital.

For att uppfylla dessa prioriteringar, bor medlemsstaterna inrikta sitt stod pa foljande
nyckelatgérder:

- att underlitta innovation och tillgang till forskning och utveckling.
Innovation blir allt viktigare for Europas jordbruks-, livsmedels- och
skogsbrukssektorer. Att Europas stora livsmedelsforetag ofta ligger langt
framme i frdga om nya trender, hindrar inte att inférandet av nya produkter och
processer 1 stor utstrdckning skulle kunna bidra till bittre resultat for mindre
forddlingsforetag och jordbruksforetag. Framforallt skulle nya samarbetsformer
kunna underldtta atkomsten till forskning och utveckling, innovation och
stgirder som vidtas inom sjunde ramprogrammet'®

— att forbéttra integrering i livsmedelskedjan. Europas livsmedelsindustri
tillhor virldens mest konkurrenskraftiga och innovativa, men star infor allt
hirdare internationell konkurrens. Inom landsbygdsekonomin finns goda
forutsattningar for att skapa och marknadsfora nya produkter, att behélla
fordelar pd landsbygden genom kvalitetsprogram och att forbittra imagen hos
europeiska produkter pa véirldsmarknaden. Rédgivande tjénster och stod i syfte
att uppnd gemenskapsstandarder kommer att bidra till den integreringen. En
marknadsinriktad jordbrukssektor kommer att bidra till att ytterligare befdsta
den europeiska livsmedelssektorns stillning som en viktig arbetsgivare och
killa till ekonomisk tillvéaxt

— att se till att IKT anvinds och sprids i hogre grad. Livsmedelssektorn som
helhet har pekats ut som den sektor som slépar efter i frdga om att utnyttja IKT.
Kritiken har framforallt riktats mot mindre foretag. Om man bortser frin stora

16

Arbetet inom den stindiga kommittén for jordbruksforskning maste ocksa beaktas i det hér
sammanhanget..
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3.2.

multinationella  foretag  och  deras  storre  leverantdrer  anvinds
e-foretagstillimpningar i  relativt  liten utstrickning'’. Fonder for
landsbygdsutveckling bor komplettera framtida initiativ frdn kommissionen,
exempelvis 12010, inom e-foretagande (frimst i frdga om sma och medelstora
foretag), e-kompetens och e-lirande'®

— att frimja en dynamisk foretagaranda. De nyligen genomforda reformerna
har skapat en marknadsorienterad miljé for det europeiska jordbruket, vilket
skapat nya mojligheter for branschen. Om dessa mojligheter kan omsittas i
praktiken beror dock pa hur den strategiska och organisatoriska forméigan
utvecklas

— att utveckla nya marknader for jordbruksprodukter. Nya marknader kan
erbjuda Okat mervirde. Stod for investeringar och utbildning pa omradet for
annan produktion #dn livsmedelsproduktion inom ramen f{Or
landsbygdsutveckling kan komplettera dtgidrder som vidtagits inom den forsta
pelaren genom att det skapas nya, och nyskapande, marknader for produktion
eller genom att man gynnar utvecklingen av varor for fornybar energi, som
biobrinslen och forddlingskapacitet

- att forbittra miljoarbetet inom jord- och skogsbruk. Langsiktig hallbarhet
kan bara uppnds om det tillverkas produkter som konsumenterna &r villiga att
kopa, samtidigt som harda miljokrav efterlevs. Investeringar i fOrbattrat
miljoarbete kan ocksa leda till effektivare tillverkning, vilket gynnar bédgge
omraden

— att omstrukturera jordbrukssektorn. Landsbygdsutveckling &r ett
nyckelinstrument for omstrukturering, inte minst i de nya medlemsstaterna.
Genom utvidgningen har jordbrukskartan ritats om. En lyckad anpassning av
jordbruket kan vara rdtt instrument for att forbéttra jordbrukssektorns
konkurrenskraft och miljoméssiga héllbarhet och for att skapa fler
arbetstillfallen och oka tillvixten i de omrdden av ekonomin som har
anknytning till jordbruket. Alla medlemsstater bor stodja forberedelserna infor
de fordndringar som omstruktureringen kommer att leda till inom
jordbrukssektorn och i forebyggande syfte utbilda jordbrukare, framforallt 1
fraga om Gverforbara fardigheter.

For att underldtta generationsskiftet inom jordbruket bér man Overvdga en
kombination av de atgdrder som finns under axel 1 och som é&r skrdddarsydda for att
mota behoven hos unga lantbrukare.

Att forbiittra miljon och landsbygden

Riktlinje

For att bevara och forbittra EU:s naturresurser och landskap i landsbygdsomraden,
bor de resurser som avsatts for axel 2 bidra till féljande tre prioriterade omraden pa
EU-niva: biologisk mangfald och bevarande av jord- och skogsbruk med hogt
naturvirde, vatten och klimatforindring. De édtgdrder som stér till forfogande under
axel 2 bor anvéndas for att integrera dessa miljomal och bidra till genomforandet av
ndtverket Natura 2000 1 fraga om jord- och skogsbruk, till atagandet frdn toppmotet i

17
18

Killa: E-Business Market Watch ICT and e-Business, GD Naringsliv, juli 2003.
KOM(2005) 229 “i2010 — europeiska informationssamhallet for tillvéxt och sysselséttning”.
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3.3.

Goteborg om att till 2010 vinda nedgangen 1 den biologiska mangfalden, till mélen 1
vattenramdirektivet och till malen 1 Kyoto-protokollet om att ddmpa
klimatférdndringen.

For att uppfylla dessa prioriteringar, bor medlemsstaterna inrikta sitt stod pa foljande
nyckelatgérder:

- att frimja miljotjinster och djurvinliga jordbruksmetoder. Europas
medborgare forvéntar sig att jordbruket uppfyller obligatoriska normer. Méanga
anser sig dock ocksd att jordbrukare skall belonas om de undertecknar
ataganden som stricker sig lingre &n s& och erbjuder tjdnster som marknaden
inte kan erbjuda. Detta géller frimst sdrskilda resurser som vatten och mark

— att bevara odlingslandskapet. I Europa dr mycket av den hogt uppskattade
landsbygdsmiljon resultatet av jordbruk. Vil avpassade jordbrukssystem bidrar
till att bevara landskap och olika livsmiljder, allt fran till exempel vatmarker till
torra dngar och betesmarker 1 bergstrakter. I madnga omraden utgér detta en
viktig del av kultur- och naturarvet och av den dragningskraft som
landsbygdsomraden har som bostadsort och arbetsplats

- att bekimpa klimatforindringar. Jord- och skogsbruket ligger mycket ldngt
fram i utvecklingen av fornybar energi och som leverantor av material till
bioenergianldggningar. Vid utvecklingen av dessa energikéllor méste man
beakta malet att minska utsldpp av vixthusgaser och bevara den kolsdnkeeffekt
som skogar och organiskt material i marken har

— att bevara bidraget frin ekologiska jordbruk. Ekologiska jordbruk
kinnetecknas av en helhetssyn pa metoderna for hallbart jordbruk. Den typen
av jordbruk bor 1 dnnu hogre grad kunna bidra till mélen f6r miljon och djurens
vilbefinnande

— att uppmuntra initiativ dir bide miljon och ekonomin &r vinnare. Ett
miljovénligare jordbruk med ekologiska produkter kan bidra till identiteten hos
landsbygdsomraden och de livsmedel som tillverkas dédr. De kan vidare ligga
till grund for tillvixt och arbetstillfillen som skapas genom turism och
satsningar pa service och rekreationsmojligheter, i synnerhet om det sker en
avknoppning till turism, hantverk, utbildning eller icke-livsmedelssektorn

— att gynna balans mellan olika omriden. Program for landsbygdsutveckling
kan pa ett viktigt sitt bidra till att gora landsbygdsomraden attraktiva. De kan
ocksd bidra till man 1 en konkurrensutsatt kunskapsbaserad ekonomi
upprétthdller en héllbar balans mellan stad och landsbygd. I kombination med
andra programaxlar, kan atgirder i fraga om markforvaltning ge ett reellt bidrag
till den geografiska fordelningen av den ekonomiska verksamheten och till
sammanhallningen mellan olika omraden.

Att forbittra livskvaliteten i landsbygdsomraden och uppmuntra mangfald

Riktlinje

De resurser som dr avsatta for méngfald inom landsbygdsekonomin och livskvalitet
pa landsbygden under axel 3 bor bidra till den éverordnade principen om att skapa
arbetstillfillen. De atgarder som finns tillgdngliga under axel 3 bor frimst anvindas
for att frimja kapacitetsuppbyggnad, forviarvande av fardigheter och organisation av
lokal strategiutveckling samt for att se till att landsbygdsomraden &dven &r attraktiva
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for kommande generationer. Nér utbildning, information och entreprenorskap skall
framjas, bor de sérskilda behoven hos kvinnor och unga beaktas.

For att uppfylla dessa prioriteringar, bor medlemsstaterna inrikta sitt stod pa foljande
nyckelétgérder:

att 0ka den ekonomiska aktiviteten och sysselsittningsnivin inom
landsbygdsekonomin i vidare bemiérkelse. Diversifiering dr nédvéandig for
tillvaxt, sysselsdttning och hallbar utveckling i landsbygdsomraden, och bidrar
pa sd vis till béttre balans mellan olika omraden, ur bade ekonomisk och social
synvinkel. Turism, hantverk och tillhandahallandet av rekreationsmojligheter ar
tillvaxtsektorer i ménga regioner och erbjuder mdjligheter bade for mangfald
inom jordbruket och utveckling av mikroforetag inom landsbygdsekonomin i
vidare bemirkelse

att uppmuntra till fler kvinnor pa arbetsmarknaden. Lokala initiativ for
bittre barnomsorg pa landsbygden kan gora det littare for kvinnor att fa fotfédste
pa arbetsmarknaden. Det kan handla om utbyggd barnomsorg, eventuellt i
kombination med olika initiativ for att uppmuntra startandet av sméforetag som
sysslar med landsbygdsrelaterad verksamhet

att utveckla mikroforetag och hantverk. Detta kan ske med traditionella
yrkeskunskaper eller nya kunskaper som bas, frimst i kombination med inkop
av utrustning, utbildning och mentorskap, vilket bidrar till att frdmja
entreprenodrskap och utveckla det ekonomiska nitet

att utbilda unga i traditionella yrkeskunskaper kan hjilpa till att mota
efterfrdgan pa turism, rekreation, miljotjanster och kvalitetsprodukter

att IKT anvinds och sprids i hogre grad. Anvindningen och spridningen av
IKT é&r av grundldggande betydelse pa landsbygden nér det giller diversifiering,
lokal utveckling, tillhandahallande av lokala tjdnster och fridmjande av
e-integration'’. Genom IKT-initiativ pA mindre orter dir man kombinerar
IT-utrustning, nitverkssamarbete och utbildning inom e-kompetens kan man
uppnéd stordriftsfordelar. Den typen av initiativ kan gora det enklare for
jordbruk och landsbygdsforetag att anvidnda IT och e-handel 1 storre
utstrickning. De mojligheter som Internet och bredband erbjuder maste
utnyttjas fullt ut, till exempel genom strukturprogram inom strukturfonderna, sé
att de geografiska nackdelarna av placeringen pa landsbygden kan mildras®

att utveckla tillhandahillandet och den innovativa anvindningen av
fornybara energikillor. Detta kan bidra till att skapa nya
avsattningsmojligheter for jord- och skogsbruksprodukter, tillhandahallandet av
lokala tjénster och 6kad mangfald inom landsbygdsekonomin

att uppmuntra turismen. Turism &r en viktig tillvixtsektor pa manga stillen
pad landsbygden. Om IKT anvinds inom turistniringen for bokningar,
reklam, marknadsforing, utformning av tjanster och fritidsaktiviteter kan det
locka fler turister som stannar léngre, speciellt om man upprittar band till
mindre foretag och uppmuntrar jordbruksturism
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KOM(2005) 229 72010 — Det europeiska informationssamhallet for tillvaxt och sysselsdttning”.
KOM(2005) 24 Att arbeta tillsammans for tillvéxt och sysselséttning - Nystart for Lissabonstrategin”,

s. 29.
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34.

— att uppgradera den lokala infrastrukturen, frimst i de nya
medlemsstaterna. Under de ndrmaste aren kommer det att ske tunga
investeringar 1 storre infrastrukturer for telekommunikation, transport, energi
och vatten. Strukturfonderna kommer att erbjuda betydande stod, alltifran stod
till transeuropeiska nét till utvecklingen av samarbete med foretag eller
vetenskapsparker. For att multiplikatoreffekten skall kunna omsittas helt och
héllet i arbetstillfdllen och tillvdxt, kan sméiskalig lokal infrastruktur som far
stod via program for landsbygdsutveckling spela en betydande roll ndr det
géller att slussa dessa stora investeringar till lokala strategier for mangfald och
utveckling av den potential som finns inom jordbruks- och livsmedelssektorn.

Att bygga lokal kapacitet for sysselsittning och mangfald

Riktlinje

De resurser som avsatts for axel 4 (Leader) bor bidra till prioriteringarna inom
axlarna 1 och 2, och framf6rallt axel 3, men skall d&ven spela en viktig roll nir det
géller prioriteringen att forbiittra styrningen och mobiliseringen av
landsbygdsomradenas egen utvecklingspotential.

Stodet inom programmet Leader erbjuder mdjligheten att inom ramen for en lokal
utvecklingsstrategi som ar baserad pa de behov och starka sidor som finns 1 omradet
kombinera de tre malen konkurrenskraft, miljé och livskvalitet/méingfald. Integrerade
tillvigagangssdtt som omfattar jordbrukare, skogsdgare och andra aktorer pa
landsbygden kan skydda och forbidttra det lokala natur- och kulturarvet, Oka
miljomedvetenheten, leda till investeringar i och frimjande av specialprodukter,
turism och fornybara resurser.

For att uppfylla dessa prioriteringar, bor medlemsstaterna inrikta sitt stod pd foljande
nyckelétgérder:

— att bygga upp kapacitet for lokala partnerskap, och uppmuntra till 6kade
kunskaper kan bidra till att mobilisera den lokala potentialen.

— att frimja offentlig-privata partnerskap. I forsta hand kommer Leader att
fortsdtta att spela en viktig roll for att uppmuntra innovativa metoder for
landsbygdsutveckling och for att fa till stind samverkan mellan privata och
offentliga sektorer.

— att frimja samarbete och innovation. Lokala initiativ (som Leader) och stod
till mangfald kan spela en avgoérande roll for att presentera nya idéer och
metoder for ménniskor, uppmuntra innovation och entreprendrskap samt for att
gynna samhorighet och tillhandahallandet av lokala tjanster. Gemenskaper pa
nitet kan hjilpa till vid spridning av kunskaper, utbyte av bésta praxis och
innovation i fraga om produkter och tjanster pa landsbygden.

— att forbittra det lokala styret. Leader kan uppmuntra innovativa
tillvigagangssdtt for att knyta samman jord- och skogsbruk samt den lokala
ekonomin, vilket bidrar till att 6ka mingfalden inom den ekonomiska basen och
stidrka de socio-ekonomiska banden pa landsbygden.
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3.5.

3.6.

Att overfora prioriteringar till program

Hur mycket resurser som avsatts fOr gemenskapens prioriteringar av
landsbygdsutvecklingen (inom de faststidllda minimigranserna for finansiering av
varje axel) kommer att avgéras av den specifika situationen, samt svagheter och
styrkor inom varje programomrade. Samtliga gemenskapsprioriteringar, och deras
bidrag till Lissabon- och Stockholmsmalen, maste i de nationella strategiplanerna och
programmen for landsbygdsutveckling anpassas till de nationella forutsittningarna. I
manga fall kommer det att anges nationella eller regionala prioriteringar for sérskilda
problem for livsmedelssektorn eller den miljoméssiga, klimatmaissiga eller
geografiska situation som jord- och skogsbruket befinner sig i. Landsbygdsomraden
kan ocksé behova ta itu med andra problem som trycket fran stdderna, arbetsloshet,
avldgsen placering eller 14g befolkningstéthet.

Riktlinje

Néar medlemsstaterna utarbetar sina strategier skall de se till att synergieffekter mellan
och inom axlarna maximeras och att eventuella motséttningar undviks. De bor ocksa
overvidga hur andra EU-strategier (exempelvis handlingsplanen for ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk®', kommissionens senaste meddelande om
fornybar energi’?, kommissionens meddelande om klimatforiandring®, behovet av att
bedoma troliga effekter pa jord- och skogsbruk, samt kommissionens rapport om
EU:s skogsbruksstrategi*’, som kan bidra till att malen for tillviixt, sysselsittning och
hallbarhet uppnas), och de kommande tematiska miljostrategierna® kan beaktas.

P& EU- och medlemsstatsniva finns olika medel for att forbattra styrningen och det
politiska arbetet. Tekniskt stod kan anvéindas for att bygga upp europeiska och
nationella nét for landsbygdsutveckling som en plattform for utbyte av bista praxis
och kunskaper om alla aspekter som roér utformning av politiken, forvaltning och
aktorernas genomforande. Fragan om information och offentliggérande maste
behandlas nidr man forbereder de nationella strategierna och faststéllas ldngre fram
under genomforandet, s att olika aktorer kan involveras sa tidigt som majligt.

Overensstimmelse mellan gemenskapsinstrument

Riktlinje

Synergieffekterna mellan struktur-, sysselséttnings- och landsbygdsutvecklings-
politiken maste stodjas. Darfor bor medlemsstaterna sorja for dverensstimmelse och
sammanhéllning mellan de atgdrder som skall finansieras av ERUF,
sammanhéllningsfonden, ESF, EFF och EJFLU inom ett givet omradde och en given
verksamhet. Den viktigaste riktlinjerna i friga om avgrinsning av och samordning
mellan de atgirder som far stdd fran de olika fonderna bor faststillas inom
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KOM(2004) 415 slutlig

KOM(2004) 366 ”Andelen fornybar energi i EU”.

KOM(2005) 35 ”Seger i kampen mot den globala klimatférandringen”.

KOM(1998) 649 “En skogsbruksstrategi for Europeiska unionen”, KOM(2005) 84 slutlig ”Rapport om
genomforandet av EU:s skogsbruksstrategi”.

Markskydd, skydd av havsmiljon, hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel, luftfororening, stadsmiljo,
hallbar anvéndning och forvaltning av resurser och avfallsatervinning. Europaparlamentets och radets
beslut nr 1600/2002/EG av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens sjitte
miljohandlingsprogram.
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referensramverken for de nationella strategierna/den nationella strategiplanen.

I fraga om infrastrukturinvesteringar bor interventionens omfattning vara en
vigledande princip. Man kan till exempel anvinda instrumenten for
sammanhéllningspolitiken for investeringar i transporter och annan infrastruktur pa
medlemsstatsnivd eller regional/delregionalnivd. P4 mycket lokal nivd kan man
diaremot anvinda de grundlaggande tjanstedtgirderna under axel 3, vilket sdkerstéller
kopplingen mellan lokala och regionala nivéer.

I fraga om utvecklingen av minskligt kapital, riktas stddet inom
landsbygdsutvecklingen till jordbrukare och de eckonomiska aktorer som é&r
inblandade 1 diversifieringen av landsbygdsekonomin. Befolkningen péd landsbygden
skulle kunna fi stdd som del av integrerade, bottom-up-metoder. Atgirder pa dessa
omraden bor genomféras 1 enlighet med mélen f6r den europeiska
sysselsittningsstrategin, s& som den anges i de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsittning, och Overensstimma med atgirderna inom de nationella
reformprogrammen inom ramen for Lissabonprocessen. I arbetsprogrammet
”Utbildning 2010 efterstrdvas att man skall uppnd de Lissabonmdl som ror
utbildning. I centrum for det programmet star livslangt lirande som omfattar alla
typer och nivier av utbildning, vilket givetvis dven omfattar jordbruks- och
skogsbrukssektorerna.

RAPPORTERINGSSYSTEMET

I den nya forordningen om landsbygdsutveckling ingér strategisk Overvakning av
gemenskapsstrategier och nationella strategier. Underlaget for rapporteringen
kommer att utgoras av det gemensamma ramverket for 6vervakning och utvérdering
som skall faststéllas i samarbete med medlemsstaterna.

Ramverket kommer att innehélla en begransad uppsittning gemensamma indikatorer
och en gemensam metod. Det kommer att kompletteras med programanpassade
indikatorer som anpassas till varje programomrades karaktér.

Tack vare en gemensam uppsittning indikatorer kan man pd EU-nivd sammanstilla
uppgifter om resultat och effekter och f& hjilp vid métningen av hur vél
gemenskapens prioriteringar uppnétts. De referensindikatorer som faststéllts vid
programperiodens borjan gor det mojligt att bedoma den inledande fasen och utgér
samtidigt basen for utvecklingen av programstrategin.

Utvérderingen skall ske fortlopande och skall pa programniva ske pa forhand, under
programmets ging och i efterhand. Den skall d&ven omfatta insatser for att forbéttra
programforvaltningen och programmets inverkan. Utvdrderingen kommer att
kompletteras av tematiska undersokningar och sammanfattande utvirderingar pa
gemenskapsnivd, samt verksamhet inom det europeiska nitverket for
landsbygdsutveckling som en plattform for utbyte och uppbyggnad av
utvdrderingskapacitet i medlemsstaterna. Utbyte av bista praxis och resultat av
utviarderingar kan 1 mycket hog grad bidra till en god landsbygdsutveckling. Pa sa vis
kan det europeiska ndtverket spela en central roll for att underlatta kontakter.
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