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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

om medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters oberoende, integritet och
ansvar

1. INLEDNING

Den 22 december 2004 antog kommissionen ett meddelande till rddet och Europaparlamentet
med titeln ”P& vdg mot en europeisk strategi for styrning av statistiken over de offentliga
finanserna”. I det meddelandet foreslogs en sammanhingande kommissionsstrategi for att
starka Europeiska unionens styrning av statistiken over de offentliga finanserna enligt tre
handlingslinjer, ndmligen att bygga upp de réttsliga ramarna, forbittra den operativa formagan
for berdrda tjansteavdelningar inom kommissionen och att utarbeta europeiska normer for
medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters oberoende. Vid sitt sammantréide
den 17 februari 2005 vilkomnade Ekofinradet denna heltickande strategi, och sidrskilt det
pagdende arbetet med att utforma en uppsittning europeiska normer for
statistikmyndigheterna.

For att kunna genomfora strategin lade kommissionen fram ett forslag till rddets forordning
om &ndring av forordning (EG) nr 3605/93 med avseende pd kvaliteten pa statistiken i
samband med forfarandet vid alltfor stora underskott'. Forslaget antogs av kommissionen
den 2 mars 2005 och behandlas for nirvarande av den lagstiftande myndigheten. Genom
forslaget stirks och preciseras Eurostats uppgift som statistikmyndighet i samband med
forfarandet vid alltfor stora underskott. Hur forordningen skall tillimpas i praktiken, och
framfor allt vilka rutiner som skall gélla for de planerade djupgranskningarna, kommer att
klargdras nir forordningen vil antagits.

Néar det giller att forbattra kommissionens operativa formaga har kommissionen redan
vidtagit ett antal atgirder utover den mobilisering av tillgdnglig expertis som faststills 1
forslaget till forordning. Exempelvis har det inom Eurostat inrdttats en sérskild enhet som
skall arbeta med godkinnande av rikenskaper och offentliga finanser. Eurostat har dessutom
gjort en intern personalomflyttning for att stirka den verksamhet som ror godkdnnande av
rikenskaper och offentliga finanser.

Detta meddelande och kommissionens rekommendation om medlemsstaternas och
gemenskapens statistikmyndigheters oberoende, integritet och ansvar &r ett led i den tredje
handlingslinjen i den strategi kommissionen lagt fram. De utgdr ett svar dels pa den
uppmaning som radet den 2 juni 2004 riktade till kommissionen om att senast i juni 2005
lagga fram ett forslag om utarbetande av europeiska miniminormer, dels pa rddets uppmaning
den 17 februari 2005 om att gora Eurostat mer oberoende i sitt arbete. Bdda dessa aspekter
hénger alltsd samman med statistikproduktion som underlag for EU:s politik.

Pé det hela taget fungerar det europeiska statistiksystemet vél — det &r effektivt och uppfyller i
hog grad kravet pd oberoende, integritet och ansvar. Den stora méngd statistik av olika slag
som sammanstdlls och sprids av medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheter
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inom ramen fOr statistiksystemet, som dven omfattar statistik om annat dn de offentliga
finanserna, uppfyller stringa kvalitets- och tillforlitlighetskrav.

Den uppforandekod for europeisk statistik som presenteras i detta meddelande ar ett
instrument for sjdlvreglering med normer for medlemsstaternas och gemenskapens
statistikmyndigheters oberoende, och utgér didrmed ytterligare en garanti for att det
europeiska statistiksystemet fungerar vl och for att den statistik som produceras ér tillforlitlig
och av hog kvalitet. Meddelandet innehéller dven forslag pa hur tillimpningen av
uppforandekoden skall kontrolleras samt dverviganden om nyttan med ett externt radgivande
organ for det europeiska statistiksystemet. Man Overviager dessutom behovet av att gora
statistiska prioriteringar, sdrskilt 1 syfte att gdra inrapporteringen av statistiska uppgifter
mindre betungande, och 1 meddelandet ges riktlinjer for en omfordelning av dessa
prioriteringar. Avslutningsvis innehaller meddelandet en rekommendation som syftar till att
lyfta fram uppforandekoden, savil i medlemsstaterna som inom kommissionen, genom ett
politiskt godkédnnande.

2. MEDLEMSSTATERNAS OCH GEMENSKAPENS STATISTIKMYNDIGHETERS OBEROENDE,
INTEGRITET OCH ANSVAR

2.1. Uppforandekodens bakgrund och syfte

Uppforandekoden é&r ett sjdlvregleringsinstrument som tagits fram och godkénts av de
huvudsakliga producenterna av europeisk statistik, ndmligen de nationella statistikinstituten.
Ett forsta utkast till principer diskuterades med medlemsstaterna den 17 november 2004 inom
Kommittén for det statistiska programmet. Darefter tillsatte kommittén en arbetsgrupp som
fick 1 uppgift att slutfora arbetet med ett forslag till uppforandekod. Kommittén for det
statistiska programmet antog detta forslag enhilligt den 24 februari 2005 och visade ddrmed
sitt engagemang for att tillimpa uppforandekoden som ett instrument for sjidlvreglering.

Uppforandekoden bestar av 15 principer som skall tillimpas vid framstdllningen av
gemenskapsstatistik. Uppforandekoden syftar bdde till att skapa oOkat fortroende for
statistikmyndigheterna genom olika institutionella och organisatoriska 16sningar, och till att
forbéttra kvaliteten 1 frdga om den statistik som dessa myndigheter producerar och sprider
genom att frimja att alla organ som utarbetar officiell statistik i EU enhetligt tillimpar
internationell bésta praxis i fraga om statistiska principer och metoder.

Uppforandekodens innehdll dr ett svar pa radets uppmaning den 2 juni 2004 och gar till och
med ett steg ldngre i vissa avseenden. Medlemsstaterna bor dédrfor uppmanas att erkénna
uppforandekoden och vidta atgirder for att se till att berérda myndigheter tillimpar den som
det &r tdnkt, och att anvéndare och uppgiftslimnare far kinnedom om den. Kommissionen har
ocksé for avsikt att se till att Eurostat tillimpar principerna. Det ldggs dven fram forslag pa
atgirder som syftar till att f6lja upp och se 6ver uppforandekodens normer.

2.2 Uppforandekodens riackvidd

Uppforandekoden avser i forsta hand framstdllningen av officiell statistik inom det europeiska
statistiksystemet (ESS). Det europeiska statistiksystemet dr det samarbete som dger rum
mellan Eurostat, de nationella statistikinstituten och andra nationella statistikorgan som i
medlemsstaterna ansvarar for att framstdlla och sprida den statistik som behovs for
Europeiska unionens verksamhet. Den statistik som omfattas av uppforandekoden &r de
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omréden som nimns i radets forordning om gemenskapsstatistik®, dvs. sidan statistik som
sammanstdlls och sprids av nationella statistikmyndigheter och gemenskapens
statistikmyndighet (Eurostat) i enlighet med artikel 285.2 i EG-fordraget. Det &r viktigt att
betona att uppforandekoden omfattar all slags statistik som framstélls pa gemenskapsnivd, och
alltsa inte enbart ekonomisk statistik och statistik 6ver de offentliga finanserna.

Det finns dven en rad andra institutioner och organ som inte tillhor det europeiska
statistiksystemet men som dnda tillhandahaller officiell europeisk statistik. Ett exempel ar
Europeiska centralbankssystemet, som framstiller europeisk statistik av olika slag pé det
ekonomiska och monetdra omradet. Europeiska centralbanken (ECB) samlar med hjilp av
medlemsstaternas centralbanker in de statistiska uppgifter som behdvs for Europeiska
centralbankssystemets verksamhet. Insamlingen gors antingen frdn behdriga nationella
myndigheter eller direkt frdn de ekonomiska aktdrerna. Reglerna for ECB:s insamling av
statistiska uppgifter finns i en sérskild radsforordning’.

Normerna i uppforandekoden &r ténkta att fungera som inspirationskélla for alla institutioner
och organ som framstiller officiell statistik, vare sig de tillhor det europeiska statistiksystemet
eller ej, men de paverkar inte de bestimmelser som redan finns for dessa institutioner och
organ. | uppforandekoden hénvisas till “europeisk statistik”, vilket motsvaras av
gemenskapsstatistik i den géllande lagstiftningen, samtidigt som det ger uttryck for en strdvan
att ga mot normer som skall gélla for hela Europa.

2.3. Uppforandekodens principer

Uppforandekoden &ar uppbyggd kring 15 principer. Principerna &terspeglar till stor del
géllande internationella normer, t.ex. de grundlidggande principer for officiell statistik som
antogs vid det sdrskilda motet 1 FN:s statistikkommission den 11-15 april 1994.

Principerna dr uppdelade i tre grupper — den institutionella miljon, statistiska processer och
statistiska produkter. Uppforandekoden innehdller &ven mojligheten att granska
genomforandet med hjélp av indikatorer.

2.3.1.  Principen om oberoende

Pé det statistiska omradet har oberoendet forst och frimst en operativ dimension. Det innebér
att principen om oberoende styr hur statistikmyndigheterna fungerar eller verkar dé de
producerar eller sprider statistik.

Principen om vetenskapligt oberoende finns inskriven i fordraget (artikel 285.2) och hénfor
sig till objektivitet i framstdllningen av statistik. I artikel 10 i1 rddets forordning (EG)
nr 322/97 anges att “opartiskhet dr ett objektivt och sjdlvstindigt sdtt att framstdlla
gemenskapsstatistik, fritt fran alla pdtryckningar frdn politiska eller andra intressegrupper,
sdrskilt med avseende pd val av den teknik, de definitioner och de metoder som bdst ldimpar
sig for att nd de uppstdllda mdlen”.

2 Rédets forordning (EG) nr 322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskapsstatistik (EGT L 52,
22.2.1997,s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska centralbankens insamling
av statistiska uppgifter (EGT L 318, 27.11.1998,; s. 8).
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Uppforandekoden tar principen om oberoende ett steg ldngre genom att introducera begreppet
yrkesmdssigt oberoende, som ocksa avser statistikens spridning och tillgénglighet. I
uppforandekoden klargérs principen om yrkesmaissigt oberoende pa foljande sitt:
”Statistikmyndigheternas oberoende gentemot andra avdelningar och organ inom politik,
lagstiftning eller forvaltning och gentemot aktorer inom den privata sektorn garanterar den
europeiska statistikens trovirdighet.” Exempel pa indikatorer for att kontrollera tillimpningen
av denna princip, som dven géller Eurostat, dr (i) faststdllande av oberoendet i lagstiftningen,
(i1) statistikmyndigheternas chefers stéillning och ansvarsomrdden, t.ex. beslut om statistiska
metoder, standarder och forfaranden, (iii) beslut om innehall och tidsplan for offentliggérande
av statistisk information samt (iv) offentliggdrande av statistiska arbetsprogram.

Den gillande lagstiftningen uppfyller kravet pa vetenskapligt oberoende, dvs. de funktionella
kraven pa att den statistik som framstills skall vara av hog kvalitet. Att det i uppférandekoden
laggs vikt dven vid yrkesmaéssigt oberoende innebér att oberoende Overlag far en starkare
stdllning, samtidigt som man respekterar medlemsstaternas ibland avvikande rittsliga och
administrativa bestimmelser som ett uttryck for deras politiska och kulturella traditioner. I
och med att oberoendet stirks forvintas allménhetens fortroende for och tilltron till officiell
statistik att oka.

2.3.2.  Integritet och ansvar

Integritet och ansvar &r 1 grund och botten begrepp som stricker sig Over en rad olika
omrdden. Det &dr inte nagra specifika statistiska principer som ndmns uttryckligen i
uppforandekoden, men till grund for integriteten ligger andra begrepp som laglighet,
legitimitet, berdttigande och réttfairdighet. S&vdl medlemsstaternas som gemenskapens
statistikmyndigheter far 6kad integritet och ansvar genom de dvervakningsmekanismer som
foreskrivs 1 uppforandekoden, vilket i sin tur skapar stérre 6ppenhet.

For var och en av principerna 1 uppforandekoden ges ett antal kontrollindikatorer. Bland dessa
indikatorer finner man till exempel att cheferna for statistikmyndigheterna eller
statistikorganen ensamma har ansvaret for statistikframstdllningen och de statistiska
metoderna (se princip 1 om yrkesmissigt oberoende). Andra inslag som ger integritet och
ansvar ir att externa experter anlitas for att granska viktiga statistiska produkter (under
princip 4), att undersdkningar gors for att ta reda pd hur ndéjda anvindarna &r (under
princip 11) och att statistiken maéste tillgodose anvidndarnas behov (under princip 13).
Integriteten och ansvarsskyldigheten stirks ocksd av de inbordes granskningar som ingér i
overvakningen.

2.4, Att tillimpa och kontrollera tilliimpningen av uppforandekoden

Kommissionen har antagit en rekommendation for att ge uppforandekodens sjilvreglerande
effekt 6kat genomslag. For att jimka samman detta med kravet pa ansvarsskyldighet kommer
kommissionen att dvervaka efterlevnaden av uppforandekoden inom ESS genom att inritta ett
rapporteringssystem som bygger pa uppgifter som medlemsstaterna skall ldmna in.
Kommissionen kommer darfor att samordna framtagandet av ldmpliga instrument,
riktmérkning och inbordes granskningar med indikatorerna som utgéngspunkt, samtidigt som
man dr noga med att respektera proportionalitetsprincipen.

Overvakningen av uppforandekodens tillimpning kommer att ske successivt under tre rs tid.
Under det forsta tillimpningséret skall savdl medlemsstaterna som Eurostat ligga fram
inledande sjdlvutvérderingar. Dessa rapporter kommer att dversidndas till Kommittén for det
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statistiska programmet. Medlemsstaterna kommer dessutom att uppmuntras att ta fram
metoder och goda rutiner som kommer att beaktas under de foljande etapperna. Under det
andra tillimpningséret skall prelimindra sjdlvutvdrderingsrapporter sammanstillas 1 ett mer
strukturerat format, och enligt precisare riktlinjer som Eurostat och Kommittén for det
statistiska programmet tagit fram med hjélp av erfarenheterna fran det forsta aret. De slutliga
sjdlvutvirderingsrapporterna skall lidggas fram av medlemsstaterna och Eurostat under
uppforandekodens tredje tillimpningsédr. Rapporterna skall ha en gemensam utformning och
skall kompletteras med granskningar som goérs med stdd av en arbetsgrupp bestdende av
representanter for de nationella statistikinstituten och eventuellt av ett externt radgivande
organ (se punkt2.5 nedan). Avslutningsvis dversidnds de till Kommittén for det statistiska
programmet och eventuellt till detta externa radgivande organ, varefter de offentliggors.
Statistikmyndigheternas rapporter bor sammanstillas under Overinseende av chefen for
statistikmyndigheten.

Resultatet frdn den kombinerade sjdlvutvédrderingen och granskningen kommer att ligga till
grund for kommissionens rapport om medlemsstaternas respektive Eurostats tillimpning av
uppforandekoden. Tre ar efter antagandet av denna rekommendation och efter att Kommittén
for det statistiska programmet och eventuellt det externa radgivande organet (se punkt 2.5
nedan) har horts, kommer kommissionen att ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet om hur tillimpningen framskrider och eventuellt ge forslag till forbattringar.

2.5. Behovet av ett externt radgivande organ som arbetar aktivt for att stirka
oberoende, integritet och ansvar inom det europeiska statistiksystemet

Ett externt rddgivande organ skulle kunna vara till nytta for att forbéttra styrningen av det
europeiska statistiksystemet i enlighet med principerna 1 uppforandekoden och innehallet i
detta meddelande. Ett sddant organ skulle kunna bidra till att forbéttra trovirdigheten hos de
satsningar som gors for att stirka de nationella statistikinstitutens, Eurostats och det
europeiska statistiksystemets oberoende, integritet och ansvar da de utfor sina uppdrag, vilket
Ekofinradet efterlyst.

Ett sddant organ skulle vidare kunna ge kommissionen virdefullt bistdnd i det uppdrag som
kommissionen ges genom fordraget, dvs. Overvaka efterlevnaden av de grundlidggande
statistiska principerna 1 EG-fordragets artikel 285.2, och som det dven hénvisas till 1
uppforandekoden. Detta organ skulle alltsd kunna arbeta aktivt med att Overvaka hur
uppforandekoden tillimpas inom det europeiska statistiksystemet Overlag, samt ge rdd om
statistiska prioriteringar i enlighet med principerna i punkt 2.6 nedan.

Detta externa radgivande organ bor bestd av personer med hoga befattningar. Antalet
medlemmar bor inte vara fler 4n att organet kan fungera och arbeta effektivt. En del av
medlemmarna bor utses av radet, som skall vilja personer med vildokumenterad erfarenhet
eller engagemang inom det statistiska omradet. De skall foretrdda det civila samhillet
(forskarsamfundet, niringslivsorganisationer, fackforbund osv.) och ticka in tillrdckligt
ménga olika statistikomrdden. Andra medlemmar bor hdmtas fran EU:s institutioner och
organ (Europaparlamentet, rddet, kommissionen, Europeiska centralbanken, Kommittén for
det statistiska programmet) och utses direkt av dessa. Ordféranden bor vara en framstaende
och respekterad person.
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Det finns redan en kommitté, Europeiska radgivande kommittén for statistik pa det
ekonomiska och sociala omradet (CEIES-kommittén)’, som &tminstone delvis fyller denna
funktion’. Denna kommitté, som bistar savél radet som kommissionen, inrdttades 1991 for att
fora anvindarnas talan sa att hdnsyn tas till anvdndarnas krav och de kostnader som skall
béaras av dem som framstiller informationen. Kommittén har varit viardefull, men dess roll,
befogenheter, sammansittning och forfaranden bér ses over® for att den pa bista sitt skall
kunna tjdna det europeiska statistiksystemets syften.

En omformad CEIES-kommitté skulle kunna fylla funktionen som externt radgivande organ. I
sa fall skulle kommitténs nuvarande uppgifter och ansvarsomraden, t.ex. att yttra sig om de
statistiska arbetsprogrammen, utvidgas. Kommissionen &r redo att Gvervéiga en sddan reform
av CEIES-kommittén.

2.6. Principer for omfordelning av de statistiska prioriteringarna

For att framstélla statistik som é&r tillforlitlig och av hog kvalitet maste uppgiftskraven jamkas
samman med de resurser som stér till statistikmyndigheternas férfogande och den bérda som
vilar pa uppgiftslimnarna. I princip 9 1 uppférandekoden anges att statistikmyndigheterna bor
faststdlla mal for att successivt minska rapporteringsbordan. Det finns ett antal indikatorer for
att se till att rapporteringen inte blir alltfér betungande for uppgiftslimnarna, t.ex. indikatorer
for anvindning av bésta skattningar och approximationer, tillgdng till administrativa kéllor
och gemensamt utnyttjande av information inom statistikmyndigheter.

Genom att frigdra resurser skulle statistikmyndigheterna kunna inrikta sina satsningar helt pa
prioriterade statistiska omraden. I februari 2005 konstaterade Ekofinradet att ’de nationella
statistikkontorens mojlighet att uppfylla stringa statistiska normer beror ytterst pd formégan
att gora prioriteringar bland EU:s statistiska krav pa myndigheterna. Prioritetsordningen torde
ocksé bidra till att den administrativa bordan blir mindre betungande for de ansvariga. I linje
med Ekofinradets slutsatser av den 2 juni 2004 ser ministrarna déarfor fram emot att 1 juni
2005 diskutera Ekonomiska och finansiella kommitténs forslag om omfordelning av de
statistiska prioriteringarna.”

Genom prioriteringar kan ocksa lagstiftningen forenklas. Vid sitt méte i november 2004 slog
radet (konkurrenskraft) pad forslag frin medlemsstaterna fast 15 prioriterade omraden inom
EU-ritten som skulle kunna forenklas.

Faststdllandet av statistiska prioriteringar bor emellertid inte hindra Europeiska kommissionen
frdn att lagga fram forslag pa dtgirder for att framstilla sddan statistik som behovs for
gemenskapens verksamhet, i enlighet med vad som sdgs i fordraget. Kommissionen anser att

Rédets beslut 91/116/EEG av den 25 februari 1991 om upprittandet av Europeiska radgivande
kommittén for statistik pa det ekonomiska och sociala omradet (EGT L 59, 6.3.1991, s. 21).

Det finns dven ett annat organ, Kommittén for det statistiska programmet, som bestdr av
generaldirektorerna for medlemsstaternas statistikinstitut och som bistar kommissionen i dess arbete
med att samordna de flerariga statistiska programmen. Kommissionen samrader med denna kommitté i
en rad olika fragor (Rédets beslut 89/382/EEG, Euratom av den 19 juni 1989 om inréttande av en
kommitté for Europeiska gemenskapernas statistiska program - EGT L 181, 28.6.1989, s. 47).

Under alla omstindigheter 4r en reform av CEIES-kommittén nddvandig. Det finns flera orsaker till
detta, t.ex. EU:s utvidgning (med de géillande reglerna skulle CEIES-kommittén inte fungera), den
senaste tidens utveckling av det europeiska statistiksystemets funktion, ett 6kat engagemang fran alla
inblandade och behovet av dkad effektivitet.
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vissa allmdnna principer kan anges for att faststélla “positiva” och “negativa” prioriteringar
vid utformningen av de statistiska programmen.

Den forsta gruppen av principer handlar om anviandarnas behov. Hur virdefull den europeiska
statistiken dr hinger 1 forsta hand samman med hur relevant den &dr for EU:s politik. Enbart
nationella behov ar inte skil nog for att fortsdtta med statistik pa EU-niva.

Den andra gruppen av principer géller kostnaderna. Kostnaderna for statistiken &r en mycket
komplex friga, och forslag pa detta omrdde maste analyseras mycket noggrant. I de flesta fall
ar det medlemsstaterna som maste skota genomforandet.

Den tredje gruppen omfattar sirskilda fragor. En avvdgning bor goras mellan aktualitet och
kvalitet: uppgifter som ldmnas med korta intervall bor omfatta de huvudsakliga indelningarna,
medan mer detaljerade uppgifter kriver langre intervall. Genom att géra prioriteringar kan
man ocksé undersoka huruvida det &r mojligt att 4stadkomma effektivitetsvinster genom att i
hogre grad fokusera pa europeiska aggregat eller, for uppgifter med ldgre prioritet och som
inte avser Overvakning av de offentliga finanserna, genom att 1 frdga om
rapporteringsskyldigheten skilja mellan medlemsstater beroende pd deras viktning i1
aggregatet.

3. REKOMMENDATIONEN
3.1. Varfor just en rekommendation?

I meddelandet om en europeisk strategi for styrning av statistiken 6ver de offentliga
finanserna frdn december 2004 klargjordes att det skulle goras en genomgang av olika mdjliga
rattsakter 1 samband med att frigan om miniminormer for statistikmyndigheternas
institutionella struktur behandlades. Av denna genomgang — d& det dessutom stod klart att
medlemsstaternas statistikmyndigheter hade vitt skilda institutionella strukturer — framgar att
det 1 nuldget inte vore lampligt att foresla ndgot réttsligt bindande instrument. Dérfor, och
med tanke pa att statistikmyndigheterna lyckats anta en uppforandekod som syftar till
sjdlvreglering, anser kommissionen att en rekommendation i dagsldget dr den bist ldmpade
riattsakten som star i proportion till syftet.

Detta utesluter dock inte mojligheten att 1 framtiden 6verviga andra réttsakter. Kommissionen
kan komma att ligga fram ett forslag till ett réttsligt bindande instrument, till exempel ett
direktiv, 1 ett senare skede, beroende pa utfallet och erfarenheterna fran uppforandekodens
tillimpning.

3.2. Syftet med rekommendationen

Rekommendationen har ett dubbelt syfte. Ett av syftena dr att f4 medlemsstaterna att inse hur
viktig uppfoérandekoden dr och vidta dtgirder for att se till att berérda myndigheter tillimpar
den som det ar tidnkt, och att anvdndare och uppgiftslamnare far kinnedom om den. Det andra
syftet dr att kommissionen vidtar atgirder for att bland annat se till att uppférandekoden
tillimpas inom det europeiska statistiksystemet.

Kommissionen har for avsikt att vidta liknande atgérder inom sitt eget behorighetsomrade och
att stidrka Eurostats oberoende da det utfor sina uppdrag genom att se till att det 1 egenskap av
gemenskapens statistikmyndighet ocksé tillimpar uppforandekoden. Att Eurostat skall vara
oberoende i sitt arbete dr redan formellt faststillt. Tillimpningen av rddets forordning (EG)
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nr 322/97 inom kommissionen faststilldes genom kommissionens beslut av den 21 april 1997
om Eurostats uppgift vad giller framstillning av gemenskapsstatistik’. I beslutet klargors
vilken uppgift och vilka skyldigheter Eurostat har 1 egenskap av gemenskapens
statistikmyndighet, och i synnerhet att Eurostat har sjdlvbestimmanderitt i tekniska frdgor da
uppdragen utfors. Dér anges ocksé att Eurostat skall samordna statistikframstdllningen inom
kommissionen. Ytterligare en indikation pé att Eurostat &r oberoende i sin verksamhet &r att
det 1 lagstiftningen faststdlls att endast Eurostats tjanstemén har tillgang till sekretessbelagda
statistiska uppgifter, till skillnad fran kommissionens Ovriga tjinstemin®. Eurostats
tillimpning av uppforandekoden och de atgidrder kommissionen kan komma att vidta for att
underldtta och dvervaka tillimpningen kommer med storsta sdkerhet att befdsta och stirka
gemenskapens statistikmyndighets oberoende.

Syftet med denna rekommendation dr séledes att synliggora reglerna i uppforandekoden och
att reckommendera atgéirder for att se till att reglerna tillimpas av sdvil medlemsstaternas som
gemenskapens statistikmyndigheter.

Kommissionen har dessutom for avsikt att folja upp denna rekommendation med stodatgiarder
for att underlitta tillimpningen av uppforandekoden. Exempel pa sadana atgiarder kan vara
detaljerade regler eller riktlinjer och ett omfattande samrad med berérda parter. Detta arbete
kommer ocksé att medfora att kvaliteten pa statistiken pd europeisk nivé forbéttras ytterligare,
samtidigt som man sorjer for att 16sningarna blir sd kostnadseffektiva som mojligt och att
arbetet inte blir for betungande for uppgiftsldmnarna. Resultaten kommer for detta &ndamél
att samlas inom ramen for de europeiska ekonomiska huvudindikatorerna. Kommissionen
noterar vidare att de anvéndare som uppforandekoden riktar sig till méste kunna urskilja vilka
statistiska uppgifter som framstéllts 1 enlighet med uppforandekodens principer. Darfor
kommer kommissionen att vidta atgérder for att gora det mojligt att kénna igen officiell
europeisk statistik, vilket kommer att forbdttra insynen och kvaliteten ndr det giller
spridningen av statistiska uppgifter.

SLUTSATS

Rekommendationen och den medfdljande uppforandekoden inriktar sig pd normer som skall
gélla for hela EU och som syftar till att forbattra statistikmyndigheternas oberoende, integritet
och ansvar. De ér ett svar pa rddets uppmaning till kommissionen om att ligga fram forslag pé
omradet. Rekommendationen &r ytterligare ett steg mot en forbdttrad styrning pé
statistikomrédet 1 Europa.

’ EGT L 112,29.4.1997, 5. 56.
Rédets forordning (Euratom, EEG) nr 1588/90 av den 11 juni 1990 om utlimnande av insynsskyddade
statistiska uppgifter till Europeiska gemenskapernas statistikkontor (EGT L 151, 15.6.1990, s. 1).
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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

om medlemsstaternas och gemenskapens statistikmyndigheters oberoende, integritet och
ansvar

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA  GEMENSKAPERNAS  KOMMISSION  UTFARDAR  DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 211
1 detta, och

av foljande skal:

(D) Officiell statistik har en central roll i demokratiska samhillen eftersom den forser
offentliga myndigheter, beslutsfattare, ndringslivet, samhillsaktorer och allménheten
med objektiv och opartisk information, som goér det mojligt att fatta vélgrundade
beslut och fora 6ppna diskussioner.

2) For detta dndamal maste det finnas gemensamma normer for hur den officiella
statistiken skall produceras och spridas, som sdkrar att principerna om opartiskhet,
tillforlitlighet, objektivitet, vetenskapligt oberoende, kostnadseffektivitet och statistisk
sekretess efterlevs.

3) Samtidigt far den europeiska statistiken allt storre betydelse i samband med den
nylanserade Lissabonstrategin’ och de integrerade riktlinjerna for tillvixt och
sysselsittning (2005-2008)"". Statistik av hdg kvalitet behdvs ocksé for att dvervaka
och se dver tillimpningen av andra viktiga politiska EU-initiativ, t.ex. strategin for
hallbar utveckling, den gemensamma invandrings- och flyktingpolitiken osv.

(4) I detta sammanhang har uppgifterna om de offentliga finanserna én storre betydelse
for den ekonomiska och monetira Overvakningen och for att stabilitets- och
tillvixtpakten tillimpas korrekt. Sérskilt viktigt dr det att statistiska uppgifter som
anvands i samband med forfarandet vid alltfor stora underskott dr av hogsta mojliga
kvalitet.

(5) Den 22december 2004 antog kommissionen ett meddelande till radet och
Europaparlamentet med titeln ”P4 vdg mot en europeisk strategi for styrning av
statistiken 6ver de offentliga finanserna™'!, dir det foreslogs en sammanhingande

’ KOM(2005) 24, 2.2.2005: Att arbeta tillsammans for tillvdxt och sysselsdttning — Nystart for
Lissabonstrategin.
10 KOM(2005) 141, 12.4.2005: Integrerade riktlinjer for tillvixt och sysselsittning (2005-2008) med

kommissionens rekommendation om allménna riktlinjer for medlemsstaternas och gemenskapens
ekonomiska politik och ett forslag till radets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik.

H KOM(2004) 832.
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

kommissionsstrategi for att stirka Europeiska unionens styrning av statistiken éver de
offentliga finanserna enligt tre handlingslinjer.

For det forsta behdver kommissionen enligt rddets uppmaning stirka évervakningen
av kvaliteten pa inrapporterade finansuppgifter, och darfor antog kommissionen den
2 mars 2005 ett forslag till radets forordning om é&ndring av forordning (EG)
nr 3605/93 med avseende pd kvaliteten pa statistiken i samband med forfarandet vid
alltfor stora underskott'%, som nu r under behandling.

For det andra bor kommissionens operativa formdga pa statistikomradet forbéttras, och
ndr det géller kontrollen av statistiken i samband med forfarandet vid alltfor stora
underskott behdvs regelbundna dialogbesdk och granskningsbesok, och all befintlig
expertis bor mobiliseras, d&ven pé nationell niva.

For det tredje finns det ett behov av att inféra normer for de nationella
statistikinstitutens oberoende, integritet och ansvar som giller for hela Europa, som
svar pa den uppmaning som radet den 2 juni 2004 riktade till kommissionen om att
senast 1 juni 2005 ldgga fram ett forslag om att ta fram europeiska miniminormer for
statistikmyndigheternas institutionella struktur 1 syfte att stirka oberoendet,
integriteten  och  ansvarsskyldigheten inom  medlemsstaternas  nationella
statistikinstitut.

Som svar pa denna uppmaning diskuterade medlemsstaterna vid sammantradet i
Kommittén for det statistiska programmet den 17 november 2004 vilka grundprinciper
som skulle finnas med 1 en uppforandekod, och de enades om att granska principerna
nidrmare och att utarbeta indikatorer som skulle gora det mdjligt att Overvaka
tillimpningen av uppforandekoden.

Kommittén for det statistiska programmet tillsatte en arbetsgrupp som fick i uppgift att
utarbeta ett forslag till uppforandekod om europeisk statistik.

Detta arbete resulterade i en uppforandekod som godkidndes enhélligt av Kommittén
for det statistiska programmet den 24 februari 2005, vilket visade att samtliga
statistikinstitut &r dverens om principerna 1 uppforandekoden, som de nu uppmanas att
anvénda som riktlinjer.

Statistikmyndigheternas institutionella struktur varierar avsevirt frn en medlemsstat
till en annan, vilket har att géra med medlemsstaternas olika och ibland avvikande
rittsliga och administrativa bestimmelser som 1 sin tur dterspeglar deras politiska och
kulturella traditioner.

Med tanke pa att statistikmyndigheterna har antagit en uppfoérandekod som syftar till
sjalvreglering och den sannolikt kommer att tillimpas anses denna rekommendation
vara lamplig och sta i proportion till syftet.

Uppforandekoden syftar dels till att skapa okat fortroende for statistikmyndigheterna
genom olika institutionella och organisatoriska l0sningar, dels till att forbéttra
kvaliteten pa den statistik som dessa myndigheter producerar och sprider genom att

EUTC,,s..
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frimja att alla organ som producerar officiell statistik i Europa enhetligt tillimpar
internationell bésta praxis i frdga om statistiska principer och metoder.

(15) Medlemsstaterna bor diarfor rekommenderas att erkdnna uppforandekoden och vidta
atgdrder for att se till att berorda myndigheter tillimpar den som det &r ténkt, och att
anvéandare och uppgiftslimnare far kinnedom om den.

(16) Det bor ocksa noteras att kommissionen har for avsikt att vid sidan av detta vidta
liknande atgarder inom sitt eget behorighetsomrade for att 1 forsta hand kontrollera att
uppforandekoden tillimpas inom det europeiska statistiksystemet.

I. HARIGENOM REKOMMENDERAS ATT MEDLEMSSTATERNA

A. betraktar den bifogade uppforandekoden som en uppsittning europeiska normer for
statistikmyndigheterna,

B. ser till att principerna i uppférandekoden tillimpas av de statistikansvariga myndigheterna
med malet att framstélla och sprida harmoniserad gemenskapsstatistik av hog kvalitet och
verka for att det europeiska statistiksystemet overlag fungerar som det skall,

C. ser till att deras respektive statistiktjdnster dr professionellt organiserade och har de
resurser som kréivs for att producera gemenskapsstatistik pa ett sétt som garanterar oberoende,
integritet och ansvar, pa grundval av de riktlinjer som faststills i uppférandekoden,

D. ser till att uppgiftslimnare och statistikanvdndare far kinnedom om denna uppférandekod
och dess innehall genom ldmplig information och ldmpliga kanaler,

E. verkar for ett omfattande utbyte av information och expertis inom det europeiska
statistiksystemet utifran erfarenheterna fran tilldmpningen av uppférandekoden,

F. stoder, och vid behov intensifierar, det vittomspdnnande samarbetet mellan
statistikmyndigheterna inom det europeiska statistiksystemet och samarbetet med
statistikansvariga inom internationella organ och organisationer,

G. tillhandahaller de uppgifter som kommissionen behdver for att kunna kontrollera att
principerna i uppfoérandekoden tillimpas.

II. EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION BETRAKTAR DEN BIFOGADE
UPPFORANDEKODEN SOM EN UPPSATTNING EUROPEISKA NORMER FOR
STATISTIKMYNDIGHETERNA OCH KOMMER I DETTA SAMMANHANG ATT

A. se till att principerna 1 uppforandekoden tillimpas av Eurostat med malet att framstélla och
sprida harmoniserad gemenskapsstatistik av hog kvalitet och verka for att det europeiska
statistiksystemet Overlag fungerar som det skall,

B. se till att Europeiska unionens statistikmyndighet Eurostat ar professionellt organiserad och
har de resurser som krdvs for att producera gemenskapsstatistik pa ett sitt som garanterar
oberoende, integritet och ansvar, och kommer for detta &ndamal att vidta 1dmpliga atgarder
utifrén sina befogenheter inom den egna organisationen,
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C. vidta atgirder for att frdmja att uppforandekoden tillimpas inom det europeiska
statistiksystemet, sdrskilt med mélet att framstilla officiell gemenskapsstatistik sa att
anvdndarna kan kdnna igen uppgifter som sammanstills enligt uppforandekodens principer.

III. EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR VIDARE FOR AVSIKT
ATT

A. utarbeta verktyg for att pd europeisk nivd forbdttra gemenskapsstatistikens kvalitet och
kostnadseffektivitet,

B. inritta ett rapporteringssystem for att kontrollera tillimpningen av uppférandekoden inom
det europeiska statistiksystemet i enlighet med proportionalitetsprincipen,

C. overvéga ett forslag om ett externt rddgivande organ, eventuellt Europeiska rddgivande
kommittén for statistik pa det ekonomiska och sociala omradet i ny skepnad, for att lata det
organet arbeta aktivt med att kontrollera att uppforandekoden tillimpas och foljaktligen verka
for oberoende, integritet och ansvar, samt att yttra sig om vilka prioriteringar som skall goras i
de statistiska programmen,

D. inom tre ar efter att denna rekommendation antagits och efter att ha hort Kommittén for det
statistiska programmet och eventuellt ovanndmnda externa radgivande organ, ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om hur tillimpningen av uppforandekoden
framskrider inom det europeiska statistiksystemet, vilken grundar sig pa sjélvutvirderingar
och 0msesidiga granskningar och som vid behov kan innehélla forslag pa hur oberoendet,
integriteten och ansvarsskyldigheten kan forbéttras.

Utféardad 1 Bryssel den [...]
Pa kommissionens vignar

Ordférande
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EUROPEISK UPPFORANDEKOD AVSEENDE STATISTIK

Antagen av Kommittén for det statistiska programmet den 24 februari 2005

Forord
Definitioner: I detta dokument avses med

europeisk statistik: gemenskapsstatistik enligt radets forordning (EQG)
nr322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskapsstatistik, som
sammanstdlls och sprids av nationella statistikmyndigheter och
gemenskapens statistikmyndighet (Eurostat) i enlighet med artikel 285.2 i
fordraget,

statistikmyndighet: pa nationell niva, det nationella statistikkontoret och
andra statistikorgan som ansvarar for att producera och sprida europeisk
statistik samt, pa gemenskapsniva, Eurostat,

Europeiska statistiksystemet (ESS): partnerskapet mellan Eurostat, de
nationella statistikkontoren och andra nationella statistikorgan i
medlemsstaterna som ansvarar for att producera och sprida europeisk
statistik.

I enlighet med Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 285.2 1
detta, radets forordning (EG) nr 322/97 av den 17 februari 1997 om gemenskapsstatistik och
de grundlidggande principer for officiell statistik som antogs av FN:s statistikkommission den
14 april 1994, har denna uppforandekod foljande tva syften:

— Skapa okat fortroende for de nationella statistikmyndigheternas och Eurostats oberoende,
integritet och ansvar samt forbattra trovirdigheten och kvaliteten pa den statistik som de
producerar och sprider (externt fokus).

— T kvalitetshgjande syfte verka for att alla organ som producerar europeisk statistik tillimpar
internationell bésta praxis i fraga om statistiska principer och metoder (internt fokus).

Uppforandekoden riktar sig till féljande parter for tillimpning:

— Styrningsorgan (t.ex. regeringar, departement, kommissionen och radet) — for att
tillhandahalla riktlinjer sa att dessa organ kan sdkerstélla att statistiktjansten &r fackmissigt
organiserad och har tillrickliga resurser for att producera trovirdig europeisk statistik pa
ett sdtt som garanterar dess oberoende, integritet och ansvar.

— Statistikmyndigheter och deras personal — for att tillhandahalla riktméirken for statistiska
principer och virden och bista praxis, vilket underléttar deras arbete for att producera och
sprida harmoniserad europeisk statistik av hog kvalitet.

Uppforandekoden riktar sig till foljande parter for information:

— Anvindare — for att visa att de europeiska och nationella statistikmyndigheterna é&r
opartiska och att den statistik de producerar och sprider dr trovirdig, objektiv och
tillforlitlig.
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— Uppgiftsldimnare — for att visa att sekretessen skyddas och att uppforandekoden inte
kommer att innebéra en alltfor stor borda for dem.

Uppforandekoden grundar sig pa 15 principer. Styrningsorganen och statistikmyndigheterna 1
Europeiska unionen atar sig att folja de principer som faststélls i uppférandekoden och att
periodiskt se dver genomforandet pa grundval av de indikatorer for god praxis som faststillts
for var och en av de 15 principerna och som skall anvdndas som riktmarken.

Den kommitté for det statistiska programmet som inrdttades genom radets beslut 89/382/EEG
av den 19 juni 1989 kommer regelbundet att granska genomforandet av uppforandekoden.

Den institutionella miljon

Institutionella och organisatoriska faktorer paverkar i betydande utstrickning effektiviteten
och trovérdigheten hos statistikmyndigheter som producerar och sprider europeisk statistik.
Relevanta fragor dr yrkesmdissigt oberoende, mandat for uppgiftsinsamling, resursernas
tillracklighet, kvalitetsdtaganden, statistisk sekretess, opartiskhet och objektivitet.

Princip 1: Yrkesmiissigt oberoende — Statistikmyndigheternas oberoende gentemot andra
avdelningar och organ inom politik, lagstifining eller forvaltning och gentemot aktérer inom
den privata sektorn garanterar den europeiska statistikens trovirdighet.

Indikatorer

— Statistikmyndighetens oberoende gentemot politisk och annan extern péverkan nér det
giller att producera och sprida officiell statistik faststélls genom lagstiftning.

— Chefen for statistikmyndigheten har den stédllning som kravs for tillgang pa hog niva till
politiska organ och offentliga forvaltningsorgan. Den person som innehar befattningen bor
ha gedigna fackkunskaper.

— Chefen for statistikmyndigheten och, om tillimpligt, cheferna for statistikorganen, ansvarar
for att sjdlvstandigt producera och sprida europeisk statistik.

— Chefen for statistikmyndigheten och, om tillimpligt, cheferna for statistikorganen har
ensamma ansvaret for att fatta beslut om statistiska metoder, standarder och forfaranden
samt datum for offentliggdrande av statistisk information och dess innehall.

— De statistiska arbetsprogrammen publiceras och periodiska ldgesrapporter lamnas.

— Statistisk information skiljs tydligt fran, och offentliggdrs separat fran, politiska
uttalanden.

— Statistikmyndigheten ger om lampligt offentliga kommentarer till statistiska fragor, dven
ndr det giller kritik eller missbruk av officiell statistik.
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Princip 2: Mandat for uppgiftsinsamling — Statistikmyndigheterna mdste ha ett tydligt
rdattsligt mandat for att samla in information for statistikindamadl pd europeisk nivd.
Forvaltningar, foretag, hushall och allmdinheten kan dliggas genom lagstifining att pd
statistikmyndigheternas begdran ge tillgang till eller ldmna uppgifter for statistikindamadl pd
europeisk niva.

Indikatorer

— Mandatet for att samla in information for produktion och spridning av officiell statistik
faststdlls genom lagstiftning.

— Statistikmyndigheten far enligt nationell lagstiftning anvinda administrativa uppgifter for
statistikindamal.

— Statistikmyndigheten far pd grundval av en rittsakt krdva att berorda parter deltar i
statistiska undersokningar.

Princip 3: Resursernas tillricklighet — De resurser som stdlls till statistikmyndigheternas
forfogande mdste vara tillrdckliga for att den europeiska statistiken skall uppfylla kraven.

Indikatorer

— Det finns kvantitativt och kvalitativt tillrickliga resurser i frdga om personal, medel och
databehandling, sé att de aktuella behoven i frdga om europeisk statistik kan tillgodoses.

— Den europeiska statistiken motsvarar behoven i1 frdga om omfattning, detaljnivd och
kostnader.

— Det finns forfaranden som gor det mojligt att bedoma och motivera dnskemdl om
framtagning av ny europeisk statistik 1 férhallande till kostnaderna.

— Det finns forfaranden for beddmning av det fortsatta behovet av europeisk statistik pa alla
omraden, sa att eventuella onddiga moment kan elimineras eller skdras ned och resurserna
omfordelas.

Princip 4: Kvalitetsitagande — Alla ESS-medlemmar dtar sig att i sin verksamhet och i sitt
samarbete folja de principer som faststills i det europeiska statistiksystemets
kvalitetsforklaring.

Indikatorer
— Produktkvaliteten 6vervakas regelbundet enligt kvalitetsfaktorerna for ESS.

— Det finns processer for kvalitetsovervakning nir det giller insamling, bearbetning och
spridning av statistiska uppgifter.

— Det finns processer for kvalitetsfrigor, inbegripet eventuella kompromisser i friga om
kvaliteten, och for vigledning vid planering av befintliga och nya undersékningar.

— Det finns dokumenterade riktlinjer for kvalitetsarbetet och personalen har fatt god
utbildning pa omradet. Allménheten informeras om dessa skriftliga riktlinjer.
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— En grundlig genomgang gors regelbundet av viktiga statistiska produkter, och externa
experter anlitas vid behov.

Princip 5: Statistisk sekretess — Absoluta garantier krivs avseende uppgifislimnarnas
integritet (hushall, foretag, forvaltningar och andra svarande), sekretess och forsdkran om att
uppgifterna enbart anvinds for statistikindamal.

Indikatorer
— Den statistiska sekretessen sikerstills genom lagstiftning.

— Statistikmyndighetens personal undertecknar vid anstéllningstillfdllet rittsliga ataganden i
friga om sekretess.

— Harda péafoljder foreskrivs vid avsiktliga Gvertrddelser av bestimmelserna om statistisk
sekretess.

— Man tillhandahéller anvisningar och riktlinjer om sekretesskydd vid produktion och
spridning av statistik. Allmdnheten informeras om dessa skriftliga riktlinjer.

— Det finns fysiska och tekniska resurser for att skydda de statistiska databasernas sékerhet
och integritet.

— Det finns strikta regler for externa anvindare som far tillgang till statistiska mikrodata i
forskningssyfte.

Princip 6: Opartiskhet och objektivitet — Statistikmyndigheterna maste producera och
sprida europeisk statistik som garanterar vetenskapligt oberoende, objektivitet,
fackmdssighet, oppenhet och insyn samt skdlig behandling av alla anvindare.

Indikatorer

— Statistik sammanstélls pa objektiva grunder som faststéllts utifran statistiska dverviganden.
— Kallor och statistiska metoder viljs ut pa grundval av statistiska dverviganden.

— Fel som upptécks i publicerad statistik réttas snarast mdjligt och réttelserna offentliggors.

— Information om de metoder och forfaranden som statistikmyndigheten anvidnder finns
tillgdnglig for allmédnheten.

— Tid och datum for offentliggérande av statistisk information tillkdnnages i forvag.

— Alla anvéndare har lika och samtidig tillgdng ndr det géller offentliggérande av statistisk
information, och eventuell privilegierad tillgaing for externa anvédndare fOre
offentliggérandet skall vara begrinsad och styrd och skall ske Oppet. Om
informationslackor forekommer, skall forfarandena fore offentliggorandet dndras for att
sakerstilla opartiskhet.

— De statistiska uppgifter som offentliggdrs och de uttalanden som gors vid presskonferenser
ar objektiva och opartiska.
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Statistiska processer

Europeiska och andra internationella standarder, riktlinjer och basta metoder maste foljas vid
de processer som statistikmyndigheterna anvédnder for att organisera, samla in, bearbeta och
sprida officiell statistik. Statistikens trovirdighet stirks om myndigheten dr kidnd for god
forvaltning och effektivitet. Relevanta aspekter i detta sammanhang &r sunda metoder,
lampliga statistiska forfaranden, en rimlig rapporteringsbérda och kostnadseffektivitet.

Princip 7: Sunda metoder — Statistik av hog kvalitet utarbetas med hjdlp av sunda metoder.
Detta kréiver adekvata verktyg, forfaranden och sakkunskaper.

Indikatorer

— Statistikmyndighetens dvergripande metodram foljer europeiska och andra internationella
standarder, riktlinjer och bésta metoder.

— Forfaranden har inforts for att se till att standardiserade begrepp, definitioner och
klassificeringar anvénds konsekvent inom statistikmyndigheten.

— Foretagsregistret och ramarna for befolkningsundersokningar utviarderas regelbundet och
dndras vid behov i kvalitetshdjande syfte.

— Det finns detaljerad Overensstimmelse mellan nationella system for klassificering och
sektorisering och motsvarande europeiska system.

— Man rekryterar personer med hogre utbildning inom relevanta omraden.

— Personalen deltar i relevanta internationella kurser och konferenser och uppritthéller
forbindelser med statistikkollegor pa internationell niva for att “ldra av de bésta” och
utveckla kompetensen.

— Samarbete bedrivs med forskare for att forbattra metoderna, och externa oversyner gors for
att forbéttra metodernas kvalitet och effektivitet och frimja béttre verktyg nér sa dr mojligt.

Princip 8: Limpliga statistiska forfaranden — Ldampliga statistiska forfaranden under hela
processen — fran insamling till validering av uppgifter — dr en vdsentlig grundval for statistik
av hog kvalitet.

Indikatorer

— I de fall den europeiska statistiken grundar sig pa administrativa uppgifter skall de
definitioner och begrepp som anvéinds for administrativa dndamal ligga ndra de som
anviands for statistikindamal.

— Frageformulir for statistiska undersokningar provas systematiskt fore uppgiftsinsamling.

— Undersokningarna &r vélgrundade med avseende pa utformning, stickprovsurval och
viktning, och dessa aspekter ses dver, dndras och uppdateras regelbundet vid behov.

— Filtarbete, inmatning och kodning dvervakas rutinméssigt, och rutinerna dndras vid behov.
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— Man anvénder ldmpliga datorsystem for uppgiftsbehandling och imputering som ses dver,
andras och uppdateras regelbundet vid behov.

— Revideringar gors enligt véletablerade standardforfaranden som garanterar 6ppenhet och
insyn.

Princip 9: En rimlig rapporteringsborda — Rapporteringsbérdan bor vara proportionerlig
mot anvdndarnas behov och bor vara rimlig for de svarande. Statistikmyndigheten 6vervakar
rapporteringsbordan och faststdller mal for att minska bérdan med tiden.

Indikatorer

— Kraven pa den europeiska statistikens omfattning och detaljniva halls till ett nddvéandigt
minimum.

— Lampliga stickprovsmetoder anviands for att fordela rapporteringsbérdan sa jimnt som
mojligt 6ver undersokningspopulationerna.

— Den information man vill samla in frdn foretagen bor 1 storsta mojliga utstrackning kunna
hédmtas frdn redovisningen, och uppgifter lamnas om mojligt elektroniskt for att underlatta
for foretagen.

— Biésta uppskattningar och approximativa virden godtas om det &r svért att ta fram exakta
uppgifter.

— Administrativa kéllor anvinds om mdgjligt for att undvika 6verlappning ndr det géller
forfragningar om information.

— Gemensamt utnyttjande av information inom statistikmyndigheter sker generellt for att
undvika dverlappande undersokningar.

Princip 10: Kostnadseffektivitet — Resurserna maste anvindas pa ett effektivt sdtt.
Indikatorer

— Det finns bade interna och oberoende externa mekanismer for Overvakning av
statistikmyndighetens resursanvindning.

— Rutinmissiga kontorsgdromal (t.ex. inmatning, kodning och validering av uppgifter) har i
storsta mojliga utstrickning automatiserats.

— IT-teknikens potential for att 6ka produktiviteten utnyttjas i storsta mojliga utstrackning
vid insamling, bearbetning och spridning av uppgifter.

— Man arbetar aktivt for att forbdttra de administrativa registrens anvidndbarhet for
statistikindamal och dédrigenom undvika dyra direkta undersokningar.
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Statistiska produkter

Den tillgéngliga statistiken maste tillgodose anvédndarnas behov. Statistiken skall folja
europeiska kvalitetsstandarder och tillgodose behoven for institutioner, regeringar och
forskningsorgan samt niringslivet och allménheten 1 EU. Viktiga frigor &ar huruvida
statistiken &r relevant, exakt, tillforlitlig, aktuell, samanvéndbar, jimforbar mellan regioner
och lander och lattillganglig for anvindarna.

Princip 11: Relevans — Den europeiska statistiken mdste tillgodose anvindarnas behov.
Indikatorer

— Det finns processer for samrdd med anvédndarna, 6vervakning av statistikens relevans och
anvindbarhet 1 praktiken nér det géller att tillgodose behoven samt végledning i fraga om
framvéxande behov och prioriteringar.

— Prioriterade behov tillgodoses och prioriteringarna avspeglas i arbetsprogrammet.
— Undersokningar gors periodiskt for att ta reda pa hur ndjda anvindarna ar.

Princip 12: Tillforlitlighet — Den europeiska statistiken mdste ge en korrekt och tillforlitlig
bild av verkligheten.

Indikatorer
— Kalluppgifter, mellanprodukter och férdiga statistiska produkter bedoms och valideras.

— Urvalsfel och icke-urvalsfel méts och dokumenteras systemtatiskt enligt ramarna for
kvalitetsfaktorerna for ESS.

— Undersdkningar och analyser av revideringar gors rutinmissigt och anvédnds internt som
underlag i de statistiska processerna.

Princip 13: Aktualitet och punktlighet — Den europeiska statistik som sprids skall vara
aktuell och komma i rdtt tid.

Indikatorer

— Statistikens aktualitet foljer de hogsta europeiska och internationella standarderna for
spridning.

— En standardiserad daglig tidpunkt faststills for offentliggérande av europeisk statistik.

— Vid faststillande av statistikens periodicitet beaktas anvdndarnas behov 1 storsta mojliga
utstrackning.

— Eventuella avvikelser fran de faststdllda tidpunkterna for offentliggdrande av statistik
tillkdnnages 1 forvég tillsammans med en forklaring till &ndringen och en ny tidpunkt.

— Preliminira resultat av godtagbar kvalitet pa aggregerad niva kan spridas om de betraktas
som anvindbara.
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Princip 14: Samanvindbarhet och jamforbarhet — Den europeiska statistiken bor
kédnnetecknas av inre konsekvens, enhetlighet over tiden och jamforbarhet mellan regioner
och linder. Det skall vara mojligt att kombinera och gemensamt utnyttja relaterade uppgifter

fran olika kdllor.
Indikatorer

— Statistiken kénnetecknas av inre enhetlighet och konsekvens (t.ex. avseende matematiska
ekvationer och rakenskapsekvationer).

— Statistiken dr samanvéndbar och stimmer 6verens under en rimlig tidsperiod.

— Statistiken sammanstills pd grundval av gemensamma standarder med avseende pé
omfattning, definitioner, enheter och klassificeringar i de olika unders6kningarna och
kéllorna.

— Man jamfOr statistiska uppgifter fran olika undersdkningar och kéllor och ser till att de
stimmer Overens.

— Uppgifternas jamforbarhet mellan ldnder sdkerstills genom periodiska utbyten mellan det
europeiska statistiksystemet och andra statistiksystem. Metodundersokningar gors 1 nira
samarbete med medlemsstaterna och Eurostat.

Princip 15: Tillgéinglighet och tydlighet — Den europeiska statistiken bor ha ett tydligt och
ldttbegripligt format, spridas med limpliga metoder och presenteras pd ett opartiskt sdtt
tillsammans med stédjande metadata och vigledning.

Indikatorer

— Statistiken presenteras i1 ett format som underldttar riktiga tolkningar och meningsfulla
jamforelser.

— For att sprida statistiken anvinds modern IT-teknik och vid behov &dven traditionella
utskrifter pé papper.

— Skridddarsydda analyser tillhandahalls ndr sa 4r mdjligt och offentliggors.
— Tillgang till statistiska mikrodata kan ges i forskningssyfte enligt strikta regler.
— Metadata dokumenteras enligt standardiserade metadatasystem.

— Anvindarna fir information om de metoder som anvinds i1 de statistiska processerna och
om de statistiska produkternas kvalitet enligt kvalitetskriterierna for ESS.
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