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MOTIVERING

BAKGRUND

Den omarbetade budgetforordningen antogs enhélligt av radet 1 juni 2002, efter en
framgangsrik forlikning med Europaparlamentet och virdefulla bidrag frén
revisionsriatten.  Kommissionen antog 1  december 2002 de nya
genomforandebestimmelserna for den omarbetade budgetférordningen, pé grundval
av ett omfattande samrdd med Ovriga institutioner. Bdda forordningarna, som ar
tillimpliga pd samtliga institutioner, trddde 1 kraft den 1 januari 2003.

Budgetforordningen skall granskas pd nytt vart tredje ar eller sa snart som det
beddms vara nédvéndigt.

Nar den nya budgetférordningen antogs 2002 bifogade kommissionen ett uttalande
till radets protokoll, varigenom den dtog sig att senast i januari 2006 sammanstélla en
rapport om tillimpningen av den nya budgetférordningen, och i1 synnerhet om
avskaffandet av de centraliserade forhandskontrollerna, samt att om sd krivs ldgga
fram ldmpliga forslag till radet. Den rapport som det hdnvisas till dr bifogad detta
forslag.

HUVUDSYFTEN MED KOMMISSIONENS OVERSYN AV FORORDNINGEN

— Att gora bestimmelserna tydligare och mer effektiva. I manga fall behovs det
ingen dndring av bestimmelserna. Ett fortydligande av deras tolkning och
tilldimpning &r ofta tillrdckligt.

— Nar det géller upphandlingskontrakt och bidrag behover forfarandena och
dokumentationskraven forenklas, sirskilt ndr det ror sig om mattliga belopp,
och man bor ocksa forsdkra sig om att kraven star i proportion till riskerna och
kostnaderna. Arbetet med att forenkla reglerna inleddes med det paskyndade
forfarandet for dndring av genomforandebestimmelserna som har inletts. Det
kommer sedan att kompletteras genom den mer genomgripande dversyn av
genomforandebestimmelserna som kommer att folja av &ndringarna i
budgetférordningen.

—  Kraven pé kontroller i forhand och pé ekonomiska och rittsliga garantier i
samband med beviljande av bidrag behover forenklas. Man bor sérskilt se till
att dessa krav och den administrativa borda som de innebdr for
bidragsmottagarna star i proportion till kostnaderna och riskerna.

— Reglerna for de olika formerna for forvaltning av medel behdver fortydligas
och forenklas.
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3.1

3.2

PLAN OCH ARBETSSATT
Andringarnas omfattning

Kommissionen bedomer att malen for denna 6versyn kan uppnés samtidigt som man
slar vakt om stabiliteten i friga om de huvudsakliga principerna och koncepten i
budgetforordningen, liksom om forordningens uppbyggnad, och hoppas att Gvriga
institutioner delar denna uppfattning. En sund ekonomisk forvaltning kriver att
bestammelserna &r stabila dver tiden. Eftersom de finansiella bestimmelserna ocksa
innehdller krav pa de parter som tilldelas kontrakt eller beviljas bidrag kan
bestimmelser som dndras for ofta eller utan uppenbar orsak fi en negativ effekt pa
dessa mottagare av gemenskapsmedel liksom pa Europeiska unionens anseende.
Oversynen av forordningen ir dirfor begrinsad till ett fital omraden.

Tidsplan

Milet dr att na en 6verenskommelse om dndringarna i tid for att de skall kunna trdda
i kraft den 1 januari 2007. Pa sa sétt kan den dndrade forordningen borja tillimpas
samtidigt med den nya finansieringsramen for 2007-2013.
Genomforandebestimmelserna maste ocksa dndras, och hinna antas sa att de kan
trdda 1 kraft samma datum. Institutionerna och 6vriga organ behdver dessutom ha
tillrackligt med tid pd sig for att forbereda sina avdelningar pa att tillimpa de nya
bestimmelserna, dvs. fran det att forordningarna antas till dess att de tréder i kraft.

METOD OCH KRITERIER FOR KOMMISSIONENS OVERSYN

Kommissionen har anvént sig av strikta kriterier for att beddma vilka dndringar som
ar absolut nodvédndiga. Finansenheterna vid kommissionens alla generaldirektorat
och avdelningar har pa eget initiativ redogjort for sina svarigheter med tillimpningen
av bestimmelserna i en sirskild rapport, som lades fram i juli 2004. Aven 6vriga
institutioner har 1dmnat forslag. Kommissionen planerar ocksa att halla samrad med
de parter som omfattas av gemenskapspolitiken och som kommer att piverkas av
reglerna.

Kommissionen har végt in f6ljande faktorer:

a)  Lagindringar bor bara anvindas om det inte finns ndgot annat alternativ. Dar
det 4r mgjligt bor man alltsd anvinda andra lésningar, sasom
tolkningsmeddelanden eller forvaltningsatgérder.

b) Det gir inte att acceptera dndringar som skulle gora framstegen med de
interna reformatgédrderna ogjorda eller pé annat sétt minska deras verkan.

¢)  Andringar i lagtexterna bor siledes bara foreslds om det uppstatt verkliga
svarigheter vid tillimpningen. Alla dndringsforslag bor

— underlitta for kommissionen att fullgéra sitt uppdrag enligt fordraget att
genomfora budgeten och uppfylla de politiska malséttningarna,

bidra till att sl& vakt om eller stirka en sund ekonomisk forvaltning,
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5.1

— bidra till att forbattra skyddet av gemenskapens finansiella intressen, och

bidra till att en positiv revisionsforklaring skall kunna utverkas.

NODVANDIGA ANDRINGAR

Budgetprinciperna

a)

b)

d)

Man bor forstirka principen att bestimmelser 1 andra rattsakter som beror
budgetens genomforande maste vara forenliga med budgetférordningen
(artikel 2).

Principen om riktighet i budgeten (artikel 5) bor forstidrkas, for att
understryka det faktum att ett réttsligt &tagande maste motsvaras av tillrickliga
budgetmedel.

I fraga om enhetsprincipen bor bestimmelsen om réntan pd de medel som
betalas ut i forfinansiering forenklas (artikel 5.4). De belopp som betalas ut i
forfinansiering och de rdntor som dessa genererar tillhor enligt nuvarande
bestimmelser gemenskapen, och rintorna maste krivas in atminstone en ging
per ar. For nédrvarande tilldmpas denna bestdmmelse endast pa bidrag som
forvaltas centralt av kommissionen (artikel 3 i genomforandebestimmelserna).
Detta innebdr en orimligt stor administrativ borda inom dessa program,
eftersom interna forvaltningsresurser dd méste anvéndas till att sammanstélla
och folja upp betalningskrav. Det foreslas déarfor att rantebeloppen 1 stéllet
riknas av mot slutbetalningen till mottagaren. Detta innebér ingen avvikelse
frdn principen att gemenskapen fortfarande ar dgare till de medel som betalas
ut i forfinansiering och uppbér réntorna pa dessa belopp. Tillimpningsomradet
for den allménna regeln bor vidare regleras genom budgetférordningen i stéllet
for 1 genomforandebestimmelserna.

Vid tillimpningen av ettarsprincipen bor bestimmelserna goras tydligare och
mer effektiva. Detta frimst med tanke pa foljande behov:

— Overforing av icke-differentierade anslag mellan budgetir bor som ett
undantag vara tillatet nér det géller direktstdd till jordbrukare.

— Forhandsataganden bor undantagsvis vara tillaitna frdn och med
den 15 december ar n-1 i samband med insatser i krissituationer och
humanitéra insatser enligt artikel 110.

— Man bor avskaffa den Gvre beloppsgrinsen for forhandsitaganden av
anslag i den nuvarande EUGFJ-garantisektionen avseende lopande
forvaltningsutgifter (forhandsdtaganden far ske fr.o.m.
den 15 november ar n-1 och belastar budgeten ar n, se artikel 150.3).
Inom den nya  Europeiska  garantifonden  for  jordbruket
(se KOM[2004] 489) kommer ansdkningarna om utbetalning till storsta
delen att koncentreras till borjan av budgetar n.
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5.2

g)

— Vidare bor de icke-differentierade anslag for veterindra atgarder som
belastar den nuvarande EUGFJ-garantisektionen goras om till
differentierade anslag, eftersom detta skulle stimma bittre dverens med
atgdrdernas flerariga natur (artikel 149.1).

Vad giller universalitetsprincipen bor tva punkter ldggas till 1 upprakningen
av inkomster som far avsattas for sarskilda dndamal (artikel 18):

— De sérskilda bidrag som medlemsstaterna bor ges mojlighet att ge till
program som ror gemenskapens yttre forbindelser.

— Inkomster frén avyttring av fordon, utrustning, installationer etc.

Enligt nuvarande regler maste kommissionen fi4 budgetmyndighetens
godkidnnande for att fi ta emot donationer (artikel 19.2). For att undvika
onddiga och omstdndliga radfragningsforfaranden bor emellertid detta krav
begrinsas till att gélla fall ddr donationerna medfor betydande kostnader for
mottagaren.

I fraiga om principen om specificering i budgeten bor reglerna for overforing
av anslag mellan budgetrubriker forenklas och fortydligas i de fall dir de
framstatt som oklara eller besvirliga att tilldmpa:

— Kravet péd information till budgetmyndigheten (artiklarna 22 och 23):
Det anges inte 1 den nuvarande texten ndr tidsfristen for
budgetmyndighetens beslut skall borja 16pa. Denna uppgift bor foras in
for att fortydliga bestimmelsen.

— For att oka effektiviteten bor kommissionen ges befogenhet att efter eget
beslut fora over medel fran reserven i de fall dir en grundliggande
rittsakt for den aktuella atgdrden saknas i det skede da budgeten
upprattas, men sedan antas under arets lopp (artikel 23.1d).

— Bestimmelserna om overforing av administrativa anslag bor anpassas
till den nya strukturen med verksamhetsbaserad budgetering.

Former for forvaltningen av budgetmedel (artiklarna 53-57)

a)

b)

Man bor avskaffa begrinsningen att forvaltning tillsammans med
medlemsstaterna (“delad forvaltning”) bara far anvindas for anslag fran
EUGF]J och strukturfonderna. En praxis som avviker fran denna regel tillampas
redan pa grundval av befintliga forordningar, och har ockséd foreslagits inom
ramen for framtida grundréttsakter for perioden efter 2006.

I friga om gemensam forvaltning med internationella organisationer behdver
definitionen och villkoren for sddan forvaltning klargoras och kompletteras for
att béttre uppfylla operativa behov.

Villkoren och kriterierna for att anlita offentligrittsliga organ pa nationell
niva bor forenklas pa sé sitt att det blir littare att anfortro uppgifter &t dessa
organ. Vidare bor bestimmelsen utvidgas till att dven gilla offentligréttsliga
organ pa internationell niva.
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5.3

5.4

d)

Fallet med sérskilda radgivare och beskickningschefer som utses av radet
for att forvalta vissa &tgirder inom den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken bor infogas som ett specialfall av indirekt, centraliserad
forvaltning.

Forbudet mot att delegera uppgifter som ingar 1 genomforandet av budgeten till
privatrittsliga organ bor modifieras eftersom erfarenheterna har visat att
denna bestdmmelse dr onddigt strikt.

Med tanke pd behovet av en gemensam ram for kontroller bor man forstirka
de kontroller som kommissionen utfor i samband med decentraliserad, indirekt
centraliserad eller, i forekommande fall, delad forvaltning. Detta bor sérskilt
ske genom nya bestimmelser som reglerar medlemsstaternas ansvar vid delad
forvaltning.

Aktorer i budgetforvaltningen

De bestdmmelser som reglerar forhallandet mellan kommissionens internrevisor och
gemenskapsorganen bor justeras (artikel 185). Varje gemenskapsorgan bor ha sina
egna funktioner fOr internrevision som rapporterar till dess styrelse, medan
kommissionens internrevisor rapporterar till kommissionen (ledamoéterna) om de
forfaranden och system som anvinds inom institutionen.

Rikenskapsforarens ansvar bor fortydligas ndr det géller uppgiften att bestyrka
rdkenskaperna pé grundval av de uppgifter som kommer in frdn utanordnarna.

Inkassering av fordringar (artiklarna 72—73b)

Reglerna for hur fordringar skall inkasseras bor fortydligas och forstéirkas.

a)

b)

Procedurerna for indrivning bor goras effektivare genom att det faststélls
(iartikel 72) att dven gemenskapens fordringar kan inkrdvas genom de
instrument som antagits pa grundval av fordragets bestdmmelser om
civilrittsligt samarbete med griansoverskridande foljder (artikel 65 1
EG-fordraget).

Medlemsstaterna bor behandla gemenskapens fordringar pd samma sétt som de
behandlar sina egna skattefordringar och med samma prioritet.

Kommissionens erfarenhet har visat att gemenskapen, till skillnad frdn de
nationella myndigheterna i méanga medlemsstater, inte omfattas av nagon
preskriptionstid for finansiella fordringar. Att inféra en sddan
preskriptionstid dven for gemenskapens fordringar skulle vara forenligt med
principerna om en sund ekonomisk forvaltning och principen om
likabehandling av ekonomiska aktdrer. En sddan preskriptionstid pd fem ar
tillimpas redan for boter och viten enligt rddets férordning om tillimpningen
av konkurrensreglerna.
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5.5

5.6

Offentlig upphandling och kontrakt

Ett viktigt mal som uppfylldes genom 2002 ars budgetforordning var att reglerna i
gemenskapens  direktiv om  offentlig upphandling inforlivades i
budgetférordningen, pad si sétt att gemenskapens institutioner blev bundna till
samma normer som medlemsstaterna. Eftersom det emellertid antogs ett nytt
direktiv om offentlig upphandling 2004 kridvs det nu ndgra ytterligare &ndringar i
budgetforordningen:

a)  Det bor vara mojligt att l1ata en upphandling omfattas av sekretess.

b)  Det bor goras atskillnad mellan tungt vigande skil for uteslutning och 6vriga
skél (dir den ekonomiska risken &r mindre). De tungt vigande skilen bor vara
obligatoriska att tillimpa, medan Ovriga skédl bor tillimpas déar detta &r
nddvindigt pd grundval av den upphandlande myndighetens riskbedomning.

Den praktiska erfarenheten har ocksd visat att ytterligare nigra &ndringar &r
nddvindiga:

a)  Det bor bli tillatet att anvdnda en gemensam databas Gver de anbudssdkande
och anbudsgivare som befinner sig i en situation som leder till eller kan leda till
uteslutning enligt artiklarna 93 och 94.

b)  Man bor utvidga de forenklade reglerna for tilldelning av kontrakt till externa
experter for utvardering och tekniskt bistand (artiklarna 91 och 97).

c) Man bor fortydliga institutionernas skyldigheter att avbryta ett
upphandlingsforfarande eller ett kontrakt i samband med bedriagerier etc.

Bidrag

Bidragsbestimmelserna bor forenklas. Bland annat bor kraven pd kontroller och
sakerheter bringas i proportion till de faktiska ekonomiska riskerna.

a)  Tillampningsomrédet for avdelningen om bidrag (del I avdelning VI) behdver
fortydligas, i1 synnerhet nir det giller finansiering genom lidn och
aktieinnehav (artikel 108).

b)  En hénvisning till proportionalitetsprincipen bor ldggas till i bestimmelsen
om offentlig upphandling.

c) Tillimpningen av regeln att bidrag inte far leda till vinst behover klargdras,
och fordelningen av de detaljerade bestimmelserna mellan budgetférordningen
och genomforandebestimmelserna bor justeras.

d) I vissa fall ger typen av atgird inget val i friga om bidragsmottagare. Denna
kategori av fall bor dérfor 14ggas till 1 artikel 110.
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5.7

5.8

e) En och samma atgird bor bara fa ge upphov till bidrag en gang for en och
samma bidragsmottagare. I vissa grundldggande réttsakter ges det emellertid
mojlighet till kombinerade gemenskapsbidrag, eftersom det till exempel kan
vara nyttigt att komplettera anslag fran strukturfonderna med medel frn andra
program (transeuropeiska nit etc.). Det bor ockséd klargoras att samma
kostnad inte far tickas med gemenskapsmedel mer in en ging (artikel 111).

f)  Nar det géller bidrag for administrationskostnader har regeln att
overenskommelser om bidrag inte far undertecknas efter det att mer 4n fyra
manader av mottagarens rikenskapsar har forflutit visat sig onddigt strikt.
Eftersom det redan finns stringa regler om att atgérder inte far finansieras
retroaktivt bor denna tidsfrist utan problem kunna utdkas till sex ménader
(artikel 112 1 budgetforordningen).

g) Det bor anges uttryckligen i1 budgetforordningen att schablonsatser far
anvidndas som alternativ till den traditionella metoden att ersitta en andel av de
faktiska kostnaderna (ny artikel 113a).

h)  Vissa restriktioner for vem som kan bli bidragsberittigad bor avskaffas
(artikel 114), sa att bidrag dven kan beviljas fysiska personer och vissa typer
av sammanslutningar som inte ir juridiska personer.

1) Reglerna for uteslutning fran bidragsforfaranden (artikel 114) bor innehalla
samma atskillnad mellan tungt vigande skdl och &vriga skdl som beskrivs i
avsnittet om offentlig upphandling ovan (avsnitt 5.6 forsta stycket led b).

j)  Det bor ocksa regleras uttryckligen i vilka fall genomforandet av en atgérd
kraver att ett ekonomiskt stod betalas ut till tredje man.

Rikenskaper

Det foreslas inga substansindringar i del I avdelning VII (artiklarna 121-138 1
budgetférordningen). Det enda som beddoms vara nddvindigt dr att klart ange
mojligheten att utoka konsolideringen 1 enlighet med gemenskapens
redovisningsregler.

Del 11 i budgetforordningen — regler for enskilda sektorer

a) Avdelning I: jordbruk. Vissa &ndringar har redan kommenterats under
avsnitt 5.1 ovan (om budgetprinciperna). Dessutom bor foljande noteras:

— Terminologin i denna avdelning behdver anpassas eftersom en ny fond
infors (Europeiska garantifonden for jordbruket, EGFJ).

— Preliminira dtaganden bor fa goras dven efter den normala tidsfristen
pa tva manader efter mottagandet av medlemsstaternas utgiftsberdkningar
1 de fall da ett beslut om Overforing av anslag mellan budgetrubriker
forvéntas.

— Artikel 153 dr inte tillrdckligt exakt i sin nuvarande lydelse: det bor
endast hdnvisas till det forfarande for information till budgetmyndigheten
som avses 1 artikel 23.
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5.10

b)

Avdelning II: strukturfonder

Terminologin i rubriken samt i artikel 155.1 och 155.3 bor dndras pd sé
sétt att det hinvisas specifikt till strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden, fonden for fisket och fonden for landsbygdens
utveckling.

Enligt de nya grundrittsakter for strukturdtgirder efter 2006 som
kommissionen foreslagit skall regeln om att anslag automatiskt skall dras
tillbaka inte gilla om force majeure leder till en betydande stérning av
den aktuella atgdrden. I dessa fall blir det alltsa inte langre nodvandigt att
gbra anslagen disponibla pa nytt. Kommissionen anser dock att fallet
med uppenbara fel som begétts av kommissionen sjdlv bor kvarsta
(artikel 157). Genom att reglerna konstrueras pa detta séitt kommer
atagandebemyndiganden att kunna goras tillgdngliga utan att man
riskerar avbrott i programplaneringen for sjuarsperioden.

Avdelning III: forskning

Inom ramprogrammet for forskning bor det, som ett undantag och enligt strikta
villkor, bli mojligt att gora &tagandebemyndiganden som dragits tillbaka
disponibla pd nytt. Detta innebdr att atagandebemyndiganden som varit
Ooronmaérkta for ett visst projekt, men som fétt dras tillbaka for att projektet inte
genomforts eller bara delvis genomforts, far anvidndas igen inom alternativa
projekt av tillracklig kvalitet.

Interinstitutionella byraer

Institutionerna bor kunna delegera utanordnarens befogenheter inom sina respektive
budgetavsnitt till de interinstitutionella europeiska byraerna.

Konstitutionen

Kommissionen har stéllt samman detta forslag pd grundval av den nu géllande
lagstiftningen. Nér den nya konstitutionen &r ratificerad kommer kommissionen att
lagga fram forslag om de ytterligare &dndringar i budgetférordningen som di kan
kravas.
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2005/0090(CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING
av den [...]

om indring av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med budgetforordning
for Europeiska gemenskapernas allméinna budget

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sérskilt artikel 279
1 detta,

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sérskilt
artikel 183 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande?,
med beaktande av revisionsrittens yttrande3, och
av foljande skél:

(D) Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002*, nedan kallad “budgetforordningen”,
innehaller de grundldggande riéttsliga bestimmelserna for budgetforvaltningen efter
den reform som antogs i juni 2002. De grundldggande elementen i férordningen bor
bibehéllas och stirkas. Budgetforordningen innehaller ocksa ett antal grundprinciper,
till vilka hansyn skall tas vid forberedelse av alla andra réttsakter. Undantagen mot
dessa principer bor begrénsas till ett minimum.

(2)  Utifrdn praktisk erfarenhet beddms dock vissa #dndringar i1 fOrordningen vara
motiverade, framfor allt for att underlédtta budgetgenomforandet och for att uppna de
politiska mél som budgetmedlen &r avsedda for. Dessutom bor vissa procedurkrav och
krav pd dokumentation anpassas sd att de stir béttre 1 proportion till de faktiska
riskerna och kostnaderna.

EUTCIL...}[..].s [..
EUTCL...][...],s [..
EGTC[...][..].s [..

1
1
1
EGT L 248, 16.9.2002, s.

T

1.
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3)

“

)

(6)

(7

®)

€))

(10)

(I

Alla dndringar som infors maste bidra till att uppnd mélen med kommissionens
reformer, sdkerstdlla en sund ekonomisk forvaltning eller forbattra densamma, stérka
skyddet av gemenskapernas finansiella intressen mot bedrdgerier och annan olaglig
verksamhet, och sdledes bidra till en rimlig grad av visshet om att de finansiella
transaktionerna ar lagliga och korrekta.

Vissa dndringar dr nddvéndiga for att ta hansyn till bestimmelser om utgifts- eller
inkomstsidan i1 budgeten som ingar i rittsakter som skall antas under perioden
2007-2013, sa att dessa rattsakter och budgetforordningen blir inbdrdes forenliga.

Man bor vidare forstdrka principen att andra réttsakter som innehéller bestimmelser
om fOrvaltning av budgetmedel maste var forenliga med budgetforordningen.

I vissa avseenden maste tillimpningen av budgetprinciperna bli tydligare och mer
effektiv for att béttre kunna svara mot de operativa behoven.

Med beaktande av enhetsprincipen bor bestimmelsen om rdntan pd de medel som
betalas ut i forfinansiering forenklas. De administrativa resurser som kréavs for att
uppbdra dessa rédntor star inte i proportion till andamaélet, och det vore darfor mer
effektivt om riantebeloppen kunde riknas av mot slutbetalningen till samma mottagare.

Vid tillimpningen av ettarsprincipen bor bestdmmelserna av praktiska skil goras
tydligare och mer flexibla. Overforingar av anslag mellan budgetar bér undantagsvis
tillatas nér det géller utgifter for direktstod till jordbrukare inom ramen for den nya
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ). Det bor vara mdjligt att gora
forhandsataganden nér det géller insatser 1 krissituationer eller humanitira insatser, sa
att gemenskapen kan vidta de atgirder som krdvs om en internationell katastrof
intraffar i slutet av budgetéret.

Medlemsstaternas ansokningar om utbetalningar enligt de nya
jordbruksférordningarna kommer till 6vervildigande del att koncentreras till borjan av
budgetdr n. Man bor diarfor avskaffa den Ovre beloppsgrinsen for de
forhandsataganden som far ingds mot anslag i EGFJ frdn och med den 15 november ér
n-1. Vad giller beloppsgransen for forhandsitaganden for administrativa utgifter bor
bestammelsen dndras pé sé sitt att den ocksd hénvisar till anslag som beslutats av
budgetmyndigheten.

Det faktum att utgifterna for veterinédra atgiarder, som faller inom EGFJ, maste tickas
genom icke-differentierade anslag skapar ett onddigt hinder for genomforandet av
dessa atgérder, i synnerhet eftersom det gor det svérare att overfora anslag mellan
budgetir. Det bor déarfor bli mojligt att anvdnda differentierade anslag for sddana
utgifter, dd detta ocksa skulle stimma béttre Gverens med atgirdernas flerdriga
karaktar.

Vad giller universalitetsprincipen bor tva punkter ldggas till i uppridkningen av
inkomster som fér avsittas for sirskilda &ndamal. Det bor for det forsta bli tillatet for
medlemsstater att ge sérskilda bidrag — som da skulle betraktas sdsom avsatta for
sdrskilda d&ndamal — f6r projekt inom program for yttre forbindelser som drivs av
kommissionen, pa samma sitt som redan dr mojligt inom vissa forskningsprogram.
For det andra skulle inkomster fran avyttring av fordon, utrustning, installationer,
material samt vetenskaplig och teknisk apparatur, som ersétts eller utrangeras betraktas
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

som inkomster avsatta for sirskilda dndamal; denna dndring syftar till att uppmuntra
utanordnarna att fa ut basta mojliga pris vid avyttringen.

Enligt nuvarande regler maste kommissionen fa tillstand av budgetmyndigheten innan
den far ta emot donationer sdsom gavor eller legat, om dessa medfor kostnader. For att
undvika onddiga och omstidndliga forfaranden bor emellertid saddana tillstand endast
vara obligatoriskt ndr det géller betydande kostnader.

I frdga om principen om specificering i budgeten bor reglerna for 6verforing av anslag
mellan budgetrubriker forenklas och fortydligas pd vissa punkter dir de visat sig vara
svartolkade eller besvirliga att tillimpa. Avsikten med artikel 22 i budgetférordningen
var att den skulle vara tillimplig pa andra institutioner &n kommissionen, eftersom
kommissionen arbetar enligt sdrskilda regler i detta avseende. Bestimmelsen bor
dérfor dndras.

Bestdmmelsen om information till budgetmyndigheten innebér att kommissionen och
ovriga institutioner skall meddela budgetmyndigheten sina forslag till dverforingar,
varefter den senare kan kréva att det normala forfarandet tillampas 1 det fall den har
inviandningar. 1 sadana fall giller teoretiskt sett den normala tidsfristen for
budgetmyndighetens beslut om den aktuella Gverforingen. Eftersom det dock inte
anges nir denna tidsfrist skall borja 16pa, behdver bestimmelsen korrigeras pd denna
punkt.

For att forenkla budgetforvaltningen bor alla institutioner utom kommissionen ges rétt
att overfora anslag mellan artiklar inom samma kapitel utan att forst underritta
budgetmyndigheten.

For att oka effektiviteten bor kommissionen ges befogenhet att efter eget beslut fora
over medel fran reserven i fall dér ingen grundréttsakt i den mening som avses i
artikel 49 1 budgetforordningen foreligger for den aktuella atgérden i1 det skede dé
budgeten upprittas, men grundrittsakten antas under rets lopp.

Bestimmelserna om kommissionens overforing av administrativa anslag bor anpassas
till den nya strukturen med verksamhetsbaserad budgetering. Forfarandet med
information till budgetmyndigheten bor saledes begrénsas till dverforingar mellan
artiklar inom samma kapitel for administrativa anslag dir de Sverforda beloppen
overstiger 10 % av de totala anslagen for budgetéret. Daremot bor kommissionen sjilv
f besluta om Overforing mellan artiklar som ticker en identisk typ av utgifter men
som aterfinns under olika avdelningar i budgeten.

Artiklarna 26, 45 och 46 1 budgetférordningen bor dndras, eftersom den reserv som
anvants i samband med gemenskapens utlaning och lanegarantier till tredjeland har
avskaffats, och ersatts av en ny mekanism for tillforsel av medel till Garantifonden for
atgarder avseende tredjeland.

Vad giller reglerna for budgetforfarandet har det visat sig att kravet i1 artikel 29 1
budgetforordningen att budgeten skall vara offentliggjord senast tva ménader efter det
att den antagits ar orealistiskt. Tre manader beddms vara en rimligare tidsfrist. Det bor
hinvisas uttryckligen till begreppet verksamhetsforklaring i artikel 33, eftersom detta
ar ett av de centrala elementen i den verksamhetsbaserade budgeteringen. I den
beskrivning av budgetens innehall som anges i artikel 46 bor forfalloplanen hianforas

12

SV



SV

(20)

@2y

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

till de arbetsdokument som skall f6lja med det prelimindra budgetforslaget 1 stillet for
med sjdlva budgeten, eftersom de inte &r relevanta for budgetforfarandet och innebir
en onddig borda i det sammanhanget.

Nér det giller former for forvaltning av budgetmedel bor man i artikel 53.3 i
budgetforordningen avskaffa bestimmelsen att forvaltning tillsammans med
medlemsstaterna (“delad fOrvaltning”) endast far tillimpas for medel inom den
Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket (EUGFJ) och
strukturfonderna, eftersom ytterligare program nu fér forvaltas i denna form. Villkoren
for gemensam forvaltning 1 artikel 53.7 behdver fortydligas. Det finns ocksé behov av
att forenkla reglerna i artikel 54 om offentligréttsliga organ pa nationell niva, pd sé stt
att de blir lattare att tillimpa och bittre anpassade till de 6kade operativa behoven.
Reglerna bor vidare utvidgas till att omfatta dven internationella offentligréttsliga
organ. Artikel 54 bor ocksa kompletteras med ett klargérande av de speciella regler
som giller for sérskilda rddgivare och beskickningschefer som utses av radet for att
forvalta vissa atgérder.

Det behovs ndrmare bestimmelser for medlemsstaternas ansvar vid delad forvaltning,
mot bakgrund av den pagaende diskussionen mellan institutionerna om forfarandet for
att bevilja ansvarsfrihet och de kontrollsystem som behdver inrittas, och med tanke pé
det delade ansvaret mellan medlemsstaterna och kommissionen. Med tanke pa behovet
av en gemensam ram for kontroller bor de kontroller som kommissionen utfor i
samband med decentraliserad, indirekt centraliserad eller i forekommande fall delad
forvaltning forstarkas.

Forbudet 1 artikel 57 1 budgetférordningen mot att delegera uppgifter som ingér i
genomforandet av budgeten till privatrittsliga organ bor dndras, eftersom detaljerna i
denna bestimmelse har visat sig striktare dn nodvéindigt. Kommissionen bor till
exempel kunna anfortro at en resebyrd eller en konferensarrangér att ansvara for att
konferensdeltagare far sina kostnader aterbetalda, sa linge som man ser till att det
privata foretaget inte fir befogenhet att gora skonsméssiga bedomningar.

En delegerad utanordnare bor ha befogenhet att hdnvisa ett drende till panelen for
finansiella oegentligheter om han eller hon bedémer att en finansiell oegentlighet har
begétts.

Man bor fortydliga rikenskapsforarens ansvar ndr det géller att bestyrka
rdkenskaperna pa grundval av de uppgifter som kommer in frén utanordnarna.

Forhallandet mellan kommissionens internrevisor och de organ som inréttas av
gemenskapen bor klargoras. Varje sddant organ bor ha sina egna funktioner for
internrevision som rapporterar till dess styrelse, medan kommissionens internrevisor
rapporterar till kommissionen (ledaméterna) om de forfaranden och system som
anvinds inom institutionen. Uppgiften for kommissionens rikenskapsforare bor darfor
begrinsas till att bestyrka att den interna revisionsfunktionen vid varje
gemenskapsorgan  uppfyller  internationella ~ normer, och  att  utfora
kvalitetsgranskningar for detta syfte.

Reglerna for inkassering av fordringar bor skirpas och fortydligas i syfte att anpassa
dem till ny réttspraxis och for att stirka skyddet av gemenskapens finansiella
intressen. For att stidrka processen for indrivning av fordringar bor det anges i
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27)

(28)

(29)

(30)

€2))

artikel 72 1 budgetforordningen att gemenskapen ocksd fir anvédnda sig av de
instrument som inforts genom EG-fordragets bestimmelser om civilrdttsligt samarbete
med grinsdverskridande foljder, och som bland annat innebédr att en fordran som
slagits fast av domstol inom en jurisdiktion ocksd maéste erkdnnas i Ovriga
jurisdiktioner 1 ett forenklat forfarande. For att fordringar skall kunna inkasseras mer
effektivt bor en ny artikel 73a inforas, enligt vilken medlemsstaterna blir skyldiga att
behandla gemenskapens fordringar pa samma sétt som skattefordringar inom deras
egen jurisdiktion.

Det bor inforas en preskriptionstid for fordringar. Till skillnad fran ménga
medlemsstater omfattas gemenskapen inte av nadgon preskriptionstid for hur linge en
ekonomisk fordran ar giltig. Inte heller omfattas gemenskapens fordringar pa tredje
man av ndgon sadan preskriptionstid. Att inféra en bestimmelse om preskriptionstid
genom en ny artikel 73b skulle vara ett led 1 strdvan efter en sund ekonomisk
forvaltning.

Bestimmelserna om offentliga upphandlingskontrakt bor justeras pa sd sétt att de
termer som anvédnds i budgetférordningen stimmer helt 6verens med motsvarande
termer 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor
och tjanster’. Medlemsstaternas ritt enligt det direktivet att forklara ett
upphandlingsforfarande sekretessbelagt bor fa anvdndas dven av gemenskapens
institutioner, genom en ny bestimmelse 1 artikel 91 1 budgetférordningen.

Budgetforordningens regler om uteslutning av anbudsgivare é&r striktare &n
motsvarande bestimmelser 1 direktiv 2004/18/EG. Budgetfoérordningen gor ingen
skillnad mellan tungt védgande skédl for uteslutning och andra skdl. I
direktiv 2004/18/EG gors daremot en sadan étskillnad, och denna mdjlighet bor dven
vara tillamplig ndr gemenskapsinstitutionerna utfor upphandling. I artikel 93 och 94 i
budgetforordningen bor det darfor anges att obligatorisk uteslutning skall gélla i de
mest allvarliga fallen, medan den upphandlande myndigheten utifran en riskanalys har
mojlighet att 14gga till ytterligare fall som leder till uteslutning. Samma atskillnad bor
goras 1 artikel 114 1 budgetforordningen i1 frdga om bidrag. Reglerna om péfoljd i
artikel 96 i den forordningen bdr édndras pa motsvarande sétt.

Det bor anges 1 artikel 93 1 budgetforordningen att alla anbudssdkande och
anbudsgivare i ett upphandlingsforfarande pa begiran skall forsékra att de faktiskt &r
dgare till eller den juridiska person i vars namn anbudet lagts fram, sd att den
upphandlande myndigheten kan kontrollera att &dgaren inte &r utesluten fran
deltagande.

Enligt artikel 95 i budgetforordningen skall alla institutioner halla databaser dver de
anbudssokande och anbudsgivare som uteslutits enligt artikel 93 eller 94, och ge
varandra tillgdng till dessa databaser. Det skulle emellertid fylla samma funktion och
vara mer kostnadseffektivt om flera av de mindre institutionerna, som bara genomfor
ett fatal upphandlingsforfaranden vardera, skulle dela en databas for detta &ndamal.

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet dndrat genom kommissionens férordning (EG) nr 1874/2004
(EUT L 326, 29.10.2004, s. 17).
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(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(3%)

(39)

(40)

De flerariga ramprogrammen for forskning har genom sérskilda, forenklade regler for
tilldelning av kontrakt om externa experttjanster for utvérdering och tekniskt bistdnd
forenklat upphandlingsforfarandena for kommissionen. Det bor inféras motsvarande
bestimmelser i artiklarna 91 och 97 i budgetforordningen for alla dvriga program dir
ett sddant forfarande behovs.

Kravet att institutionerna i enlighet med artikel 103 i budgetforordningen skall avbryta
ett upphandlingsforfarande eller ett kontrakt om bedrdgeri eller oegentligheter
uppticks, bor fortydligas, sd att bestimmelserna blir begripligare och mojliga att
tillampa.

Det krivs ocksa en forenkling av bestimmelserna om bidrag. Kraven pa kontroller och
sidkerheter bor std 1 proportion till de faktiska ekonomiska riskerna. Vissa
grundldggande regler bor forst dndras i budgetférordningen, sd att mer detaljerade
regler 1 ett senare skede kan inforas 1 genomfGrandebestimmelserna.
Tillimpningsomrddet for bidrag behover fortydligas 1 artikel 108 i
budgetforordningen, 1 synnerhet ndr det giller finansiering genom Ildn och
aktieinnehav. Det bor bland annat inforas en hinvisning till proportionalitetsprincipen.

De undantag frdn regeln att bidrag inte far leda till vinst som anges i
genomforandebestimmelserna bor inforas 1 sjdlva budgetforordningen. Det bor ocksa
anges uttryckligen i artikel 109 1 budgetforordningen att syftet med att bevilja bidrag
till vissa dtgérder dr att stirka den ekonomiska kapaciteten eller generera en inkomst.

Bestimmelsen att bidrag skall beviljas pd grundval av en inbjudan att 1dmna forslag
har visat sig vdl motiverad. Erfarenheten har dock ocksd visat att atgdrdens natur
ibland kan medfora att det inte finns nagot utrymme for val vid urvalet av mottagare,
och denna typ av fall bor anges uttryckligen i artikel 110 i budgetférordningen.

Bestammelsen att samma mottagare inte far beviljas bidrag for samma atgiard mer dn
en gang bor modifieras, eftersom vissa grundrittsakter tillater att olika
gemenskapsmedel far kombineras, och antalet sddana fall kan ockséd komma att 6ka i
framtiden eftersom kombinerade anslag kan o6ka finansieringens verkan. Det bor
emellertid anges i artikel 111 i budgetférordningen att samma kostnader aldrig far
tackas av gemenskapsmedel mer dn en gang.

Nir det géller bidrag for administrationskostnader har regeln att dverenskommelser
om bidrag inte fir undertecknas efter det att mer &n fyra manader av mottagarens
rakenskapsér har forflutit visat sig onodigt strikt, och denna tidsfrist bor darfor kunna
utstrickas till sex manader genom en dndring i artikel 112 1 budgetférordningen.

For enkelhetens och tydlighetens skull bor betalningar till en schablonsats mojliggoras
genom en ny artikel 113a i budgetforordningen, sdsom ett komplement till den gingse
metoden med aterbetalning av faktiska kostnader.

I artikel 114 i budgetférordningen bor vissa begridnsningar av potentiella mottagares

mojlighet att beviljas bidrag tas bort, pa sa sitt att fysiska personer och vissa typer av
sammanslutningar som inte ir juridiska personer kan bli bidragsmottagare.
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(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Medan bidrag dven fortséttningsvis bor beviljas enligt urvals- och tilldelningskriterier
ar det inte noddvéandigt att en och samma kommitt¢ i1 praktiken ansvarar for
bedomningen av dessa kriterier, och denna bestimmelse 1 artikel 116 1
budgetférordningen bor déarfor utga.

Reglerna 1 artikel 120 1 budgetférordningen om upphandlingsnormer f6r
bidragsmottagare dr oklara och behover forenklas. Det bor ocksa regleras uttryckligen
1 vilka fall genomforandet av en atgdrd kréaver att ett ekonomiskt stod betalas ut till
tredje man.

I fraga om bokforing och redovisning bor kommissionens rdkenskapsforare ges
mojlighet att genom en bestimmelse i artikel 121 i1 budgetférordningen besluta i
enlighet med internationella redovisningsstandarder vilka organ — forutom dem som
tar emot gemenskapsbidrag — som skall ingé i1 konsolideringen.

Eftersom EGFJ kommer att ersdtta EUGFJ frdn 2007, behover terminologin 1 rubriken
till avdelning I av del II samt artiklarna 148 till 151 i1 budgetférordningen anpassas.
Det bor klargoras i artikel 151 att prelimindra ataganden far ske &ven efter den
normala tidsfristen pd tvd ménader efter mottagandet av medlemsstaternas
utgiftsberdkningar 1 de fall da ett beslut om Overforing av anslag mellan
budgetrubriker forvintas. Artikel 153 om anslagsoverforingar behdver fortydligas.

Terminologin 1 rubriken till del II avdelning II samt 1 artikel 155.1 och 155.3 i
budgetforordningen bor dndras pa sa sétt att det bara hinvisas till strukturfonderna,
Sammanhallningsfonden, fonden for fisket och fonden for landsbygdens utveckling.
Hénvisningarna till strukturpolitiskt stod (Ispa) och jordbruksstdéd (Sapard) infor
anslutningen bor lyftas ut, eftersom dessa instrument forvaltas decentraliserat av
myndigheter 1 tredjeland i enlighet med artikel 164, och i huvudsak kommer att
fortsdtta fungera som tidigare. Budgetforordningens bestimmelse om i vilka fall
anslag som tidigare dragits tillbaka fir goras tillgédngliga pa nytt bor bara bibehallas
for de fall dir “uppenbara fel” begétts av kommissionen, eftersom fallet force majeure
behandlas i de nya grundrittsakterna for strukturdtgirder for perioden 2007-2013.

Det behover emellertid ldggas till en bestimmelse i artikel 160 i budgetforordningen
for att ticka de inkomster avsatta for sérskilda &ndamal som uppstod i samband med
att Europeiska kol- och stalgemenskapen (EKSG) upphorde, och for att stilla anslag
motsvarande dessa inkomster till forfogande.

Anslag som dras tillbaka pad grund av att de projekt de var avsedda for inte har
genomforts eller har genomforts bara delvis bor kunna anvindas pa nytt. Detta bor
dock endast ske pé strikta villkor och endast inom forskningsomradet, eftersom
forskningsprojekt omgirdas av storre ekonomiska risker &n projekt inom andra
politikomréaden.

Vid forvaltningen av externa dtgirder behover det fortydligas att de forfaranden for
beviljande av bidrag som tillimpas av tredjeland vid decentraliserad forvaltning skall
anges uttryckligen i de berdrda finansieringsdverenskommelserna. Detta innebdr en
formell bekréftelse av en praxis som redan tillimpas.
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(50)

Vad giller de europeiska byrderna bor institutionerna ha ritt att delegera
utanordnarens befogenheter till de respektive direktorerna i frdga om forvaltningen av
anslagen 1 deras respektive avsnitt 1 budgeten, sdsom ett led i strdvan att forenkla
forvaltningen. Vissa omdisponeringar utan fordndring 1 substans bor ske i
artiklarna 171, 173 och 176 1 budgetforordningen, eftersom reglerna for hur byraernas
direktorer far vidaredelegera befogenheten som utanordnare behover fortydligas.

Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 dndras pé foljande sétt:

1)

2)

3)

4)

SV

I artikel 1 skall forsta stycket ersittas med foljande:

“I denna fOrordning faststills reglerna for uppréttandet och genomforandet av
Europeiska gemenskapernas allmdnna budget, nedan kallad ’budgeten’, samt for
framlédggande och revision av ridkenskaperna.”

Artikel 2 skall ersittas med f6ljande:

“Artikel 2

Alla bestimmelser som paverkar genomforandet av budgeten och som aterfinns i en
annan rattsakt skall, oavsett om de giller utgifts- eller inkomstsidan, sdrskilt folja
budgetprinciperna i avdelning I1.”

Artikel 5.4 skall ersittas med foljande:

“4, Med forbehall for artiklarna S5a, 18 och 74 skall de inkomstrdntor som
genereras av medel som ingar i gemenskapernas tillgdngar foras in i budgeten
som diverse inkomster.”

Foljande artikel 5a skall inforas i kapitel 1 i avdelning II av del I:

“Artikel 5a

1.  Réntor som genereras av belopp som betalats sdsom forfinansiering skall
avdelas for den atgird eller det program som avses, och rdknas av fran
slutbetalningen till den berérda mottagaren.

Det skall faststdllas i forordningen om genomforandebestimmelser till den
denna forordning, nedan kallade genomf6randebestimmelserna, i vilka fall den
behorige utanordnaren undantagsvis skall inkrdva dessa rdntor pd &rsbasis
genom ett betalningskrav. Dessa rantor skall inféras i budgeten som diverse
inkomster.
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S)

6)

7)

8)

2. Gemenskaperna skall inte uppbéra rinta om

a)  forfinansieringen inte utgdér ett betydande belopp i1 enlighet med
genomforandebestimmelserna,

b)  forfinansieringen betalas ut enligt ett avtal om offentlig upphandling i
den mening som avses i artikel 88,

c) forfinansieringen betalas ut till en medlemsstat,
d) forfinansieringen utgor del av ett stod infor anslutningen,

e)  det ror sig om forskott som betalas ut till institutionernas ledamoter eller
anstéllda i1 enlighet med tjénsteforeskrifterna for tjinstemén i1 Europeiska
gemenskaperna och anstillningsvillkoren for Ovriga anstillda i dessa
gemenskaper, nedan kallade ’tjansteforeskrifterna’,

f)  forfinansieringen betalas ut inom ramen for gemensam forvaltning enligt
artikel 53.1c.”

I artikel 8.1 skall f6ljande mening ldggas till:

“De belopp som betalats ut 1 forvag skall behandlas som inkomster for det paféljande
budgetaret.”

I artikel 12 skall f6ljande stycke ldggas till:

“I vederborligen motiverade undantagsfall fall, fir, fran och med den 15 december
varje ar, ataganden for insatser i krissituationer och humanitira insatser ingds mot det
pafoljande budgetdrets anslag. Sddana ataganden fir emellertid inte Gverstiga en
fjirdedel av de anslag som beviljades under den berérda budgetrubriken d& den
senaste budgeten antogs.”

I artikel 16 skall andra stycket ersittas med f6ljande:

“For behov som avser forvaltningen av likvida medel enligt artikel 61, far dock
rakenskapsforaren och, 1 fraiga om forskottskonton, forskottsforvaltarna samt de
ansvariga utanordnarna i friga om den administrativa driften av kommissionens yttre
representation genomfOra transaktioner 1 nationella valutor 1 enlighet med
genomforandebestimmelserna.”

I artikel 18 skall punkt 1 dndras pa foljande sétt:
a)  Foljande led aa skall inforas:

“aa) Finansiella bidrag fran medlemsstaterna, andra givarlinder -eller
internationella organisationer till vissa bistandsprojekt i1 tredjeland eller
program som finansieras av gemenskapen och forvaltas av kommissionen
for deras ridkning, i enlighet med den berdrda grundrittsakten.”
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9)

10)

b)  Foljande led ea skall inforas:

“ea) Fortjanster fran avyttring av fordon, utrustning, installationer, material
samt vetenskaplig och teknisk apparatur som skall erséttas eller
utrangeras.”

I artikel 19.2 skall forsta meningen erséttas med foljande:

“Kommissionen fér ta emot donationer som medfor betydande kostnader endast efter
forhandsgodkénnande fran Europaparlamentet och radet, vilka bada skall fatta beslut
1 frdgan inom tva manader efter mottagandet av kommissionens begéran.”

Artikel 22 skall erséttas av foljande:

“Artikel 22

1.  Med undantag for kommissionen far varje institution, inom sitt eget avsnitt i
budgeten, verfora anslag

a)  frn en avdelning till en annan upp till totalt 10 % av budgetérets anslag
under den budgetrubrik frin vilken dverforingen skall ske,

b) frdn ett kapitel till ett annat, utan ndgon grdns for Overforingens
omfattning.

2. Institutionerna skall underrétta budgetmyndigheten och kommissionen om sina
beslut minst tre veckor innan de genomfdr sddana anslagsdverforingar som
avses 1 punkt 1. Om det finns vederborligen motiverade skél som tagits upp
inom denna tidsfrist av den ena eller den andra av budgetmyndighetens parter
skall forfarandet 1 artikel 24 tillimpas.

Budgetmyndigheten skall fatta beslut om dessa dverforingar inom de tidsfrister
som anges 1 artikel 24, varvid tidsfristen skall anses borja 16pa den dag da
budgetmyndigheten fatt kinnedom om den planerade dverforingen.

3. Med undantag for kommissionen far varje institution, inom sitt eget avsnitt i
budgeten, foresld budgetmyndigheten Overforingar frdn en avdelning till en
annan, forutsatt att overforingen inte ar stérre dn 10 % av budgetarets anslag
under den rubrik fran vilken dverforingen skall ske. Budgetmyndigheten skall
meddela kommissionen om detta. Overforingarna skall ske enligt forfarandet i
artikel 24.

4.  Med undantag for kommissionen fir varje institution, inom sitt eget avsnitt i

budgeten, Overfora anslag inom ett och samma kapitel utan att forst ha
underrittat budgetmyndigheten.”
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11)

12)

13)

Artikel 23 skall dndras enligt f6ljande:
a)  Punkt I skall &ndras enligt foljande:
1) Led b skall erséttas med foljande:

“b) nér det giller personalutgifter och utgifter fér den administrativa
driften av institutionen, dverfora anslag mellan olika avdelningar
forutsatt att det sker mellan artiklar som skall ticka utgifter av
identisk natur,”

i1)  Foljande led skall laggas till som led d:

“d) Overfora belopp frdn de ’preliminidra anslag’ som avses 1 artikel 43
i fall ddr ingen grundrittsakt dnnu har antagits di& budgeten
uppréttas, men didremot antas under budgetérets lopp.”

iii)  Andra stycket skall utga.
b)  Foljande punkt skall inféras som punkt 1a:

“la. Kommissionen skall underrdtta budgetmyndigheten minst tre veckor
innan den genomfor foljande:

a)  Overforingar mellan artiklar inom det kapitel som omfattar
administrativa anslag inom en och samma avdelning, om
Overforingen i fraga &r storre dn 10 % av det berdrda érets anslag
under den artikel fran vilken den sker,

b)  sddana overforingar som avses i punkt Ic.

Om det finns vederborligen motiverade skdl som tagits upp inom
tidsfristen om tre veckor av den ena eller den andra av
budgetmyndighetens parter skall forfarandet i1 artikel 24 tillampas.
Budgetmyndigheten skall fatta beslut om dessa overforingar inom de
tidsfrister som anges 1 artikel 24, varvid dessa frister skall anses borja
16pa den dag da kommissionen underréttat budgetmyndigheten om den
planerade dverforingen.”

c¢)  Ipunkt 2 skall “punkt 1¢” ersdttas med “punkterna 1 och 1a”.
I artikel 26.2 skall forsta stycket ersittas med foljande:

“Budgetmyndigheten skall pa kommissionens forslag fatta beslut om overforingar for
att mojliggdra utnyttjande av reserven for katastrothjélp. Ett separat forslag skall
laggas fram f6r varje enskild transaktion.”

I artikel 29 skall punkt 2 erséttas med foljande:

“2. Budgeten och é#ndringsbudgetarna skall sdsom de slutgiltigt antagits
offentliggéras 1 Europeiska unionens officiella tidning pa anmodan av
Europaparlamentets ordférande.
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14)

15)

16)

17)

18)

19)

Offentliggoérandet skall ske inom tre ménader efter den dag da budgeten
forklaras slutgiltigt antagen.

De  konsoliderade  arliga  redovisningarna  och  rapporten  Over
budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen frn varje institution
skall offentliggoras 1 Europeiska unionens officiella tidning.”

I artikel 33.2 skall led d erséttas med foljande:

Gf.d)

verksamhetsforklaringar med uppgifter om forverkligandet av alla mal som
tidigare faststillts for de olika verksamheterna samt nya mal som métts genom
indikatorer. Resultaten av utvirderingarna skall analyseras och anvdndas som
grund for att beddma vilka fordelar som forvéintas folja av en foreslagen
andring 1 budgeten.”

I artikel 40 skall led a erséttas med foljande:

Gia)

en allmén berdkning av inkomster och utgifter,”

Artikel 43 skall dndras pé foljande sétt:

a)
b)

I punkt 1 andra stycket skall “artikel 24” ersittas med “artiklarna 23 och 24”,

I punkt 2 skall “artikel 24” ersdttas med “artiklarna 23 och 24”.

I artikel 44 andra stycket skall “artiklarna 22, 23 och 25 erséttas med “artiklarna 23
och 25”.

Artikel 45 skall ersittas med foljande:

“Artikel 45

Kommissionens avsnitt i budgeten skall innehélla en reserv for katastrofhjilp 1
tredjeland.

Reserven som avses 1 punkt 1 skall utnyttjas fore budgetarets slut genom
overforing i enlighet med forfarandet i artiklarna 24 och 26.”

Artikel 46.1 skall dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 skall dndras pé foljande sétt:
i)  Den inledande texten skall erséttas med foljande:
“I den allminna berdkningen av inkomster och utgifter:”
ii)  Led f skall utga.
ii1) Led g skall erséttas med f6ljande:

“g) Lampliga anmérkningar till varje underindelning, varvid de olika
formerna for underindelning i artikel 41.1 skall beaktas.”
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20)

21)

22)

b)  Punkt 2 skall erséttas med foljande:

“2. T avsnittet for varje institution skall inkomsterna och utgifterna redovisas
pa samma sétt som anges i punkt 1.”

c)  Ipunkt 3 skall led ¢ ersdttas med foljande:

“c) Vad giller vetenskaplig och teknisk personal far indelningen baseras pa
l6negradsgrupper, i enlighet med de villkor som faststills i varje budget.
I yjansteforteckningen maste anges det antal hogt kvalificerade anstéllda
inom det tekniska eller vetenskapliga omrddet som beviljas sérskilda
formaner enligt de sirskilda bestimmelserna i tjdnsteforeskrifterna.”

d)  Punkt 5 skall ersdttas med foljande:

“5.  Budgetrubriker under inkomster och utgifter som dr nodvindiga for att ta
1 ansprék Garantifonden for dtgiarder avseende tredjeland.”

I artikel 47.1 andra stycket skall “Al-, A2- och A3-tjanster” erséttas med “tjdnster i
graderna AD 16, AD 15 och AD 14.”

Artikel 52 skall ersittas med foljande:

“Artikel 52

1.  Det skall vara forbjudet for varje aktor 1 budgetforvaltningen och for varje
annan person som medverkar vid utnyttjande, forvaltning, revision eller
kontroll av budgetmedel att utfora handlingar som kan leda till en konflikt
mellan ett egenintresse och gemenskapernas intresse. Om en sadan situation
uppstar, skall den berorda personen alltid avsta frdn att utfora handlingen och
underrétta den behoriga myndigheten.

2. Det foreligger intressekonflikt om en aktor 1 budgetforvaltningen eller annan
person som avses i punkt 1 av familjeskil, kdnsloméssiga skél, politisk eller
nationell koppling, ekonomiskt intresse eller varje annat gemensamt intresse
med mottagaren sétter en opartisk och objektiv tjinsteutdvning pé spel.”

Artikel 53 skall dndras pé foljande sétt:
a)  Punkt 3 och 4 skall ersdttas med f6ljande:

“3. Nir  kommissionen genomfér  budgeten tillsammans  med
medlemsstaterna  (’delad  forvaltning’)  skall — uppgifterna  for
genomforandet av budgeten delegeras till medlemsstaterna. Denna metod
skall sérskilt tillimpas ndr det géller de atgdrder som avses i del II
avdelning I och II.

For att kunna garantera att medel som forvaltas tillsammans med
medlemsstaterna anvénds enligt géllande bestimmelser och principer
skall medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att
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b)

c)

a)  forsdkra sig om att de atgirder som finansieras genom budgeten
faktiskt genomf0rs, samt att detta sker pa korrekt sétt,

b)  forebygga och folja upp oegentligheter och bedrégerier,

c)  éaterkrdva medel som anvénts felaktigt eller gatt forlorade pa grund
av oegentligheter eller misstag.

For att uppfylla dessa skyldigheter skall medlemstaterna utfora
regelbundna kontroller och inrétta vél fungerande interna kontrollsystem.
For att uppfylla kraven i led b och ¢ skall de dir s& krédvs vidta réttsliga
atgirder.

4. Nir kommissionen genomfor budgeten i decentraliserad form skall
uppgifterna for genomforandet av budgeten delegeras till berdrda
tredjeldander 1 enlighet med artikel 56 samt del I avdelning IV.”

Punkt 6 skall utga.

Punkt 7 skall ersittas med foljande:

“7.

Om kommissionen genomfor en del av budgeten gemensamt med en
internationell organisation skall vissa genomforandeuppgifter i foljande
fall  Overlatas till denna  organisation enligt villkoren 1
genomforandebestimmelserna:

a)  Om kommissionen och den berdrda internationella organisationen
slutit en flerarig ramoverenskommelse om de administrativa och
finansiella formerna for samarbetet.

b) Om kommissionen och den internationella organisationen utarbetar
ett gemensamt projekt eller program.

¢) Om medel frén flera bidragsgivare sammanfors utan att enskilda
bidrag dr oronmairkta for specifika budgetposter eller kategorier av
utgifter, det vill sdga vid atgirder med flera bidragsgivare.

De berdrda organisationerna skall tillimpa regler for rdkenskaper,
revision, kontroll och upphandling som &ar likvirdiga med de
internationellt vedertagna standarderna.

Den enskilda &verenskommelse om finansiering som sluts med den
internationella organisationen skall innehalla detaljerade bestimmelser
om hur de uppgifter denna organisation har anfortrotts skall slutforas.”

23) Artikel 54 skall dndras pé foljande sétt:

a)

Foljande stycke skall laggas till i punkt 1:

“Delegeringen av genomforandeuppgifter skall uppfylla kraven pa sund
ekonomisk forvaltning, samt iaktta principen om icke-diskriminering och
principen att  gemenskapens insats skall synliggoras. De
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b)

genomforandeuppgifter som pa sa sitt Overlatits far inte ge upphov till
intressekonflikter.”

Punkt 2 skall andras pa foljande sétt:
1) Led c skall ersittas med foljande:

“c) offentligrittsliga organ pa nationell eller internationell nivéd eller
privatrittsliga organ som anfortrotts offentliga
forvaltningsuppgifter och som ldmnar tillrickliga ekonomiska
garantier ~ samt  iakttar de  wvillkor som  anges i
genomforandebestimmelserna,”

i1)  Foljande skall laggas till som led d:

“d) personer som anfOrtrotts ansvaret for genomforandet av sdrskilda
atgdrder som foljer av avdelning V 1 Fordraget om
Europeiska unionen och som identifierats i grundrittsakten i den
mening som avses 1 artikel 49.”

I punkt 3 skall andra stycket ersédttas med foljande:

“Dessa organ eller personer skall vidta lampliga atgérder for att forebygga
oegentligheter och bedriagerier och 1 forekommande fall vidta réttsliga atgiarder
for att kriva tillbaka belopp som betalats ut pa felaktiga grunder eller anvénts
felaktigt.”

Artikel 55 och 56 skall ersittas med foljande:

“Artikel 55

Genomforandeorganen skall vara gemenskapsrittsliga juridiska personer som
skall inrdttas genom ett beslut av kommissionen och till vilka befogenhet kan
delegeras att genomfora hela eller delar av gemenskapsprogram eller -projekt
for kommissionens rdkning och pa dennas ansvar 1 enlighet med
radets forordning (EG) nr 58/2003*.

Anviandningen av  motsvarande  driftsanslag  skall  delegeras till
genomforandeorganets direktor.

Artikel 56

Om kommissionen genomfor en del av budgeten genom indirekt, centraliserad
forvaltning skall den enligt principen om sund ekonomisk forvaltning forst
forsdkra sig om att de organ till vilka den anfortror uppgifter knutna till
genomforandet av budgeten forfogar 6ver foljande system eller forfaranden,
samt att dessa ér funktionella och ldmpliga f6r &ndamalet:

a)  Forfaranden for tilldelning av kontrakt och beviljande av bidrag som é&r
tydliga och icke-diskriminerande, som fOrhindrar varje form av
intressekonflikt och som wuppfyller berorda bestdmmelser i denna
forordning.
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b)  Ett effektivt system for intern kontroll av de berdrda transaktionerna,
med en faktisk atskillnad mellan utanordnarens och rikenskapsforarens
funktioner eller motsvarande.

c)  En bokforing av transaktioner och forfaranden for redovisning som gor
det mojligt att garantera att gemenskapernas medel anvénts pa ett korrekt
sdtt, samt att kvantifiera i gemenskapernas egen redovisning hur stor del
av anslagen som faktiskt utnyttjats.

d) En oberoende extern revision.

e)  Allméanhetens tillgdng till information i den utstrickning som anges i
gemenskapslagstiftningen.

De kriterier som avses i punkt 1 skall helt eller delvis tillaimpas vid
decentraliserad fOrvaltning, beroende péd graden av decentralisering som
Overenskommits mellan kommissionen och tredjeland.

Det berdrda tredjelandet skall ta sig att fullgora foljande skyldigheter:

a)  folja de kriterier som anges i punkt 1, med forbehall for tillimpningen av
forsta stycket i denna punkt,

b) se till att den revision som avses 1 punkt 1d utférs av en nationell
institution for oberoende extern revision,

c) regelbundet kontrollera att de atgidrder som finansieras genom budgeten
genomforts korrekt,

d) vidta lampliga atgirder for att forebygga oegentligheter och bedrigerier
och i forekommande fall vidta réttsliga atgdrder for att kréva tillbaka
belopp som betalats ut pé felaktiga grunder.

Kommissionen skall se till att genomforandet av de uppgifter som Overlatits
Overvakas, utvirderas och kontrolleras. Nér den gor sina kontroller skall den
beakta att systemen for kontroll Gverensstimmer med kommissionens egna
system for kontroll.

*

EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.”

25) I artikel 57 skall punkt 1 ersittas med foljande:

6(1'

Kommissionen far inte dverlata genomforandeatgirder som ror forvaltning av
medel frin gemenskapsbudgeten — inklusive betalningar eller inkassering — at
externa privatrittsliga enheter eller organ, annat &n i det fall som avses i
artikel 54.2c, eller 1 sdrskilda fall ddr de berdrda betalningarna skall goras till
betalningsmottagare som har faststillts av kommissionen, omfattas av de
villkor och belopp som kommissionen faststillt och som inte ger utrymme for
skonsmassiga bedomningar fran den betalande enhetens eller organets sida.”
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26)

27)

28)

29)

30)

Artikel 59 skall dndras pa foljande sitt:
a)  Foljande stycke skall inforas som punkt la:

“la. I denna avdelning avser begreppet anstdillda de personer som omfattas av
tjansteforeskrifterna.”

b)  Punkt 3 skall erséttas med foljande:

“3.  Utanordnarens befogenheter far bara delegeras eller vidaredelegeras till
anstéllda.”

I artikel 60 skall den forsta meningen i punkt 7 ersittas med foljande:

“Den som tilldelats utanordnarens befogenheter genom delegering skall rapportera
till sin institution hur det delegerade ansvaret skotts genom en arlig
verksamhetsrapport, genom uppgifter om de finansiella forhéllandena och om
forvaltningen, samt genom en forklaring dér det forsdkras att innehéllet i rapporten
ger en réttvisande bild.”

Artikel 61 skall dndras pé foljande sétt:
a)  Foljande punkt skall inforas som punkt 2a:

“2a. Rikenskapsforaren skall sammanstilla rakenskaperna pd grundval av de
uppgifter som anges i punkt 2. De slutliga redovisningar som skall
uppréttas enligt artikel 129.2 och 129.3 skall atfoljas av ett intyg dar
rakenskapsforaren forsdkrar att redovisningarna uppréttats i enlighet med
avdelning VII och enligt de principer, regler och metoder for redovisning
som &r bilagda redovisningarna.”

b)  Punkt 3 skall erséttas med foljande:

“3.  Om inget annat f6ljer av denna férordning skall endast rikenskapsforaren
ha befogenhet att praktiskt handligga likvida medel och liknande
tillgdngar. Han skall vidare ansvara for forvaringen av medlen och
tillgdngarna.”

I artikel 62 skall forsta stycket ersittas med foljande:

“Rékenskapsforaren far delegera vissa av sina uppgifter till anstéllda for vilka han
eller hon dr formellt 6verordnad i organisationsstrukturen.”

Artikel 63 skall ersdttas med foljande:

“Artikel 63
1.  Forskottskonton far upprittas for inkassering av andra inkomster &n egna

medel samt for betalning av mindre utgifter i den mening som avses i
genomforandebestimmelserna.
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31)

32)

33)

34)

Vad giller insatser i krissituationer och humanitira insatser enligt artikel 110
far emellertid forskottskonton anvéindas dven for stdrre betalningar.

2. Forskottskontona skall krediteras med nddvéndiga medel av institutionens
rikenskapsforare och skotas av en forskottsforvaltare som utses av
institutionens rakenskapsforare.”

I Artikel 65 skall punkt 1 erséttas med foljande:

“l. Bestimmelserna i detta kapitel skall inte pdverka mojligheten att stélla de
finansiella aktdrer som avses i1 artikel 64 till straffrittsligt ansvar enligt
tillamplig nationell lag och enligt gillande bestdmmelser om skydd av
gemenskapernas finansiella intressen och om kamp mot korruption som
tjdnstemén 1 gemenskaperna eller medlemsstaterna ar delaktiga 1.”

Artikel 66 skall dndras pé foljande sétt:
a) I punkt 1 skall forsta meningen ersittas med foljande:

“Utanordnaren kan 4aldggas ekonomiskt ansvar enligt bestimmelserna i
tjdnsteforeskrifterna, som foreskriver att en anstilld som omfattas av de
berdrda bestimmelserna kan bli skyldig att helt eller delvis ersitta den skada
som gemenskaperna lidit till foljd av ett allvarligt fel som han begétt 1 eller i
samband med tjénsten, sdrskilt ndr han faststéller utestiende fordringar eller
upprittar  betalningskrav, ingar  utgiftstagande eller = undertecknar
betalningsorder utan att iaktta bestimmelserna 1 denna forordning och
genomforandebestimmelserna.”

b)  Foljande punkt skall inféras som punkt 2a:

“2a. En delegerad utanordnare som bedomer att en finansiell oegentlighet har
begatts fir vidarebefordra drendet till den instans som avses i punkt 4.”

I artikel 72.2 skall foljande stycke ldggas till:

“Institutionerna kan ocksa begédra att den behoériga myndigheten goér ett beslut
verkstéllbart genom ett gingse domstolsforfarande. For detta dndamél skall deras
fordringar behandlas péd motsvarande sétt som fordringar enligt civil- och affarsritt, i
den mening som avses i de instrument som antagits pad grundval av artikel 65 i
EG-fordraget.”

I artikel 73.2 skall foljande stycke ldggas till:

“Den ansvarige utanordnaren far ocksd annullera eller justera en faststilld fordran
enligt villkoren i genomforandebestimmelserna.”
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35)

36)

37)

38)

39)

40)

Foljande artiklar 73a och 73b skall inforas:

“Artikel 73a

For att skydda gemenskapernas finansiella intressen skall gemenskapernas fordringar
ges samma foretrdde i nationell lagstiftning som skattefordringar for vilka offentliga
organ 1 medlemsstaterna &r fordringségare.

Artikel 73b

Utan att detta paverkar tillimpningen av sérskilda forordningar eller av radets beslut
om systemet for gemenskapernas egna medel skall gemenskapens fordringar pa
tredje man och tredje mans fordringar pa gemenskaperna preskriberas efter fem ér.

Det datum som berdkningen av preskriptionstiden skall grunda sig pa samt villkoren
for att avbryta preskriptionstiden skall faststéillas i genomforandebestimmelserna.”

I artikel 75.2 skall artikel 49.2 ersittas av artikel 49.2d.
I artikel 77.3 skall tredje stycket ersittas med foljande:

“Om inga betalningar i den mening som avses i artikel 81 har skett for ett givet
rattsligt dtagande pa tre ar efter det att det undertecknats skall det motsvarande
budgetmaéssiga atagandet dras tillbaka.”

I artikel 87 skall andra stycket ersittas med f6ljande:

“Om internrevisorn dr en anstdlld skall han eller hon aldggas ansvar enligt
bestimmelserna i tjdnsteforeskrifterna och genomforandebestimmelserna.”

Artikel 88 skall dndras pé foljande sétt:
a)  Forsta stycket i punkt 1 skall erséttas med foljande:

“Med avtal om offentlig upphandling avses avtal mot erséttning som ingas
skriftligen av en eller flera ekonomiska aktorer och en eller flera upphandlande
myndigheter i den mening som avses 1 artiklarna 104 och 167, och som géller
tillhandahallande mot betalning av 16s eller fast egendom eller tjanster, eller
utférande av bygg- och anldggningsarbeten, dir betalningen helt eller delvis
belastar budgeten.”

b)  Punkt 2 skall erséttas med f6ljande:

“2.  “Denna avdelning skall inte gilla bidrag, utan att detta paverkar
tillimpningen av artiklarna 93 och 96.”

I artikel 90.1 skall andra stycket erséttas med foljande:

“Meddelandet om upphandling skall offentliggoras i forvdg, utom i de fall som anges
i artikel 91.2 1 denna forordning samt i frdga om de kontrakt om upphandling av
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41)

42)

tjénster

som omfattas av bilaga II B 1 Europaparlamentets och

radets direktiv 2004/18/EG**.

ok EUT L 134, 30.4.2004,s. 114.”

Artikel 91 skall dndras pé foljande sétt:

a)  Punkt 1 skall ersittas med foljande:

“I.

Forfaranden for tilldelning av kontrakt far ske i ndgon av foljande
former:

a)  Oppen anbudsinfordran.
b)  Selektiv anbudsinfordran.
c¢)  Formgivningstavling.

d)  Forhandlat forfarande.

e)  Konkurrenspriglad dialog.”

b) I punkt 2 skall andra stycket utga.

c)  Foljande punkt skall ldggas till som punkt 4:

“4.

Det upphandlingsforfarande enligt punkt 1 som skall tillimpas pé
tjdnstekontrakt som omfattas av bilaga II B i direktiv 2004/18/EG och pa
kontrakt som omfattas av sekretess skall regleras genom
genomforandebestimmelserna, som ocksa skall innehalla sarskilda regler
for hur kontrakt om utvdrdering och tekniskt bistind skall tilldelas
externa experter.”

Artiklarna 93 och 94 skall ersittas med foljande:

“Artikel 93

1.  Om inte annat foljer av punkt 5 skall anbudss6kande och anbudsgivare som
befinner sig i ndgon av foljande situationer vara uteslutna frén deltagande i
upphandling:

a)

b)

De har i en lagakraftvunnen dom domts for bedrdgeri, korruption,
deltagande i kriminella organisationer, penningtvitt eller ndgon annan
olaglig verksamhet som skadar gemenskapens finansiella intressen,

De dr for ndrvarande foremal for administrativa sanktioner i enlighet med
artikel 96.
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Om inte annat foljer av punkt 5, far den upphandlande myndigheten pa
grundval av en riskanalys besluta att utesluta en anbudsgivare eller
anbudssokande fran deltagande 1 upphandling om denne

a)  befinner sig i konkurs eller likvidation, dr foremal for tvangsforvaltning,
har ingatt ackordsuppgorelse med borgendrer, har upphdért med sin
verksambhet, dr foremal for ett forfarande i detta avseende eller befinner
sig 1 en liknande situation till foljd av ett forfarande av samma slag som
foreskrivs i nationella lagar eller andra forfattningar,

b)  har fillts for brott mot yrkesetiken enligt lagakraftvunnen dom,

c) har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutdvningen, sdvida detta
pa nagot sitt kan styrkas av den upphandlande myndigheten,

d) inte har fullgjort sina skyldigheter att betala socialforsakringsavgifter
eller skatt enligt lagstiftningen i det land dir denne dr etablerad eller 1 det
land dir den upphandlande myndigheten finns, eller dir kontraktet skall
genomforas.

De fall som leder till uteslutning skall faststéllas i forvdg och meddelas de
anbudssdkande eller anbudsgivarna.

Anbudssokande och anbudsgivare skall forsdkra att de inte befinner sig i ndgon
av de situationer som anges i1 punkt 1 eller, 1 forekommande fall, 1 punkt 2.

Om den anbudssokande eller anbudsgivaren dr en rittslig enhet, skall uppgifter
om &dgande, forvaltning, kontroll och ritt att foretrdda denna ldmnas pa begéran
av den upphandlande myndigheten.

Det skall faststdllas 1 genomforandebestimmelserna under hur lang tid en
anbudssokande eller anbudsgivare skall vara utesluten fran deltagande i
upphandling pé grund av nagon av de situationer som anges 1 punkterna la
eller 2.

Artikel 94

Kontrakt far inte tilldelas anbudssdkande och anbudsgivare som i samband med
upphandlingsforfarandet

a)
b)

d)

befinner sig i en intressekonflikt,

lamnat felaktiga uppgifter till den upphandlande myndigheten i friga om de
krav som maste uppfyllas for att f4 delta i anbudsforfarandet, eller inte har
lamnat de uppgifter som krévs for detta andamal,

befinner sig i ndgon av de situationer som leder till uteslutning fran deltagande
i upphandling,

begér allvarliga fel, oegentligheter eller bedrédgeri.”
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43)

44)

45)

46)

I artikel 95 skall f6ljande punkt ldggas till:

“For att 6ka kostnadseffektiviteten far dock tva eller flera institutioner enas om att pa
samma villkor anvdnda en gemensam databas.”

Artikel 96 skall ersdttas med foljande:

“Artikel 96

Den upphandlande myndigheten far besluta om administrativa eller
ekonomiska pafoljder for

a) anbudssokande eller anbudsgivare som omfattas av nigon av de
situationer som leder till uteslutning enligt artikel 94b eller d,

b)  kontraktsparter eller bidragsmottagare som har konstaterats bryta mot
sina kontraktsenliga skyldigheter pa ett allvarligt sitt i samband med
kontrakt eller bidragsdverenskommelser som técks av budgeten.

I dessa fall maste den upphandlande myndigheten ge den berdérda personen en
mojlighet att meddela sina synpunkter.

De pafoljder som avses i punkt 1 skall sta i proportion till kontraktets betydelse
och hur allvarlig forseelsen dr och kan bestd 1

a) att den anbudssdkande, anbudsgivaren eller kontraktsparten utesluts fran
deltagande i upphandlingar och inte far beviljas bidrag som finansieras
genom gemenskapsbudgeten under en period pa upp till tio ar,

b) att den anbudssdkande eller anbudsgivaren enligt punkt 1 led a, eller
kontraktsparten eller bidragsmottagaren enligt punkt 1 led b, aldggs att
betala en straffavgift om fallet ar mycket allvarligt. Straffavgiften far inte
vara hogre @n vérdet pd det aktuella kontraktet.”

I artikel 97 skall punkt 2 erséttas med foljande:

GC2.

Kontrakt far tilldelas den som erbjuder det ldgsta priset, den vars bud
ekonomiskt sett dr mest fordelaktigt eller, 1 fallet med kontrakt om externa
experttjdnster for utvirdering eller tekniskt bistdnd, den som beddms ha de
lampligaste kvalifikationerna.”

Artikel 98 skall dndras pé foljande sitt:

a)

Punkt 1 skall ersittas med foljande:

“l. Forfarandena for inldmning av anbud och ansdkningar skall vara
utformade sa att det kan garanteras att en verklig konkurrens rdder och att
anbudens innehall forblir hemligt tills de samtidigt 6ppnas.”
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47)

48)

49)

b)  Punkt 4 skall erséttas med foljande:

“4.  Alla ansokningar eller anbud som godkdnns som formellt korrekta av den
kommitté som ansvarar for Oppnandet skall direfter bedomas utifran de 1
forvdg faststdllda wurvals- och tilldelningskriterier som anges i
upphandlingsdokumenten s& att ett forslag kan ldmnas till den
upphandlande myndigheten om vem som skall tilldelas kontraktet, eller
innan en elektronisk auktion inleds.”

Artikel 103 skall erséttas med foljande:

“Artikel 103

Om det uppticks vésentliga fel, oegentligheter eller bedrdgerier i samband med
tilldelningen av kontrakt skall den ber6rda institutionen avbryta forfarandet och vidta
de atgérder den finner nddvéndiga, inklusive att helt ogiltigforklara forfarandet.

Om det efter det att kontraktet tilldelats uppticks att det skett vdsentliga fel,
oegentligheter eller bedrigerier i samband med tilldelningen av kontraktet eller under
dess genomforande skall institutionerna, beroende pa i vilket skede forfarandet
befinner sig, besluta att inte ingd kontraktet eller att avbryta dess genomforande om
detta redan inletts.

Om dessa fel, oegentligheter eller bedrigerier kan tillskrivas kontraktsparten, far
institutionen dessutom halla inne planerade betalningar, aterkrdva redan utbetalade
belopp eller sdga upp samtliga kontrakt som slutits med samma kontraktspart, i
proportion till omfattningen av felen, oegentligheterna eller bedrdgerierna.”

I artikel 104 skall f6ljande mening ldggas till:

“Dessa skall 1 enlighet med artikel 59 delegera den upphandlande myndighetens
befogenheter.”

Artikel 105 skall erséttas med foljande:

“Artikel 105

Om inte annat foljer av bestimmelserna i avdelning IV av del II i denna forordning
skall direktiv 2004/18/EG faststilla de troskelvirden som avgor

a)  hur ett upphandlingsforfarande skall offentliggoras enligt artikel 90,
b)  valet av forfarande enligt artikel 91.1, och

c)  vilka tidsfrister som skall gélla.”
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50)

51)

Artikel 108 skall dndras pa foljande sétt:

a)  Punkt 2 skall ersittas med foljande:

‘42.

Som bidrag i1 den mening som avses i denna avdelning skall inte rdknas

a)
b)

d)

2

institutionens personalutgifter,

lan, lanegarantier, sadana offentliga upphandlingskontrakt som
avses 1 artikel 88 samt medel som betalas ut i form av
makroekonomiskt stod eller stod till ett lands budget,

kapitalinvesteringar som sker enligt principen om en rationell
privat investerare samt aktieinnehav och kapitalandelar 1
internationella finansiella institut sdsom Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD) och Europeiska
investeringsfonden (EIF),

bidrag som gemenskaperna betalar i form av medlemsavgifter och
motsvarande till organisationer dir de dr medlemmar,

utgifter som effektueras tillsammans med medlemsstaterna, i
decentraliserad form eller i gemensam forvaltning enligt artikel 53,

betalningar till de organ till vilka uppgifter delegeras i enlighet med
artiklarna 54 och 55 samt de gemenskapsorgan som avses i
artikel 185,

aterbetalningar av utgifter for resor och uppehille som personer
som inbjudits av eller tagit emot uppdrag av institutionerna adragit
sig.”

b)  Foljande punkt skall 1aggas till som punkt 3:

663.

Foljande skall likstdllas med bidrag och déarfor omfattas av
bestimmelserna i denna avdelning:

a)
b)

Réntesubventioner pa vissa lan.

Andra kapitalinvesteringar 4n dem som anges i punkt 2¢.”

I del I avdelning VI skall rubriken till kapitel 2 éndras till fo6ljande:

“Principer”

33

SV



SV

52)

53)

54)

Artikel 109 skall erséttas med foljande:

“Artikel 109

1.  Bidrag skall beviljas i enlighet med principerna om &ppenhet, proportionalitet
och likabehandling.

Sadana bidrag far inte kumuleras eller beviljas retroaktivt, och de far bara
beviljas om det foreligger samfinansiering.

2. Bidrag fér inte ha till syfte eller effekt att generera en vinst.

3. Punkt 2 skall inte tillimpas pa

a)

b)

c)

d)

stipendier som betalas ut till fysiska personer for studier, forskning eller
yrkesutbildning,

priser 1 tdvlingar,

atgirder vars syfte &r att stirka mottagarens ekonomiska kapacitet eller
att generera en inkomst, eller

bidrag till laga belopp som tar ndgon av de former som avses i
artikel 113a.1, eller en kombination av dessa 1 enlighet med
genomforandebestimmelserna.”

I artikel 110 skall punkt 1 andra stycket erséttas med foljande:

“Arbetsprogrammet skall genomforas genom att en ansdkningsomgang offentliggors,
utom 1 exceptionellt bradskande och vederborligen motiverade fall, eller om
omstandigheterna gor att endast en mottagare kan komma i frdga for en bestdmd

atgird.”

Artikel 111 skall erséttas med foljande:

“Artikel 111

Varje mottagare far bara beviljas ett bidrag ur budgeten for varje enskild atgérd,
savida inget annat anges 1 de berdrda grundrittsakterna.

Varje mottagare fir bara beviljas ett bidrag ur budgeten per budgetar for
administrationskostnader.

I vart fall skall en och samma kostnad inte tickas med bidrag frdn budgeten
tva ganger.”
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55)

56)

57)

Artikel 112 skall dndras pa foljande sitt:
a)  Ipunkt 1 skall andra stycket ersittas med foljande:

“I dessa fall far inga stodberdttigande kostnader hdnfora sig till tiden innan
bidragsansokan lamnades in, utom i vederborligen motiverade undantagsfall
som anges 1 grundréttsakten eller ndr det géller utgifter som ar nddvandiga for
att insatser i krissituationer eller humanitéra insatser skall kunna genomforas pé
ett effektivt sitt, pd de villkor som anges 1 genomférandebestimmelserna.”

b)  Punkt 2 skall erséttas med foljande:

“2. Inga Overenskommelser om bidrag for administrationskostnader fér
undertecknas efter det att mer 4n sex ménader av mottagarens
rakenskapsar har forflutit. Stodberittigande kostnader far varken ha
uppstatt fore det att ansokan om bidrag ldmnades in eller innan
bidragsmottagarens budgetar inletts.”

Foljande artikel skall inféras som artikel 113a:
“Artikel 113a
1.  Bidrag kan vara utformade pa ett av foljande sitt:

a)  Aterbetalning av en bestimd andel av de faktiska stodberittigande
kostnaderna.

b)  Engéngsutbetalningar.
c)  Finansiering till en schablonsats.
d) En kombination av de former som anges i a, b och c.

2. Bidragen far inte Gverstiga ett visst tak, som skall faststdllas sdsom ett absolut
belopp. Artiklarna 109 och 111 skall 1 detta fall alltid tillaimpas.”

Artikel 114 skall erséttas med foljande:
“Artikel 114
1.  Ansokningar om bidrag skall laggas fram skriftligen.
2. Ansokningar om bidrag skall tas upp till provning om de ldggs fram av
a)  juridiska personer,

b)  fysiska personer, om detta dr nddvandigt pd grund av atgirdens natur
eller det mél som den ans6kande vill uppna, eller,

Ansokningar om bidrag skall undantagsvis tas upp till provning om de ldmnas
av sammanslutningar som &r etablerade i gemenskapen men som inte &r
juridiska personer enligt tillimplig nationell lagstiftning, fOrutsatt att deras
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58)

59)

foretradare har befogenhet att inga réttsliga forpliktelser pa deras vignar, och
bir det ekonomiska ansvaret.

3. Bidrag far inte beviljas sokande som vid tiden for tilldelningsforfarandet
befinner sig i ndgon av de situationer som anges i artiklarna 93.1 eller 94, eller
— om sd bedoms lampligt — 1 artikel 93.2.

De sokande skall forsékra att de inte befinner sig i ndgon av de situationer som
avses 1 forsta stycket.

4.  Utanordnaren fir aldgga bidragsmottagarna administrativa och ekonomiska
pafdljder som skall vara effektiva, proportionella och avskrickande, i enlighet
med artikel 96.

Sadana pafoljder far dven aldggas bidragsmottagare som, nér utanordnaren
begirt information under det att bidragséverenskommelsen genomfors, 1dmnat
felaktiga uppgifter eller underlatit att [dimna de uppgifter som kréivs.”

I artikel 116 skall punkt 1 ersdttas med foljande:

“l. I syfte att védlja ut vilka forslag som kan finansieras skall forslagen utvérderas
pa grundval av de i forvdg meddelade urvals- och tilldelningskriterierna.”

Artikel 120 skall erséttas med foljande:

“Artikel 120

1.  Om det krdvs att mottagaren organiserar ett upphandlingsforfarande i samband
med att Aatgirden genomfors, skall forfarandena for detta faststillas 1
genomforandebestimmelserna.

2. Om det krdvs att mottagaren av ett gemenskapsbidrag betalar ut ett bidrag till
tredje man i samband med att atgdrden genomfors dr detta tillatet, forutsatt

a)  att bidraget inte dr det frimsta syftet med atgérden,

b) wvillkoren for att ge sddant bidrag dr noggrant angivna i1
bidragsdverenskommelsen mellan bidragsmottagaren och kommissionen
utan att det ldmnas utrymme for skonsmissiga bedomningar,

c)  det géller ett mindre belopp.

3. Det skall uttryckligen anges i alla Overenskommelser om bidrag att
kommissionen och revisionsritten skall ha befogenhet att utféra kontroller av
dokument och kontroller pé& platsen hos alla de kontrahenter och
underkontrahenter som har tagit emot gemenskapsmedel.”
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60)

61)

62)

63)

Artikel 121 skall dndras pa foljande sétt:
a)  Punkt a skall erséttas med foljande:

“a) institutionernas redovisningar sdsom dessa foljer av artikel 126 och
redovisningarna for de organ som avses i artikel 185 samt for andra
organ vars rakenskaper behdver konsolideras enligt gemenskapens
redovisningsregler,”

b)  Led d skall erséttas med foljande:

“d) sammanstillda rapporter om budgetens genomforande, 1 vilka
uppgifterna i de rapporter som avses 1 ¢ sammanfors och redovisas.”

I artikel 122 skall “artikel 185 dndras till “artikel 121”.

Artikel 128 skall erséttas med foljande:

“Artikel 128

Rikenskapsforarna for dvriga institutioner och for de organ som avses 1 artikel 121
skall senast den 1 mars pafdljande &r dverldimna sina prelimindra redovisningar och
sina rapporter Over budgetforvaltningen och den ekonomiska forvaltningen till
kommissionens rikenskapsforare samt till revisionsrétten.

Kommissionens rikenskapsforare skall konsolidera dessa prelimindra redovisningar
med kommissionens egna prelimindra redovisningar och, senast den 31 mars
pafoljande &r, till revisionsritten Overlimna kommissionens preliminéra
redovisningar samt de prelimindra konsoliderade redovisningarna.

Rikenskapsforaren for varje institution och varje organ som avses i artikel 121 skall
samma dag som avses i andra stycket skicka sina rapporter 6ver budgetforvaltningen
och den ekonomiska forvaltningen till Europaparlamentet och radet.”

Artikel 129 skall andras pa foljande sitt:
a) I punkt 1 skall “artikel 185” &ndras till “artikel 121”.
b)  Punkt 2 skall erséttas med f6ljande:

“2.  Andra institutioner &n kommissionen skall liksom vart och ett av de
organ som avses 1 artikel 121 uppritta sina slutliga redovisningar i
enlighet med artikel 61 och O&verlimna dem till kommissionens
rakenskapsforare samt till revisionsritten senast den 1 juli pafoljande ar,
sa att de slutliga konsoliderade redovisningarna kan sammanstillas.”

c)  Foljande punkt skall inféras som punkt 2a:

“2a. Kommissionens ridkenskapsforare skall forbereda de slutliga
redovisningarna pé grundval av den information som lagts fram av vriga
institutioner enligt punkt 2. De slutliga konsoliderade redovisningarna
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64)

65)

66)
67)
68)

69)

70)

skall atféljas av ett intyg dar kommissionens rikenskapsforare forsidkrar
att redovisningarna uppréttats i enlighet med avdelning VII och enligt de
principer, regler och metoder for redovisning som é&r bilagda
redovisningarna.”

d)  Punkt 3 skall ersittas med foljande:

“3.  Kommissionen skall godkénna de slutliga konsoliderade redovisningarna
och sina egna slutliga redovisningar och fore den 31 juli aret efter
utgdngen av det Dberorda budgetaret Overlaimna dem till
Europaparlamentet, rddet och revisionsritten.”

I artikel 130 skall forsta stycket erséttas med foljande:

“Utover de redovisningar som avses 1 artiklarna 126 och 127 skall kommissionen
arligen rapportera till Europaparlamentet och rddet om situationen i friga om de
budgetgarantier som gemenskapen ldmnar och de risker som ér férenade med dessa.”

Artikel 131 skall andras pa foljande sétt:

a) I punkt 1 skall “kommissionen” ersdttas med ‘“kommissionens
rakenskapsforare”.

b) I punkt 2 skall “kommissionen” ersdttas med ‘“kommissionens
rakenskapsforare”.

I artikel 133.1 skall “artikel 185 ersattas med “artikel 121”.
I artikel 134 skall “artikel 185 dndras till “artikel 121”.
I artikel 138.1 skall “artikel 185 ersattas med “artikel 121”.

Rubriken pa avdelning I i del II skall erséttas med foljande:

“AVDELNING I
EUROPEISKA GARANTIFONDEN FOR JORDBRUKET?”

I Artikel 148 skall punkt 1 ersdttas med foljande:

“l. Bestdmmelserna i del I och III i denna forordning skall tillimpas pa utgifter
som effektueras genom de myndigheter och organ som avses i de regler som
giéller Europeiska garantifonden for jordbruket, nedan kallad ’EGFJ’, samt pa
denna fonds inkomster, med forbehall for de undantag som anges i denna
avdelning.”
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71) Artikel 149 skall dndras pa foljande sétt:

a)

b)

Punkt 1 skall ersittas med foljande:

“l.  EGF]J skall for varje budgetér bestd av icke-differentierade anslag, utom
nér det géller de utgifter som avses 1 artikel 3.2 i rddets forordning (EG)
nr [xxx/xxxx ]***, vilka kommer att finansieras via differentierade anslag.

#%%  BUTL[..L,[...I,s.[...]”
Punkt 3 skall ersittas med foljande:

“3. Anslag for atgidrder som tidcks av artikel 3.1 i1 forordning (EG)
nr [xxx/xxxx] och som inte blivit foremal for ndgra ataganden far endast
Overforas till det ndrmast foljande budgetaret.

Sddana overforingar far inte dverstiga 3 % av de ursprungliga anslag som
avses i forsta stycket, och fir inte heller Overstiga beloppet for den
justering av direktstodet som avses 1 artikel 11 i ridets fGrordning
nr 1782/2003**** och som tillimpades det nirmast foregaende
budgetiret.

De anslag som overfors mellan budgetar fiar bara anvdndas under de
budgetrubriker som ticker de atgirder som avses 1 artikel 3.1c i
forordning (EG) nr [xxx/xxxx].

Sddana Overforingar fir anvdndas for att finansiera en tilldggsbetalning
endast till de slutmottagare vars direktstod har justerats under foregédende
budgetar 1 enlighet med artikel 11 i forordning (EG) nr 1782/2003.

Kommissionen skall besluta om Overforingen senast den 15 februari det
budgetdr till vilket anslagen skall Overféras och underrétta
budgetmyndigheten om beslutet.

w##x  EUT L 270, 21.10.2003,s. 1.”

72) I artikel 150 skall punkterna 2 och 3 ersittas med foljande:

6‘2.

Kommissionens beslut som faststéller beloppen for dessa dterbetalningar skall
utgodra overgripande prelimindra dtaganden, som inte far overskrida de totala
anslag som tagits upp for EGFJ.

I frdga om de lopande forvaltningsutgifterna for EGFJ fér, frdn och med
den 15 november, forhandsitaganden goras som belastar anslagen for det
ndrmast foljande budgetéaret. Dessa dtaganden far emellertid inte Overstiga de
motsvarande anslag som godkints av budgetmyndigheten i den senast antagna
budgeten. De far endast gilla utgifter for vilka denna princip ar faststdlld i en
befintlig grundrattsakt.”
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73)

74)

75)

76)

77)

I artikel 151.1 skall forsta stycket ersittas med foljande:

“Utgifter som effektueras av de myndigheter och organ som avses i de regler som
géller EGF]J skall, inom tva manader fran det att medlemsstaten 1 fraga Oversént sina
redovisningar, bli foremal for ataganden per kapitel, artikel och punkt. Efter att
denna tidsfrist pd tvd ménader 16pt ut far sddana ataganden ske s& snart som en
overforing av anslag &r nodvindig i anknytning till budgetrubrikerna i fraga.
Betalningen skall bokforas inom samma tidsfrist, utom i fall da medlemsstaten dnnu
inte effektuerat sin betalning eller om det rader osékerhet om huruvida utgiften &r
bidragsberittigande.”

Artikel 152 skall erséttas med foljande:

“Artikel 152

I budgetrikenskaperna skall utgifter bokforingsméssigt hinforas till ett budgetar pa
grundval av de aterbetalningar frdn kommissionen till medlemsstaterna som gjorts
senast den 31 december detta budgetir, foOrutsatt att betalningsordern ar
rakenskapsforaren tillhanda senast den 31 januari pafoljande budgetar.”

I artikel 153 skall punkt 1 ersdttas med foljande:

“l.  Om kommissionen kan dverfora anslag med tillampning av artikel 23 skall den
fatta sitt beslut senast den 31 januari det nidrmast foljande budgetaret, och
diarvid underritta budgetmyndigheten tre veckor innan den &verfor anslag
enligt artikel 23.1a.”

Artikel 154 skall erséttas med foljande:

“Artikel 154

1.  Utgifter som avsitts for sirskilda &ndamal enligt denna avdelning skall avséttas
pa grundval av det ursprung som anges i artikel 18.2.

2. Resultatet av besluten om avslutande av rdkenskaperna i den mening som avses
1 artikel 30 1 rddets forordning (EG) nr [xxxx/xxxx]***** [om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken] skall inforas i en enda artikel i budgeten.

wkxxx GUTL[...], [...],s. [...].”

Rubriken pa avdelning II skall erséttas med foljande:

“AVDELNING II

STRUKTURFONDERNA, SAMMANHALLNINGSFONDEN, FISKERIFONDEN OCH

JORDBRUKSFONDEN FOR LANDSBYGDSUTVECKLING”
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78)

79)

80)

81)

82)

Artikel 155 skall dndras pa foljande sétt:
a)  Punkt I skall ersittas med foljande:

“l.  Bestdimmelserna 1 del I och IIl i denna forordning skall tilldmpas pa
utgifter som effektueras genom de myndigheter och organ som avses i
forordningarna om Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF),
Europeiska socialfonden (ESF), Sammanhallningsfonden,
Europeiska fiskerifonden (EFF) och Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (EJFLU) (nedan: ’fonderna’), samt pd deras
inkomster, med forbehall for de undantag som anges i denna avdelning.”

b)  Punkt 3 skall utga.
I artikel 157 skall andra stycket erséttas med foljande:

“De anslag som pa sa sitt dragits tillbaka far goras tillgéngliga pd nytt om
kommissionen har begatt ett uppenbart fel som den sjédlv béar ansvaret for.”

Artikel 158 skall erséttas med foljande:

“Artikel 158

I friga om sddana driftsutgifter som avses i denna avdelning f&r kommissionen —
utom nar det géller EJFLU — 6verfora anslag mellan olika avdelningar 1 budgeten,
forutsatt att det ror sig om anslag for samma &dndamédl i den mening som avses de
forordningar om fonder som avses 1 artikel 155, eller samma kategori utgifter
avseende foljande:

a)  gemenskapsinitiativ,
b)  tekniskt bistdnd och innovativa atgérder.”
Fo6ljande punkt 1a skall inforas 1 artikel 160:

“la. Inkomster fran den kol- och stalforskningsfond som inréttas genom det till
EG-fordraget bifogade protokollet om de ekonomiska foljderna av att
EKSG-fordraget upphor att gélla och om Kol- och stalforskningsfonden skall
anses som inkomster avsatta for sdrskilda dndamal i den mening som avses i
artikel 18. De atagandebemyndiganden som hérrér frin dessa inkomster skall
goras tillgdngliga sd snart som Dbeloppen kunnat berdknas och
betalningsbemyndigandena sa snart som inkomsten har uppburits.”

Foljande artikel skall inforas som artikel 160a:

“Artikel 160a
1.  De atagandebemyndiganden som motsvarar de belopp i dtaganden som dragits

tillbaka till f6]jd av att de forskningsprojekt som anslagen var avsatta for inte
genomforts eller bara delvis genomforts far, undantagsvis och i1 vederborligen
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84)
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86)

motiverade fall, goras tillgédngliga pa nytt niar detta &r av avgorande betydelse
for genomforandet av det ursprungligen planerade programmet, och under
forutséttning att det innevarande budgetérets anslag ar otillrdckliga for detta
andamal.

2. For tillimpningen av punkt 1 skall kommissionen i borjan av varje budgetér ga
igenom de fall dir dtaganden dragits tillbaka under foregéende budgetar och
utifran gillande krav bedoma behoven av att gora anslag disponibla pé nytt.

P& grundval av denna beddmning far kommissionen sedan ldgga fram de
forslag den finner lampliga till budgetmyndigheten senast den 15 februari, och
for varje enskild post motivera varfor anslag bor goras disponibla pa nytt.

3.  Budgetmyndigheten skall fatta beslut om kommissionens forslag inom
sex veckor. Om inget beslut har fattats inom denna tid skall forslagen anses
vara godkénda.

Beloppet av de atagandebemyndiganden som gors disponibla péd nytt ar n fir
aldrig overstiga 50 % av det sammanlagda belopp 1 dtaganden som dragits
tillbaka under samma budgetrubrik ar n-1.

4.  Atagandebemyndiganden som gjorts disponibla pa nytt far inte dverforas till
pafoljande budgetar.

De rittsliga ataganden som motsvarar de atagandebemyndiganden som gjorts
disponibla pa nytt skall ingds senast den 31 december ar n.

I slutet av 4 n skall det &nnu outnyttjade saldot av dessa
atagandebemyndiganden definitivt dras tillbaka av den ansvarige
utanordnaren.”

Artikel 164 skall utga.
I artikel 166.1 skall andra stycket ersittas med f6ljande:

“Villkoren for mottagarens eller kontraktspartens forvaltning av det externa bistdndet
skall regleras genom de kontrakt och dverenskommelser som avses i forsta stycket
ledaochb.”

Artikel 167.1c¢ skall ersittas med foljande:

“c) ett organ som lyder under nationell eller internationell rétt eller fysiska eller
juridiska personer som med kommissionen har undertecknat en
Overenskommelse om bidrag for att genomfora en extern &tgard.”

I del IT avdelning I'V skall rubriken pa kapitel 4 ersittas med foljande:

“Kapitel 4
BIDRAG”
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90)

91)

92)

Foljande artikel skall inféras som artikel 169a:

“Artikel 169a

De forfaranden for beviljande av bidrag som skall tillimpas ndr medel forvaltas 1
decentraliserad form av mottagande tredjeland skall faststillas 1 de
finansieringséverenskommelser som avses 1 artikel 166. Dessa bestimmelser skall
grundas pd de regler som anges i del I avdelning VI.”

I artikel 171 skall punkt 2 ersittas med foljande:

“2.  Bestdmmelserna i denna avdelning skall tillimpas pa Europeiska byridn for
bedrigeribekdmpning (OLAF), med undantag for bestimmelserna 1
artiklarna 174, 174a och 175.2.”

Artikel 173 skall erséttas med foljande:

“Artikel 173

Kommissionen skall i fraga om de anslag som ar upptagna i den bilaga som géller de
europeiska byrderna delegera utanordnarens befogenheter till varje berdérd europeisk
byrés direktor, i enlighet med artikel 59.”

I artikel 174.1 skall andra meningen ersattas med foljande:

“Direktoren skall efter godkédnnande fran forvaltningskommittén faststélla kriterierna
for denna bokforing.”

Foljande artikel skall inféras som artikel 174a:

“Artikel 174a

1.  Varje institution far, for forvaltningen av anslag i dess avsnitt 1 budgeten,
delegera utanordnarens befogenheter till en direktdr for en interinstitutionell
europeisk byrd och bestimma grianserna och villkoren for denna delegering av
befogenheter.

2. Kommissionens internrevisor skall utova alla befogenheter som anges 1 del 1
avdelning IV kapitel 8.”

Artikel 175 skall dndras pa foljande sétt:
a)  Punkt 1 skall utga.
b)  Punkt 2 skall ersittas med foljande:

“2. 1 de fall da en europeisk byra utfor tjanster &t tredje man mot betalning,
skall dess direktor, efter godkidnnande fran forvaltningskommittén,
faststélla sdrskilda bestimmelser som reglerar hur dessa tjinster skall
utforas samt om hur de motsvarande rdkenskaperna skall foras.”
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93) Artikel 176 skall utga.
94) Artikel 178 skall andras pa foljande sétt:
a) I punkt 1 skall andra meningen erséttas med foljande:

“Sadana dtaganden far emellertid inte Overstiga en fjardedel av de totala anslag
som budgetmyndigheten beslutat om under motsvarande budgetrubrik for det
innevarande budgetéret.”

b)  Punkt 2 skall f6ljande mening laggas till:
“I dessa fall skall den grins som anges i punkt 1 inte tillimpas.”
95) I artikel 185 skall punkterna 3 och 4 skall ersittas med foljande:

“3.  Vart och ett av de organ som avses i punkt 1 skall inrétta en funktion for intern
revision som skall skotas enligt relevanta internationella normer.
Kommissionens internrevisor skall bestyrka att den interna revisionsfunktionen
uppfyller internationella revisionsnormer, och far utféra kvalitetsgranskningar
for detta andamal.

4.  De organ som avses 1 punkt 121 skall fora rdkenskaper enligt de regler som
anges 1 artikel 133, s& att deras rdkenskaper kan konsolideras med
kommissionens riakenskaper.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Den skall tillimpas fran och med den 1 januari 2007.

Denna forordning &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utférdat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande

[.]
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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADETOCH EUROPAPARLAMENTET

Rapport om tilliimpningen av den nya budgetforordningen

I ett uttalande géllande artikel 85 i1 budgetférordningen atog sig kommissionen “att
senast den 1 januari 2006 ldgga fram en rapport om tillimpningen av
bestimmelserna 1 den nya budgetférordningen och sérskilt om de slopade
centraliserade forhandskontrollerna samt om sa krévs att ligga fram lampliga forslag
for radet”.

PRAKTISKA ERFARENHETER  SOM GJORTS AV EU-INSTITUTIONERNAS
ADMINISTRATIONER I DEN DAGLIGA EKONOMISKA FORVALTNINGEN

a)  Rapport fran nitverket for finansenheter inom kommissionen

Natverket for finansenheter inom kommissionen (NFE) har utarbetat en rapport om
administrativa svarigheter som man sttt pd efter inférandet av den nya
budgetforordningen och genomférandebestdmmelserna. Rapporten har sammanstéllts
av en grupp tjdnstemdn som foretrader kommissionens finansenheter. Den innehaller
ndstan 100 punkter som har betydelse for det dagliga administrativa arbetet och den
ger virdefull intern feedback till kommissionen.

Kontrakt pa sma belopp, dvs. under 50 000 euro, utgdr for vissa tjansteenheter upp
till 75 % av kontrakten; vérdet &r lagt, men de administrativa problemen dr stora
savidl for inblandade avdelningar som for berorda marknadsaktorer. NFE anser att
utformningen av genomforandebestimmelserna pa detta omrade dr onddigt stel och
foreslar fordndringar av en rad bestimmelser med sikte pa att infora en speciell
administrativ ram for kontrakt p4 sméa belopp.

Nar det géller bidragen begéir NFE bl.a. att reglerna skall anpassas till smé bidrag och
till mottagare som &dr smdskaliga eller som har en sdrskild profil. Flera tjdnsteenheter
inom kommissionen som forvaltar program som till stor del utgors av smaskaliga
insatser skulle vilja ha bidragsbestimmelser som gor det mojligt att inskriva
skyldigheter for mottagare och utanordnare som &r proportionella till beloppen och
till mottagarnas karaktdr och storlek.

Forhandsfinansieringar kvarstar som gemenskapernas egendom sivida inte annat
anges 1 grundrittsakten (artikel 3.1 i genomforandebestammelserna). NFE foreslar en
tolkning som gor det mojligt att i nya grundréttsakter stadga om undantag frdn denna
princip och anpassa bestimmelserna s& att rdnta som genererats genom
forhandsfinansiering och som understiger ett visst belopp inte skall faststillas och
aterkrivas.

Enligt NFE finns det en stor brist i budgetférordningen som medfér administrativa
svarigheter, och dven rittsliga och relationsmissiga problem visavi mottagare av
EG-medel, nimligen avsaknaden av EG-regler om preskription. NFE foreslar att man
infor ett overgripande preskriptionssystem som skall vara tillimpligt pA EG-medel 1
fraga om savil inkomster som att det saknas utgifter.
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11.

12.

NFE anser att de regler som skall tillimpas 1 fraiga om finansieringsbeslutet bor
revideras grundligt och konsolideras i genomfOrandebestimmelserna for att en
lamplig och stabil forvaltningsinramning skall kunna garanteras. Nar det giller
formerna for genomforandet av budgeten vill NFE att rambestammelserna forenklas
och aktualiseras och att villkoren ldttas upp for en anvédndning av nationella
offentlig- eller privatrittsliga organ for uppgifter som  inbegriper
myndighetsutovning.

Vad angar delegeringen av genomforandeuppgifter foreslar NFE en bestimmelse om
att privatrittsliga organ som &ar understillda vissa regler skall kunna fa ansvaret for
vissa ersdttningar av rese- och uppehdllskostnader for deltagare 1 olika
seminarier/evenemang. Administreringen av sadana evenemang tvingar ndmligen
kommissionens tjidnsteenheter, som inte har medel for detta, att direkt administrera
ett stort antal sma transaktioner.

NFE Onskar att man omprovar och validerar bestimmelser och forfaranden som ér
tillimpliga annorstddes @n 1 huvudkontoret, vare sig det handlar om representationer,
delegationer eller om driftsutgifter.

b) Information som samlats in frin administrationerna i oOvriga
EU-institutioner och EU-organ

I november 2004 ombads administrationerna 1 de 6vriga EU-institutionerna att
meddela sina erfarenheter och de svarigheter som dykt upp i genomfGrandet av
budgetforordningen  och  genomférandebestimmelserna.  Den  inldmnade
informationen paverkar inte en eventuell senare stdndpunkt som respektive
institutioner kan komma att inta.

Europaparlamentets administration klargdr att den fullstindiga decentraliseringen av
forhandskontrollerna lett till vissa svarigheter, framfor allt 1 form av brist pa
kvalificerad personal. Tillimpningen av de nya reglerna vid parlamentet har dnnu
inte fatt upp hastigheten; det gar salunda fortfarande inte att gora en giltig jamforelse
med det gamla systemet. Parlamentets administration ldgger inte fram ndgra forslag
om att man skall dndra reformens viktigaste principer och aterinfora de centraliserade
forhandskontrollerna.

Parlamentets administration anser att de flesta av de 6vriga bestimmelserna i det nya
regelverket som stéllt till problem f{6r tjidnsteenheterna, redan ingar i1 den
skyndsamma dndring av genomforandebestimmelserna som pégéir. Parlamentets
tjdnsteenheter foreslar andd en dndring av artikel 9.6 i1 budgetférordningen for att
begrinsa forbudet mot Gverforingar av anslag for personalutgifter till att endast
omfatta loner och ersittningar for personal och att komplettera forteckningen dver
inkomster som &r avsatta for sdrskilda &ndamal med intékter fran forsiljning av 16s
egendom, inklusive forsiljning i form av dtertagande. De Onskar dndra artikel 22.1-2
1 budgetforordningen for att underlitta overforingar fran artikel till artikel och fran
kapitel till kapitel samtidigt som budgetmyndighetens mojlighet att uttala sig om
storre fordndringar bevaras. For artikel 47.1 1 budgetforordningen foreslar
EP:s administration att man omvandlar graderna Al, A2, A3 till de nya
tjansteforeskrifternas grader (A16, A15, A14, A13) och att ett undantag foreskrivs
frdn regeln om “enhetligt undertecknande” sa att forskottsforvaltaren kan inga
rattsliga dtaganden sd snart vederborlig utanordnare undertecknat budgetatagandet.
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16.

17.

18.

Parlamentets tjénsteenheter foresldr en harmonisering av de olika rapporterna
(artiklarna 60.7 och 122) pa interinstitutionell nivd och en begrinsning av
dubbleringen av information.

Parlamentets administration konstaterar att rdkenskaperna for flerdriga utgifter inte
avspeglar de verkligen ingangna rittsliga atagandena och fOreslar att exakta
bestimmelser utarbetas for flerfriga utgifter inom administrationsbudgetarna.
Parlamentet foreslér att man underldttar anbudsinfordringar som dr gemensamma for
flera institutioner genom att infora ett permanent undantag som gor det mojligt for en
utanordnare att anfortro forvaltningen at en tjdnsteman i en annan institution, dven da
bidrag ingar.

Parlamentets tjdnsteenheter foreslar att man skall tinka Over sprakanvandningen i
anbudsforfarandena, vilket skulle kunna utmynna i bestimmelser som respekterar
principen om sprakens likstidlldhet utan att onodigtvis 6ka den administrativa bordan.
De foreslar dven att man infor forenklade bestimmelser for donationer av lagt virde
till andra institutioner &n kommissionen om dessa inte medfér ndgra ytterligare
kostnader.

Parlamentets administration pekar pa vissa svarigheter som skulle kunna l6sas vid en
revidering av budgetférordningen. Man fOreslar att alla bestimmelser om bidrag
skall utstrackas till att omfatta parlamentet och nér det géller bidragen till de politiska
partierna i Europaparlamentet foresls en mekanism som mdjliggdr en begriansad och
kontrollerbar dverforing av en del av bidraget fran ett budgetér till det pafdljande
(t.ex. om ett stort evenemang som planerats i december &r n maste skjutas upp till
januari/februari &r n+1). En 16sning vore enligt parlamentet att man 1 den slutliga
resultatrdkningen kunde godta avsittningar for redan ingangna ataganden, men som
avser budgetaret n+1. Avsdttningarna skulle med samma belopp minska eventuella
Overskott pa utgiftssidan och didrmed reducera det belopp som skulle behdva
aterforas om det uppstar en “rorelsevinst”.

Tjinsteenheterna vid parlamentet foreslar att man i budgetférordningen inforlivar
mojligheten att erkdnna vissa sdrdrag for de politiska grupperna som foranleder en
del undantagsbestimmelser i de sérskilda reglerna for anvindning av anslag for
politiska gruppers utgifter, frimst undantagen for 6verforing av anslag till pafoljande
ar och hojda troskelvirden for offentliga kontrakt. Slutligen foreslés att man lattar pa
de forvaltningsmissiga begrinsningarna i1 parlamentets informationskontor for
kontrakt pd sma belopp som avser informationspolicy.

Rédets administration papekar att sirskilt vid kontrakt pd sma belopp utanfor EU
végrar leverantdrerna att, som krdvs, lamna erforderliga bankuppgifter redan innan
det rittsliga Aatagandet (registret Gver betalningsmottagare). Den foreslar en
begrdnsning av denna skyldighet till kontrakt som Gverstiger exempelvis 3 500 euro.
Nar det giéller artikel 47.1 i budgetforordningen géllande tjansteforteckningen
konstaterar radets administration att en hénvisning behovs till motsvarande grader
enligt de nya tjansteforeskrifterna (A*16, A*15, A*14).

For att kunna optimera budgetforvaltningen vill rddets administration anpassa basen
for forhandsataganden for 16pande administrativa utgifter, nimligen en fjardedel av
anslagen pa motsvarande budgetrubrik f6r innevarande budgetar, upp till den Svre
grans som foreskrivs for de tillfilliga tolftedelarna, dvs. en fjardedel av de anslag
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20.

21.

22.

23.

som beviljats for kapitlet 1 frdga. Dessutom foresldr administrationen vid radet
preciseringen att den Ovre grdnsen pa en fjdrdedel av de lopande anslagen
(artiklarna 13 och 178.1 i1 budgetfoérordningen) inte ar tillamplig pa artikel 178.2 1
budgetforordningen gillande utgifter som enligt bestimmelser 1 lagar och avtal,
sasom hyror eller liknande, skall betalas i1 forskott far, vad avser betalningar fran och
med den 1 december belasta anslagen for det ndrmast foljande budgetaret.

EG-domstolens administration konstaterar att det visade sig vara svart att tillimpa
budgetforordningen  och  dess  genomfOrandebestimmelser redan  frin
den 1 januari 2003. Med tanke pa de rittsliga och administrativa konsekvenserna,
fordndringarna 1 tjdnsteenheternas organisation och verksamhet och i
personalanvdndningen kan en reform av denna omfattning knappast vara genomford
sex ménader efter det att grunddragen blivit fastlagda och en vecka efter det att
tillimpningsreglerna preciserats.

Revisionsrittens generalsekreterare framhaller att revisionsritten, sdsom en relativt
liten institution, inréttat en central forhandskontrollsenhet direkt knuten till den
delegerade utanordnaren. Enheten stddjer en fortlopande utbyggnad av
forhandskontrollen i forvaltningsavdelningarna. Resultatet av kontrollerna 6vervakas
och bidrar till handlingsplanerna som skall forbéttra de interna kontrollerna i
forvaltningsavdelningarna. Det &r mgjligt att forhandskontrollen i framtiden kommer
att decentraliseras, men enligt generalsekreteraren dr revisionsrittens storlek en
faktor som talar emot detta.

Revisionsrittens administration Onskar klargéranden av flera bestimmelser:
artikel 22 1 budgetférordningen, artikel 16 1 genomforandebestimmelserna
(anslagsoverforing) och artikel 178 1 budgetférordningen. Den anser att det vore
vardefullt att fa en specificering av vad som menas med ordet “genast” i artikel 179.3
1 budgetforordningen nér det géller meddelandet om avsikten att avge ett yttrande om
fastighetsprojekt. Enligt dess egen erfarenhet ar troskelvdrdena i artikel 129 i
genomforandebestimmelserna for kontrakt pd smd belopp for ldga och medfor
ytterligare administrativa forfaranden utan nagon motsvarande fordel i den interna
kontrollen. Revisionsrittens kontraktsenhet (“cellule marchés) lade fram ett antal
andra forslag, forst och framst att kommissionen bor registrera drenden pé begéran av
institutioner som, pd grund av att de fordelar sa f&4 kontrakt, inte har den typ av
databas som nidmns i artikel 95 i budgetférordningen.

Generalsekreterarna for Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén forklarar att kommittéerna utokat decentraliseringen av
utanordnarens befogenheter och stottat upp detta pd lampligt sétt genom att fortbilda
och forbereda utanordnarna. De menar att antalet medarbetare som avdelats till
kontroller i de sma institutionerna okat kraftigt och nu utgér en betydande kostnad.
Enligt kommittéerna har inférandet av den nya budgetforordningen inte i grunden
fordndrat nivan pd forhandskontrollerna av budgettransaktioner i kommittéerna, men
de konstaterar att kontrollerna dr grundligare och upptar mer for dem som deltar i
budgetforvaltningen, vilket 6kar belastningen i detta arbete.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén betvivlar att resultatindikatorerna for
administrativa utgifter &r beréttigade och foresldr att de slopas; Kommittén
konstaterar vissa svarigheter med att sammanjdmka byggnadsprojekt med principen
om arsvis budgetering och att institutionernas skyldighet att utarbeta rapporter tydligt

48

SV



SV

24.

25.

26.

27.

28.

har vuxit; hir foresldr kommittén en rationalisering. Den vill ha en gemensam
infrastruktur for en central databas (artikel 95 1 budgetforordningen).
Regionkommittén framhaller den enorma administrativa borda som tillfors genom
inférandet av interna kontrollnormer och som &verstiger resurserna i de sma
institutionerna, som inte har annat 4n administrativa kostnader.

Europeiska datatillsynsmannen pdminner om att denna myndighet inledde sitt arbete
2004. Han har alltsé inte stott pad nadgra anpassningsproblem till det nya systemet och
har heller inte det nddvindiga perspektivet for att dra négra slutsatser om sina
erfarenheter.

SLUTSATSER

Genom den nya budgetférordningen infordes en rittslig bas for ett kraftfullt
forvaltnings- och kontrollsystem med fokus pa decentralisering. De nddvéndiga
organisatoriska atgdrderna har vidtagits och en formell Gverensstimmelse har i
allménhet uppnatts. Vad det reella genomférandet anbelangar kan det i1 detta skede
anses vara tillfredsstéllande, men det kan och bor stdrkas ytterligare och forbéttras
mot bakgrund av erfarenheterna och med de berdrda aktdrernas aktiva engagemang
och dtaganden. I denna process dr det vidsentligt att tjdnsteenheterna kan agera
tillitsfullt inom en stabil rdttslig ram under den inledande krdvande
genomforandeperioden. Fordndringen av forvaltningskulturen och integreringen av
riskhantering i den dagliga forvaltningen kommer att ta ldngre tid att forverkliga.
Kommissionen kommer att fortsétta sina anstrdngningar harvidlag genom att ta fram
en gemensam riskmetod.

Den oOvergripande beddmningen visar att avskaffandet av de centraliserade
forhandskontrollerna och inforandet av exakta krav pa forhandskontroller vid
validering av slutférda projekt fore utbetalningar, har lett till utokade befogenheter
och mer ansvar for utanordnaren. Den arliga utvdrderingen av dennes
forvaltningsarbete, huvudsakligen genom de arliga verksamhetsrapporterna, visar sig
vara en nyckelfaktor for att stirka de delegerade utanordnarnas
redovisningsskyldighet.

Ingen av institutionerna eller institutionernas administrationer har foreslagit nagra
fordndringar av uppbyggnaden av eller de centrala delarna i den reform av den
ekonomiska fOrvaltningen som inférs genom budgetforordningen. (Vissa
klargéranden behovs av rakenskapsforarens roll i frdga om systemansvaret och det
Overgripande ansvaret for redovisningens fullstindighet utan att man inkrédktar pa
utanordnarnas ansvarsomrade.)

De brister som uppdagats i frdga om intern kontroll géller genomforandet av
bestimmelserna i budgetforordningen och kan rittas till inom institutionerna och
kriver inte ndgon dndring av den réttsliga ramen, som visat sig vara konsekvent och
otvetydig. Darfor foresldr kommissionen inte ndgra éndringar av de ekonomiska
aktorernas aligganden och av det interna kontrollsystemet.

Nér budgetforordningen och dess gemomforandebestimmelser revideras bor hiansyn
tas till kommentarerna frdn administrationerna vid dvriga institutioner och fran NFE
om behovet att nyformulera 6vervaknings- och kontrollkraven.
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Andringarna bor gora det littare for kommissionen att fullgdra sin skyldighet att
genomfora budgeten och att uppné de politiska mélen samtidigt som de ger rimliga
garantier for utgifternas lagenlighet och minimerar risken for oegentligheter,
samtidigt som detta sker till en proportionell administrativ kostnad.

Forenklingen av reglerna och forfarandena bor syfta till att effektivisera skotseln av
ekonomiska transaktioner som gors utanfor huvudkontoret for att underlitta den
externa hjilpen till tredjeland.

Behovet av forenkling har varit speciellt stort i friga om kontrakt som géller sma
belopp samt ifraga om bidrag. Vid den pagiende begrinsade revideringen av
genomforandebestimmelserna som syftar till ett inférlivande av det harmoniserade
direktivet om upphandling tog kommissionen som ett forsta steg tillféllet 1 akt att
atgdrda specifika svarigheter som dykt upp vad giller offentliga upphandlingar och
bidrag genom att bl.a. stromlinjeforma bestimmelserna om kontakt pd sma belopp
och anvindningen av tariffer och schablonbelopp for bidrag. Detta kan ses som en
forsta atgdrd for att ticka behov som rér den ekonomiska forvaltningen. Den
kommande oversynen av budgetforordningen och dess genomforandebestimmelser
bor komplettera forenklingen av procedur- och dokumentkraven for transaktioner av
sma belopp.
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