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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 18.02.2005
KOM(2005) 53 slutlig

Forslag till

RADETS REKOMMENDATION

om prioriterade atgirder for att 6ka samarbetet pa arkivomradet i Europa

(framlagt av kommissionen)
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MOTIVERING

Den 6 maj 2003 utfirdade ministerrddet en resolution om arkiv i medlemsstaterna'. Genom
denna resolution uppmanades kommissionen att sammankalla en grupp av experter, som dven
skulle representera de davarande anslutningslénderna, for att behandla ett antal fragor som
géller situationen for arkiven 1 Europeiska unionen och till radet dverldmna en rapport som
dven skulle innehalla riktlinjer for ett 6kat framtida arkivsamarbete péd europeisk niva.

Resolutionen av den 6 maj 2003 bygger péa en tidigare radsresolution om arkiv av den 14
november 1991°. Resolutionen av den 14 november 1991 ledde till en rapport av en
expertgrupp, Archives in the European Union’, som lades fram for radet under 1993. Med
anledning av denna rapport framhdll radet i sina slutsatser av den 17 juni 1994 arkivens
betydelse som en del av Europas kulturarv och uttalade enhilligt att det var av vikt att 6ka
samarbetet pa arkivomradet. Dessa radsslutsatser har verkat som en betydelsefull katalysator
for att frimja samarbetet mellan arkivorganen i Europa under de senaste tio aren.

Sedan 1993 har informations- och kommunikationstekniken fortlopande utvecklats snabbt,
vilket direkt har paverkat dokumenthantering och arkivforvaltning. Under samma period har
Europeiska unionen dessutom utvidgats fran tolv till tjugofem medlemsstater. Ménga av
medlemsstaterna och inte minst EU-institutionerna sjidlva har beslutat om flera &dndringar av
lagstiftningen 1 syfte att 0ka medborgarnas tillgdng till information och dokument.
Omfattningen av informationsflodet ver nationsgridnserna har ocksa Okat kraftigt. Denna
utveckling har vidsentligt paverkat villkoren for dokumenthantering och arkivforvaltning och
bidragit till att 6ka medvetenheten om behovet att utvidga samarbetet mellan medlemsstaterna
och EU-institutionerna pa detta omrade.

Kommissionen védlkomnade dérfor radets resolution av den 6 maj 2003, eftersom den gav
tillfille att ta itu med de problem som dokumenthanteringen och arkivforvaltningen stills
infor 1 ett utvidgat EU. I enlighet med rddets resolution har en grupp experter fran var och en
av de 25 medlemsstaterna bitrétt kommissionen under utarbetandet av rapporten om arkiven i
den utvidgade Europeiska unionen. Denna rapport ldggs fram for radet tillsammans med det
bifogade kommissionsforslaget till radets rekommendation om prioriterade atgirder for ett
okat samarbete pa arkivomradet i Europa.

I rapporten beskrivs den aktuella situationen for de offentliga arkiven 1 medlemsstaterna och
hos EU-institutionerna samt den troliga utvecklingen av dokumenthanteringen och
arkivforvaltningen och av arkivens uppgifter under tjugohundratalet.

I enlighet med rédets resolution av den 6 maj 2003 ges i rapporten ett antal riktlinjer for ett

okat framtida arkivsamarbete och forslag till konkreta atgédrder pa arkivomradet pd europeisk
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niva’.

EUT C 113, 13.5.2003.

EGT C 314, 5.12.1991.

OPOCE, 1994, ISBN 92-826-8233-1.

EGT C 235,23.8.1994.

For ndrmare uppgifter se den bifogade sammanfattningen av rapporten.
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Till de foreslagna prioriterade atgérder som ndmns i rapporten hor atgérder for att forhindra,
begrdnsa eller avhjidlpa skador pd dokument eller forluster av arkiv till foljd av
naturkatastrofer och andra katastrofer. Dessa édtgdrder bygger pa tidigare erfarenheter av
naturkatastrofer, t.ex. de dversvdmningar som nyligen intridffade i flera ldnder i Europa. Det
foreslas dven att konserveringen av dokument och arkiv skall forbéttras, bl.a. genom atgirder
for att frimja standarder och specifikationer for arkivbyggnader och forvaringsutrymmen.
Arkivsamarbetet bor stirkas framfor allt pd omradena for autenticitet, langsiktigt bevarande
och tillgénglighet for elektroniska dokument och arkiv. Forslag ges dven om atgérder som bor
vidtas for att forhindra stolder fran arkiv och for att inrdtta former for atervinning av stulna
dokument. Forslag ges dessutom om skapandet av en "EU-portal” till de neddrvda arkiven i
den utvidgade unionen for att EU-medborgarna léttare skall kunna fa tillgdng till arkiven,
dven Over nationsgranserna.

Dessa prioriterade atgérder skall genomforas med hjidlp av stérre samordning,
informationsdelning och utbyte av goda metoder pa EU-niva. I detta syfte foreslds i rapporten
att en arkivariegrupp skall inrdttas for EU:s medlemsstater och institutioner. Denna grupp
skulle sédkerstélla informationsutbytet och verka for utvidgat samarbete pd arkivomrédet pa
samforstandets grund och helt i enlighet med subsidiaritetsprincipen. Den skulle inrikta sitt
arbete pd de konkreta atgdrder som anges i rapporten, och sidrskilt pd de nyss ndmnda
prioriterade dtgdrderna. Avsikten dr att arkivariegruppen efter en trearsperiod skall ldgga fram
en forsta ldgesrapport om de prioriterade dtgérderna for arkiven i Europa.
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Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om prioriterade dtgiirder for att 6ka samarbetet pa arkivomridet i Europa

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
151.5 andra strecksatsen i detta,

med beaktande av kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1

2

3)

“4)

)

Till foljd av den resolution som rddet och kulturministrarna utfirdade vid
sammantridet den 14 november 1991 om atgirder pa arkivomridet® och radets
slutsatser av den 17 juni 1994 om 6kat samarbete pé arkivomrédet’ har framsteg borjat
goras mot ett 0kat samarbete mellan medlemsstaterna pa arkivomrédet.

I rédets resolution av den 6 maj 2003 om arkiv i medlemsstaterna® framhélls arkivens
betydelse for forstaelsen av Europas kultur och historia och for att samhéllet skall
kunna fungera pa ett demokratiskt sitt inom ramen for den utvidgade unionen fran och
med den 1 maj 2004.

Tvérvetenskapliga forum har arrangerats pa gemenskapsniva om frdgor i samband
med hantering, lagring, bevarande och s6kning av maskinldsbara data med deltagande
frdn offentliga forvaltningar och nationella arkivinstitutioner samt foretrddare for
néringsliv och forskning.

I radets resolution av den 6 maj 2003 framholls behovet av ytterligare utveckling av
IKT-tillampningar och IKT-16sningar pd arkivomradet.

Kommissionen uppmédrksammar det arbete som utforts av EU:s institutioner pa det
specifika omrddet for filmarkiv, bland annat genom rédets resolution av den 24
november 2003’ om deposition av filmverk i Europeiska unionen och kommissionens
forslag av den 16 mars 2004 till Europaparlamentets och rddets rekommendation om
filmarvet och konkurrenskraften i dértill kopplade branscher.
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(6)

Genom sin resolution av den 6 maj 2003 uppmanade radet d&ven kommissionen att
ligga fram en rapport om den rddande situationen och den framtida utvecklingen for
arkiven i1 den utvidgade unionen. Den rapport om arkiven i1 det utvidgade EU som
utarbetades av en grupp bestdende av experter frdn medlemsstaterna och som
slutférdes 1 juni 2004 ger en god grund for den fortsatta utvecklingen av arkiven i
Europa. P4 kommissionens begéran innehéller den forslag till praktiska atgédrder och
riktlinjer som syftar till 6ka samarbetet pd arkivomradet pa EU-niva.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

A.

Medlemsstaterna och EU-institutionerna bor under de ndrmaste dren genomfGra
foljande dtgirder pd arkivomradet i den prioriteringsordning som anges nedan:

(1

)

3)

Bevarande av arkiven 1 Europa och forebyggande av skador pd dem:

Utarbetande av en modell till handlingsplan for att frdmja skade-
forebyggande éatgirder for dokument och arkiv med avseende pa
naturkatastrofer och andra skadehéindelser.

Framjande av EU-omfattande atgédrder for bevarande och restaurering av
skadade dokument och arkiv.

Medlemsstaternas  nationella arkivorgan och EU-institutionernas
arkivorgan bor utarbeta och frdmja standarder och specifikationer for
byggandet av fastigheter som ar avsedda att inrymma arkiv.

Utokat europeiskt tvirvetenskapligt samarbete om elektroniska dokument och

Utokat samarbete for att sidkerstélla elektroniska dokuments och arkivs
autenticitet, langsiktiga bevarande och tillgédnglighet, sérskilt genom att
uppdatera och utvidga de gillande kraven for upprittandet av system for
dokumenthantering och arkivforvaltning, t.ex. MoReq ("Model
requirements for electronic document and archives management
systems”), som framjar en béttre offentlig forvaltning samt genom att
fortsitta att organisera DLM-forum'® om elektroniska dokument och
arkiv.

Upprittande och underhdll av en Internetportal for dokument och arkiv i
Europa:

Tillhandahéllande genom medlemsstaternas nationella arkivorgan och
EU-institutionernas arkivorgan av en Internetportal som skulle underlatta
tillgangen till medlemsstaternas och EU-institutionernas dokument och
arkiv, dven Over nationsgridnserna. Det nationella arkivorganet i en
medlemsstat skulle kunna fungera som vérd for Internetportalen.
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DLM = Document Lifecycle Management.
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(4) Frimjande av bésta praxis med beaktande av nationell lagstiftning och EG-ratt
1 fraga om hantering av och tillgdng till dokument och arkiv:

— Medlemsstaternas  nationella arkivorgan och EU-institutionernas
arkivorgan bor bevaka forslag till ny lagstiftning p4 omridet som avses
genomforas 1 ndgon medlemsstat 1 syfte att finna bésta praxis, sarskilt 1
frdga om krav pé hantering av och tillgang till dokument och arkiv.

— Uppgifter om arkivlagstiftning och annan relevant lagstiftning pa
nationell nivé och pd gemenskapsnivd bor sammanstéllas och sdkningar i
dem underlittas genom att en databas upprittas i syfte att frimja
spridning av lagstiftningen. Det nationella arkivorganet i en medlemsstat
skulle kunna fungera som vird for databasen.

(5) Antagande av atgirder for att forhindra stold av arkiverade dokument:

— De nationella arkivorganen bor utarbeta en handlingsplan och gemen-
samma riktlinjer for utbyte av information och bésta praxis i syfte att
bekdmpa stold av arkiverade dokument och fridmja atervinning av stulna
dokument.

Medlemsstaterna och EU-institutionerna bér gemensamt verka for genomforandet av
de prioriterade atgdrder som anges i rapporten om arkiven i den utvidgade
Europeiska unionen fran juni 2004 och som det hédnvisas till i punkt A 1 denna
rekommendation. Genomforandet av atgdrderna véntas inte f4 ndgra budgetmassiga
konsekvenser for unionen.

En europeisk arkivgrupp bestdende av experter frdn medlemsstaterna och EU-
institutionerna bor inréttas i syfte att sdkerstidlla samarbete och samordning nér det
géller allménna fragor som ror arkiven och i uppfoljningen av det arbete som det
hinvisas till 1 rapporten om arkiven 1 den utvidgade Europeiska unionen frén juni
2004 och sirskilt de prioriterade &tgdrder som anges i1 punkt A 1 denna
rekommendation.

Senast tre ar efter dagen for offentliggdrandet av denna rekommendation bor
Europeiska arkivgruppen ldgga fram en ldgesrapport om genomforandet av de
prioriterade atgirder som anges i punkt A.

Utfardad i Bryssel den

Pa rddets vignar
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