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MOTIVERING

1) Behovet av atgéirder for att forbiittra sdkerheten

Statistiken visar (se tabellen nedan) att det numera &r ytterst ovanligt med flygolyckor i
Europa. Under 2003 omkom bara fem personer i flygolyckor pd EU:s territorium. Detta skall
jamforas med att en stor flygplats som London-Heathrow under samma period hade over
63,47 miljoner passagerare .
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Den hoga sékerhetsnivan ir ett resultat av fortlopande anstrangningar for att upprétthélla och
oka sédkerheten. Andelen flygolyckor med dodlig utgang fortsétter att minska, eftersom férre
personer dodas, samtidigt som passagerarantalet okar.

P& det internationella planet regleras sdkerhetstillsynen genom 1944 ars konvention om
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) och grundas pa normer utarbetade av
Internationella civila luftfartsorganisation (ICAO), som bildades genom konventionen. Detta
innebdr 1 huvudsak att lufttrafikféretag Overvakas av sitt hemland, dvs. det land som har
utfardat dess operativa licens, och/eller av det land som registrerat det luftfartyg som de flyger
med. Overvakningen avser i synnerhet lufttrafikforetagens efterlevnad av sikerhetsreglerna.
Tack vare detta system har man under de senaste 50 &dren lyckats uppritthalla en
tillfredsstillande sakerhetsniva. For ndrvarande finns det emellertid inte nagra garantier for att
de internationella normerna och kvalitetskriterierna tillampas lika strikt 6ver hela vérlden.

Kailla: Airclaims statistik for 2003 och statistik fran Eurostat som offentliggjordes 2003 (kapitel 3.5.14
— 7Traffic at selected major airports”). Denna statistik grundas pd data som sammanstillts fran
information som tillhandahallits av Airports Council International, Internationella civila
luftfartsorganisationen (ICAO), Airports Magazine och lokala flygplatsmyndigheter.
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I EU grundas sikerhetsforfarandena pa en string tillimpning av gemenskapslagstiftning® som
garanterar en hog sidkerhetsnivd. Genom inréttandet av Europeiska byran for luftfartssdkerhet
(EASA) 2002 har det varit mojligt att fa till stdnd en enhetlig tillimpning av sédkerhetskraven,
eftersom byran har det Overgripande ansvaret for certifiering av luftfartsprodukters
luftvéirdighet och av organisationer som arbetar med konstruktion, tillverkning och underhall
av dessa. I Gverensstimmelse med forordning (EG) nr 1592/2002° kommer den planerade
utvidgningen av EASA:s behorighet att garantera att all drift av luftfartyg snart faller inom
byrans ansvarsomride. For att skydda passagerare, anstéllda inom flyget och folk som bor i
ndrheten av flygplatser forekommer foljaktligen en strang sékerhetskontroll vid konstruktion,
tillverkning, underhall och drift av luftfartsprodukter och -komponenter, och av organisationer
och personer etablerade 1 EU som arbetar med detta.

Sakerhetsnivaerna utanfor EU beror pa hur effektiva tillsynsforfaranden dr i de berdrda
landerna. For att garantera att alla luftfartyg som flyger till, fran eller inom gemenskapen
héller en hog flygsékerhetsnivd har Europaparlamentet och radet nyligen antagit direktiv
2004/36/EG om sdkerheten 1 fraga om luftfartyg fran tredje land som anvinder flygplatser i
gemenskapen4 (nedan kallat "SAFA-direktivet). Dér faststills ett harmoniserat system for
inspektioner av luftfartyg frén tredje land som anvinder flygplatser i EU. Enligt detta direktiv
skall information utbytas mellan medlemsstaterna, och atgdrder som en medlemsstat vidtagit
mot ett luftfartyg eller en operatdr frdn tredjeland som inte uppfyller de internationella
sdkerhetsnormerna skall kunna utvidgas till hela gemenskapen.

Detta harmoniserade inspektionssystem grundas pa de forfaranden som redan tillimpas inom
det s.k. "SAFA-programmet” (Safety Assessment of Foreign Aircraft), som Europeiska civila
luftfartskonferensen utvecklat sedan 1996. Vid s.k. “rampinspektioner” granskas ett urval av
frimmande luftfartyg som landat pd flygplatser i EU for att se om de uppfyller de
internationella sdkerhetsnormer som tillimpas 6ver hela varlden och som anges i bilagorna 1,
6 och 8 till Chicagokonventionen. Eventuella brister i1 efterlevnaden kan, beroende pd hur
allvarliga sikerhetsbrister luftfartyget uppvisar, kraiva omedelbara korrigerande atgarder eller
leda till att luftfartyget beldggs med startférbud.

Sammanfattningsvis dr medlemsstaterna enligt SAFA-direktivet skyldiga att inrdtta en
mekanism for insamling av information med vars hjdlp de kan identifiera operatérer som
utgdr en sdkerhetsrisk. De dr ocksa skyldiga att utfora rampinspektioner for att kontrollera om
luftfartyg som anvinder flygplatser 1 gemenskapen uppfyller de internationella
sikerhetsnormerna. Medlemsstaterna skall utbyta den insamlade informationen och
inspektionsrapporterna sé att de kan besluta om eventuella ytterligare inspektioner eller
avgora om tidigare brister har réttats till. Genom detta direktiv inrdttades dessutom ett
forfarande varigenom kommissionen endast kan rekommendera att atgidrder som en
medlemsstat vidtagit mot en operatdr utvidgas till att gilla hela gemenskapen.

Se radets forordning (EEG) nr 3922/91 om harmonisering av tekniska krav och administrativa
forfaranden inom omradet civil luftfart; Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1592/2002
om faststidllande av gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och inrdttande av en
europeisk byra for luftfartssdkerhet; radets direktiv 94/56/EG om grundlaggande principer for utredning
av flyghaverier och tillbud inom civil luftfart; Europaparlamentets och radets direktiv 2003/42/EG om
rapportering om hindelser inom civil luftfart.

3 Artikel 7 1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1592/2002 om faststdllande av
gemensamma bestdmmelser pd det civila luftfartsomrédet och inrdttande av en europeisk byrd for
luftfartssikerhet.

! EUT L 143, 30.4.2004, s. 76.
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Den 3 januari 2004 stortade ett jetplan med 148 passagerare pa vig till Paris strax efter starten
fran den egyptiska turistorten Sharm-El-Sheikh. Samtliga ombordvarande miste livet. Det
framkom efter olyckan att detta lufttrafikforetag vid tiden for olyckan av sdkerhetshidnsyn
belagts med flyg- och landningsférbud i Schweiz. Lufttrafikforetaget var diremot tillatet i
vissa av EU:s medlemsstater. Det ar fortfarande osdkert vad som orsakade olyckan.
Utredningen pégér fortfarande och det dr déarfor {or tidigt att dra nigra slutsatser om vad som
ledde fram till katastrofen.

Under alla omsténdigheter visade olyckan i Sharm-el-Sheikh att de nuvarande reglerna
behover skirpas. Rampinspektionerna maste bli obligatoriska, och medlemsstaterna bor vara
skyldiga att delta i ett mer omfattande informationsutbyte och vidta de atgérder som man
gemensamt kommit 6verens om som en foljd av dessa inspektioner.

Syftet med det hir réttsaktsforslaget dr i forsta hand att stirka passagerarnas stillning
gentemot lufttrafikforetagen. Enligt forslaget skall passagerarna ha ritt att fa information om
vilket lufttrafikforetag som kommer att utfora den flygning som de bokat. Forslaget innebdr
ocksa en skdrpning av medlemsstaternas skyldighet att tillhandahélla sdkerhetsrelaterad
information. Det bor noteras att luftfartyg fran tredjeland av flera skil (bl.a. de som anges i
SAFA-direktivet) kan beldggas med startforbud eller forbjudas att flyga till eller fran
gemenskapen.

Sa sméaningom ténker kommissionen ldgga fram forslag om en skdrpning av det nuvarande
systemet for sédkerhetsinspektioner som grundas pd& SAFA-direktivet. Kommissionen
undersoker for ndrvarande hur man kan inféra sddana dndringar sa effektivt som mdjligt
genom att vidta dtgdrder som pdverkar utformningen av de forfaranden som beskrivs i
bilagorna till SAFA-direktivet.

Andra, mer langtgaende atgirder skulle kunna vara att — eventuellt genom en éndring av
direktivet — infora ett varningssystem for att uppméarksamma medlemsstaternas inspektorer pa
viktiga sdkerhetsfrdgor, och att faststélla ett antal detaljerade forfaranden som skall foljas.
Sadana é&tgirder skulle bidra till att forbattra uppgifternas kvalitet och goéra dem mer
standardiserade. De skulle ocksd mojliggéra en béttre analys av den tillgdngliga
informationen och gora det littare att uppticka problemomraden. Vid utarbetandet av
dndringsforslag dr det ocksd nodvindigt att beakta internationella initiativ sdsom [ATA:s
program for granskning av flygsdkerheten (IATA Operational Safety Audit — IOSA), som
grundas pa internationellt vedertagna normer och ett strukturerat system for utbyte av
granskningsrelaterad information.

Det bor noteras att de ovannimnda dtgédrderna skulle kridva en béttre gemensam utbildning av
den berdrda personalen och de skulle bygga pa gemenskapens erfarenheter av utbyte av
personal mellan medlemsstaterna. Inspektdrerna skulle pa sa sétt fa béttre kunskaper om de
bista metoderna, vilket i sin tur skulle skapa det 6msesidiga fortroende som kravs for att
arbeta i ett enhetligt gemenskapstickande system.

I linje med kommissionens ursprungliga forslag fran 1997, som blev rejélt urvattnat, kan det
utover dessa tekniska atgirder ocksa vara nodvindigt att dvervéga fler gemensamma atgérder
mot operatdrer som anses utgora en sdkerhetsrisk, genom att i storre utstrickning
offentliggora information om enskilda luftfartyg som beldggs med startférbud och genom att
vidta kraftfullare gemensamma atgérder mot tredjelander som inte uppfyller tillsynskraven.
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2) Behovet av atgiirder for att 6ka 6ppenheten

For att flygpassagerare skall kunna gora vilgrundade val maste de redan vid bokningen fa
veta vilket lufttrafikforetag som skall utfora flygningen.

Efter olyckan i Sharm-el-Sheikh ansdg en stor del av allminheten att passagerare bor
informeras om exakt vilket foretag som verkligen utfor transporten och att 6kad Gppenhet
skulle kunna {4 foretagen att i storre utstrackning fokusera pé sakerheten.

Redan 1 dag vet passagerarna i de flesta fall vilket lufttrafikforetag som kommer att utféra den
flygning de bokar. Om de endast kdper sjdlva flygningen, koper de tjdnsten fran ett visst
flygbolag och vet vilket bolag det dr. Inom branschen finns emellertid tva typer av praxis som
kan leda till att det lufttrafikforetag som salt flygningen i sitt namn i sjélva verket inte utfor
den. En sadan praxis ar s.k. code-sharing, som innebér att tva flygbolag kommer 6verens om
att sélja platser pa ett antal flygningar i bada bolagens namn, trots att vissa flygningar utfors
av det ena bolaget och vissa flygningar av det andra. Det dr alltsd mojligt att kopa en biljett
fran flygbolag x och flyga med flygbolag y.

Om en passagerare bokar en flygning via ett datoriserat bokningssystem ar det enligt EU:s
uppforandekod for sidana system’® redan obligatoriskt att informera passageraren om vilket
lufttratikforetag som utfor flygningen. Denna skyldighet géller dock inte vid direktbokningar
fran flygbolag utan att ett datoriserat bokningssystem anvinds, t.ex. vid forséljning pa
Internet. De flesta europeiska flygbolag som tillimpar code-sharing har emellertid
undertecknat en 6verenskommelse (Airline Passenger Service Commitments)’ som innebir att
de atar sig att tillhandahalla denna information pa frivillig basis. De verkar 1 hog grad uppfylla
detta atagande.

En annan praxis som gor att det kan vara svart for passageraren att veta vilket lufttrafikforetag
som utfor flygningen dr s.k. wet lease, vilket innebidr att ett flygbolag hyr ett plan med
beséttning fran ett annat bolag. Det &r inte obligatoriskt att ge denna information i
datoriserade bokningssystem. Denna praxis dr inte lika vanlig som code-sharing, men
omfattas liksom denna av den frivilliga 6verenskommelsen.

For flygningar som kops som en del av ett resepaket finns det fortfarande inte nagon
skyldighet eller nagot atagande frdn branschen att informera passageraren om vilket
lufttrafikforetag som utfor flygningen. En stor del av lufttrafikforetagen tillhandahéller
emellertid sddan information pa frivillig basis av kommersiella skal.

Det ir 1 princip ett sjdlvklart konsumentskyddskrav att passagerare skall ha rétt att veta vem
som kommer att tillhandahélla en av de viktigaste delarna av det semesterpaket eller den
flygning de koper. Ingen skulle till exempel finna det normalt att resenérer inte fir veta pa
vilket hotell de skall bo. De foreslagna atgirderna har utformats noga for att garantera
passagerarnas sdkerhet samtidigt som antalet &tgdrder som kan ha negativa foljder for
resebranschens konkurrenskraft har minimerats. Detta sker framfor allt genom att
flexibiliteten nir det giller valet av det lufttrafikforetag som utfor flygningen behills. Aven

> Rédets forordning (EG) nr 323/1999 om andring av forordning (EEG) nr 2299/89 om en uppforandekod
for datoriserade bokningssystem.

Frivilligt atagande av branschen i en Overenskommelse som undertecknades den 14 februari 2002;
webbplats: http://europa.eu.int/comm/transport/air/rights/commitments_en.htm.
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om det hade varit motiverat att géra en mer ingdende konsekvensbedomning — i synnerhet om
det hade behdvts mer langtgdende atgidrder - gor typen av de foreslagna bestimmelserna
(sérskilt med hénsyn till hur snabbt dtgérderna maste vidtas och behovet av att forhindra ett
inforande av olika nationella bestimmelser) att det hir forslaget bor antas snabbt.

Eftersom det kan ga lang tid fréan det att tjdnsten bokas till det att den tillhandahalls kan det
dock ibland vara nddvindigt att dndra de ursprungliga arrangemangen. For att bli
framgangsrik inom resebranschen dr det viktigt att kunna anpassa sig till
marknadsutvecklingen. Av tekniska skdl kan det dessutom vara nddvéndigt for sdvil
flygbolag som researrangorer att med mycket kort varsel byta till ett annat bolags flygplan, till
exempel pé grund av ett tekniskt fel pa ett plan. Kraven pa 6ppenhet och flexibilitet maste
darfor vdgas mot varandra. Kravet pd Oppenhet innebdr a4 ena sidan att passagerarna
omedelbart bor underréttas om alla dndringar nér det géller vilket lufttrafikforetag som skall
utfora flygningen. Kravet péd flexibilitet innebdr & andra sidan att flygbolaget och
researrangdrerna med kort varsel méste kunna byta till ett annat lufttrafikforetag utan att
drabbas av ytterligare storningar i verksamheten.

For att de avtalsslutande lufttrafikforetagen ska kunna erbjuda attraktiva priser, exempelvis
ndr det géller researrangdrernas semesterpaket, och med hénsyn till att paketresor ofta bokas
langt fore resan, dr det viktigt att de avtalsslutande lufttrafikforetagen har fexibilitet att d&ndra
vilket eller vilka luftttrafikforetag som man vill anlita under forutsittning att passagerarna
informeras om alla sddana fordndringar.

Under alla omsténdigheter bor passagerarna ha ritt att fa veta vilket lufttrafikforetag som skall
utfora deras flygning. Kommissionen kommer 1 framtiden att utreda om sadan information ger
passagerarna ett tillrackligt skydd.

Oppenhet ir emellertid en grundliggande princip som ocksd skall tillimpas mellan
medlemsstaterna. For att sékerstélla en effektiv, konsekvent och enhetlig tillampning i hela
EU av beslut om flygsdkerheten méaste den hér forordningen omfatta en allmén skyldighet f6r
medlemsstaterna att utbyta information om lufttrafikforetagens sikerhet.
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2005/0008 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om information till flygpassagerare om vilket lufttrafikforetag som utfor en viss

flygning, och om medlemsstaternas utbyte av sikerhetsinformation

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sdrskilt artikel
80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget’, och

av foljande skél:

(M

2

3)

4)

Gemenskapens verksamhet pa lufttrafikomradet bor bland annat syfta till att
sikerstilla ett langtgédende skydd for passagerarna. Dessutom bor full hdnsyn tas till de
allménna konsumentskyddskraven.

For att konkurrensen pa lufttrafikomradet skall ge foretag och passagerare storsta
mdjliga fordelar dr det viktigt att konsumenterna fir s& mycket information att de kan
gora vilgrundade val.

Till den grundldggande informationen hor vilket lufttrafikforetag som utfor
flygningen. Resendrer som bokar en flygning informeras emellertid inte alltid om
detta.

Enligt radets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket
och andra paketarrangemang’ skall resenirerna tillhandahallas viss information, men
dit hor inte information om vilket lufttrafikforetag som utfor flygningen.

[ N O S

EUTCL..1[...1s [...]
EUTC[...},[...Is. [...].
EUTCL..1[...1,s [...]
EUTCL...]1[...].s. [...]
EGT L 158, 23.6.1990, s. 59.
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)

(6)

(7

®)

Enligt radets forordning (EEG) nr 2299/89° om en uppforandekod for datoriserade
bokningssystem, indrad genom forordning (EG) nr 323/1999, skall resenirer som
bokar en flygning via ett datoriserat bokningssystem ha rétt att fa information om
vilket lufttrafikforetag som skall utfora flygningen. Inom branschen férekommer
emellertid, dven inom den regelbundna Ilufttrafiken, att luftfartyg hyrs ut med
besittning (wet leasing) eller, vid bokningar utan datoriserat bokningssystem, att det
lufttrafikforetag som salt flygningen i sitt namn i sjdlva verket inte utfér den (code-
sharing). Passageraren har for ndrvarande inte nadgon lagstadgad ritt att fa information
om vilket lufttrafikforetag som kommer att utfora flygningen.

Det édr oundvikligt att vissa dndringar som har tekniska orsaker méste goras i sista
minuten och detta bidrar i sjdlva verket till att 6ka flygsédkerheten. Genom wet leasing
och code-sharing dr det mojligt att oka flexibiliteten och ge passagerarna béttre
service, men flexibiliteten maste g& hand i hand med Oppenhet gentemot
konsumenterna.

For att 6ka den allmidnna flygsdkerheten 1 gemenskapen &r det viktigt att forbéttra
informationsutbytet mellan medlemsstaterna om operatorernas sdkerhet.

Kommissionen bor analysera tillimpningen av denna forordning och, efter en
tillrackligt lang period, avlégga rapport om hur effektiva direktivets bestimmelser ar.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom den hér forordningen faststills regler for att garantera att flygpassagerare informeras
om vilket lufttrafikféretag som kommer att utféra de flygningar som de bokar, samt en
skyldighet for medlemsstaterna att utbyta sdkerhetsinformation.

Artikel 2
Definitioner

I denna forordning anvinds foljande beteckningar med de betydelser som hir anges:

(a) lufttrafikforetag: ett lufttransportforetag med giltig operativ licens.
(b)  transportavtal: ett avtal som avser eller omfattar lufttransporttjanster.

(c) avtalsslutande  lufitrafikforetag: det lufttrafikforetag som ingdr ett
transportavtal med en passagerare. Om avtalet avser ett resepaket betraktas
researrangdren som avtalsslutande lufttrafikforetag.

(d) lufttrafikforetag som utfor flygningen: ett lufttrafikforetag som utfor eller avser
att utfora en flygning enligt ett transportavtal med en passagerare, eller som

EGT L 220, 29.7.1989, s. 1.
EGT L 40, 13.2.1999, s. 1.
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ombud for en annan juridisk eller fysisk person som har ett transportavtal med
denna passagerare.

(e) resepaket: de tjdnster som definieras i artikel 2.1 1 direktiv 90/314/EEG om

paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang.

§)) platsreservation: att passageraren har en biljett eller annat bevis som visar att

platsreservationen har godkédnts och registrerats av lufttrafikforetaget eller
researrangoren.

Artikel 3
Tillimpningsomride

Denna forordning skall gélla tillhandahallandet av lufttransporttjdnster nér
flygningen inleds frdn en flygplats inom en medlemsstats territorium dér fordragets
bestimmelser dr tillimpliga, eller frdn en flygplats beldgen i tredjeland om
flygningen utgdr en del av en resa som inletts 1 gemenskapen, under forutsittning att
det avtalsslutande lufttrafikforetaget ar etablerat i gemenskapen.

Forordningen skall gélla oberoende av om det ror sig om ett reguljarflyg eller icke-
reguljirflyg och oberoende av om flygningen utgdr en del av ett resepaket eller ej.

Denna forordning skall inte paverka passagerares rattigheter enligt direktiv
90/314/EEG och radets forordning (EEG) nr 2299/89 om en uppforandekod for
datoriserade bokningssystem.

Artikel 4
Informationsutbyte

Medlemsstaterna skall offentliggdra en forteckning over alla lufttrafikforetag som
forbjudits att flyga 1 dess luftrum eller vars trafikrittigheter begrdnsats av
sdkerhetsskdl. Denna forteckning skall stdllas till ovriga medlemsstaternas och
kommissionens forfogande. Kommissionen skall offentliggéra en konsoliderad
forteckning over dessa lufttrafikforetag.

Kommissionen skall vidta lampliga atgérder for att underlétta det informationsutbyte
som avses 1 punkt 1.

Artikel 5
Information om vilket lufttrafikforetag som utfor flygningen

I samband med platsreservationen skall det avtalsslutande lufttrafikforetaget
informera passageraren om vilket eller vilka lufttrafikforetag som utfor flygningen.

Om det eller de lufttrafikforetag som skall utfora flygningen #andras efter
platsreservationen skall det avtalsslutande lufttrafikforetaget omedelbart underritta
passagerarna om detta, oberoende av orsaken till &ndringen.
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Artikel 6
Rapport och Andringsforslag

Kommissionen skall senast fem ar efter denna forordnings ikrafttridande Overlamna en
rapport till Europaparlamentet och raddet om tillimpningen av denna forordning. Rapporten
skall vid behov atfoljas av forslag till andringar av férordningen.

Artikel 7
Ikrafttriadande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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